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ha hecho reposar su estra-
tegia defensiva en una ade-
cuada combinacién de fuerzas nu-
cleares y convencionales que disua-
dieran a su enemigo potencial, la
URSS, de cualquier veleidad militar
contra los aliados occidentales. No
obstante, el reconocimiento de que
las armas nucleares son mas di-
suasoras, por la gran cantidad de
dano que pueden llegar a causar, y.
sobre todo, mas baratas que las
convencionales, llevé a aceptar un
desequilibrio convencional en favor
de la Union Soviética y las fuerzas
del Pacto de Varsovia quienes han
mantenido una superioridad cuan-
titativa notable en este terreno. No
obstante, la inferioridad numérica
de las tropas aliadas se veia com-
pensada —y la estabilidad asegura-
da— gracias a la amenaza nuclear.
La respuesta flexible, que buscaba
dotar a los aliados de unas alterna-
tivas escalonadas frente a un ataque
con el objetivo de que la defensa
occidental no supusiera automati-
camente el holocausto nuclear, sino
que estuviera capacitada para re-
peler una agresion armada con el
nivel de violencia adecuado, con-
vencional, nuclear selectivo o, final
y desgraciadamente, con una re-
presalia total, no era mas que el
reconocimiento de que la defensa
aliada se levantaba simultaneamen-
te sobre los dos tipos de armas, las
convencionales y las nucleares.
Todos los debates que surgieron
a raiz de su adopcion por la OTAN
en 1967 de hecho no criticaban la
relevancia de las fuerzas no nuclea-
res aliadas, sino que giraban en
torno al punto justo de contribucion
de las armas nucleares y conven-
cionales en la disuasion global-
mente concebida. En un mundo en
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el que la URSS habia conseguido
una paridad en armamento estra-
tégico. se decia. el papel de las
fuerzas convencionales se veia auto-
maticamente potenciado y las dis-
paridades en este terreno se volvian
gravisimas vulnerabilidades. Nor-
teamericanos y europeos estaban
de acuerdo en ello. aunque por
razones distintas. Los primeros
veian en la potenciacion de los
primeros escalones aliados la posi-
bilidad de extender y dilatar el
proceso de la escalada y evitar, asi,
un intercambio nuclear prematuro;
los segundos contaban con los Gl
americanos estacionados en Europa
como el primer escalén detonador
de la imparable escalera nuclear.

Por otro lado, los europeos opina-
ban que demasiado énfasis en la
componente convencional aliada po-
dria conducir a que la URSS con-
templase como un escenario posible
un rapido ataque convencional, sin
el riesgo de una represalia nuclear
dada la situacion de mutua des-
truccion asegurada, por lo que una
dependencia excesiva de las fuerzas
convencionales podria empeorar
mas que mejorar la estabilidad en
Europa. No obstante, también se
daban cuenta de que unas fuerzas
convencionales reducidas y débiles
podrian, igualmente, tentar a la
URSS a lanzar un ataque puesto
que la OTAN no contaria con una
defensa razonable y si con muy
serias dudas sobre el recurso al
arma nuclear. Los americanos, a su
vez, temian una hipotética situacion
en la que la URSS pudiese vencer
facilmente a la OTAN en el terreno
convencional ya que el conflicto
podria escaparse rapidamente de
su control e iniciar una esclada
hasta su territorio o, peor, hasta el
holocausto.

Sea como fuere, lo cierto es que la
OTAN por mas que ha intentado
llegar a un comuin acuerdo sobre el
esfuerzo defensivo convencional,
siempre ha fracasado. Fracaso, sin
embargo, relativizado por el consen-
so en materia nuclear y las medidas
de reaseguro con das, una de las
ultimas, el despliegue de las fuerzas
de alcance intermedio o INF.

Con la senda iniciada en Reikia-
vik, donde tanto Reagan como Gor-
bachov apuntaron grandes prome-
sas de desnuclearizacion mundial,
y con el simbolo histérico del acuer-
do de Washington sobre el desman-
telamiento de las INF, todo parece
indicar que avanzamos a un mundo
si no “post-nuclear”, como algunos
ya han augurado. si "menos nu-
clear” o "bastante menos nuclear”.

En ese mundo post-INF las fuer-
zas convencionales vuelven a cobrar
un papel decisivo y las disparidades
vienen a significar mayor vulnera-
bilidad cuya correccion se convierte
en una necesidad imperiosa. Ahora
bien, el mundo post-INFes fruto de
un proceso de control de armamen-
tos conducido mas que dudosa-
mente y de logros mas que contro-
vertidos. y nace bajo una presion
“desarmadora” innegable que po-
dria dejarnos en una situacion
mas desequilibrada e inestable que
la que conocemos hoy en dia de no
ponerse mucha atenciéon en los
pasos que se toman.

El ambiente post-INF

En efecto, la correccion de las
disparidades existentes puede re-
sultar un arduo y penoso ejercicio
para la OTAN a tenor de las distin-
tas condicionantes que se apuntan
para la defensa aliada del manana.

Primeramente, una erosion cons-

926

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Septiembre 1988




tante y progresiva de la componente
nuclear de la disuasion. Erosion
que se manifiesta en un doble
frente: por un lado, en el sentir de
millones de ciudadanos que expre-
san publica y electoralmente de
forma sistematica su rechazo al
arma nuclear y su condena de la
“disuasion atéomica™; por otro, la
ausencia de consenso entre los
expertos sobre la’ credibilidad del
recurso al arma nuclear en la de-
fensa aliada habida cuenta de que
la URSS goza de una ventaja mar-
ginal numérica en armamento es-
tratégico y que puede explotar la
dominicacion en la escalada en el
terreno del teatro euroasiatico.

En segundo lugar, y como corola-
rio de ese rechazo de la disuasion
nuclear, las presiones en favor del
desarme nuclear no pueden sino
mantenerse o aumentar, particu-
larmente en Europa occidental. A
ello no solo ha contribuido la vision
mesianica del presidente Ronald
Reagan y su sueno de la SDI, sino
muy especialmente la politica de
control de armamentos dirigida des-
de el Kremlin y que no ceja en
perseguir una desnuclearizacion lo
mas amplia posible de OTAN-Euro-
pa. La firma en Washington del
Tratado INF ha dado nuevos brios y
esperanzas tanto a los pacifistas y
unilateralistas como a los soviéticos
mismos. Y ese espiritu de la paz sin
armas integra o integrara también
a las fuerzas convencionales.

En tercer lugar, la evolucion fu-
tura del régimen soviético influira
en la composicion y estructura de
las fuerzas armadas occidentales.
De continuarse con la apariencia
de cambio en la URSS, o si se dan
modificaciones reales, la percepcion
de la amenaza se sentirda disminuir
y se difuminara hasta diluirse. Fren-
te a un régimen al que se deja de
considerar un peligro importante,
todo esfuerzo modernizador y pre-
supuestario por parte de las demo-
cracias occidentales no podra sino
encontrarse con serios obstaculos
politicos. Maxime si la situacion
econémica no permite una recupe-
racion de las cotas de bienestar
social anteriormente disfrutadas.

En cuarto lugar, producto de esa
falta de percepcion de la amenaza,
no parece probable que los presu-
puestos de defensa vayan a aumen-
tar en los proximos anos, es mas, la
tendencia actual es la de congela-
cion del nivel de gasto o de ligero
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En un primer momento tiene lugar el enfrentamiento convencional; la OTAN mantiene sus
posiciones, o se retira para reorganizar su defensa, o se enfrenta a una derrota inminente; la
OTAN dispara entonces una salva nuclear de demostracion. en un intento de advertir a los
soviéticos sobre los riesgos de proseguir el ataque: en cuarto lugar. las armas nucleares
tdcticas se utilizan en grandes cantidades: carentes de INF basados en suelo, de seguir en la
escalada, Francia y el Reino Unide lanzarian golpes selectivos que presumiblemente llevarian
a la URSS a represaliar e incluso a golpear territorio americano; podria llegarse, asi. a una
guerra nuclear limitada entre las dos superpotencias: la opcion siguiente sélo podria ser una

guerra nuclear generalizada.

retroceso del mismo. Por lo tanto,
los requerimientos de la defensa
deberan ser cubiertos con menos
dinero y, muy especialmente, los
mayores requerimientos de la con-
vencionalizacion.

En quinto lugar, ni la situacién
demografica occidental ni el ritmo
de innovacion tecnologica parece
prometer poder compensar el alza
de las necesidades convencionales
y la baja de los fondos a ellas
destinados. Por un lado no hay
hombres, y, por otro, las nuevas
tecnologias que podian otorgar ven-
tajas indudables a las fuerzas ar-
madas occidentales o no son fiables
como se pensoé en su dia, o acaban
siendo demasiado caras, o llegan a
ser compensadas por las fuerzas
del oponente, activa o pasivamente
numeérica o cualitativamente.

En sexto lugar, una previsible
retirada anticipada de los conti-
gentes norteamericanos desplega-
dos hoy en Europa supondria una
exacerbacion de los problemas de-
fensivos europeos, carentes de re-
cursos o faltos de voluntad politica.

En tal medio, corregir los des-
equilibrios significa no contar ex-
cesivamente en la capacidad propia
aliada de aumentar su esfuerzo
convencional. Cualquier moderni-

zacion se enfrenta a grandes obsta-
culos estructurales, como los ya
senalados. De ahi que la presion
para negociar con los soviéticos
reducciones de fuerzas convencio-
nales se haga sentir tan pronun-
ciadamente.

Uno de los productos de esta
presion son las conversaciones so-
bre la estabilidad convencional, o
CST en sus siglas anglosajonas,
que desde hace unos meses vienen
manteniendo los miembros de la
OTAN y del Pacto de Varsovia en
fase exploratoria y que deben dar
pie a unas negociaciones formales
entre los dos bloques para la elimi-
nacion de las disparidades que
ponen en peligro de forma mas
amenazadora la estabilidad y el
desequilibrio en Europa.

Haciendo frente a un auténtica
avalancha de propuestas y declara-
ciones provenientes de Moscu, el
Consejo Atlantico a nivel de Jefes
de Estado y de Gobierno., celebrado
en Bruselas los dias 2 y 3 del
pasado marzo, hizo explicito el de-
seo de la Alianza, asi como su
posicion de partida, sobre el desar-
me convencional en un comunicado
de 16 puntos hecho ptblico bajo el
titulo "El control de armas conven-
cionales: el camino a recorrer”. Alli
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se reconoce el hecho fundamental,
que los desequilibrios convencio-
nales son una amenaza constante
a la seguridad europea y que, en
consecuencia, los objetivos que la
OTAN debe perseguir en cualquier
negociacion seran: 1) el estableci-
miento de un balance de las fuerzas
convencionales seguro y estable, al
nivel mas bajo posible de fuerzas;
2) la eliminacion de las disparidades
perjudiciales para la estabilidad y
la seguridad; y 3) la eliminacién de
la capacidad de lanzar un ataque
sorpresa y para iniciar una accion
ofensiva a gran escala.

El comunicado senala, ademas,
que el principal objetivo a lograr es
una mayor estabilidad y que esto
puede lograrse gracias a diversos
métodos, no solamente reducciones
de fuerzas, tales como limitaciones,
redespliegues, u otros. Igualmente,
se afirma que se debe lograr una
mayor estabilidad en toda Europa,
del Atlantico a los Urales, de tal
forma que se salvaguarde la seguri-
dad de todos los aliados a la vez que
se tienen en cuenta las concentra-
ciones de fuerzas del Pacto de Var-
sovia y los problemas particulares
que éstas causan en el Frente Cen-
tral, en el Flanco Sur y en el Norte
de la Alianza. También se subraya

que para permitir equilibrar el ba- ,

lance militar, se hacen necesarias
reducciones fuertemente asimétri-
cas por pdrte del Este y no cortes
iguales en cada parte que no harian
sino seguir manteniendo el des-
equilibrio sélo que con un nivel
disminuido de fuerzas. El comuni-
cado fija, por tltimo, que las nego-
ciaciones deben versar sobre los

sistemas mayores que hacen posible
la practica de un ataque sorpresa o
de una amplia ofensiva, esto es,
aquellas armas de gran movilidad y
gran capacidad de fuego, pero no
menciona mas que tanques y arti-
lleria de entre ellas aunque deja
claro que hablar solo sobre comba-
tientes, como se hacia en las MBFR,
no es suficiente.

El consenso de principio

Hasta el momento ningun pro-
greso se ha producido y la OTAN se
encuentra ante un triple desafio:
Por un lado. averiguar si las pro-
puestas soviéticas son serias o mera
propaganda. Y si responden a sin-
ceras intenciones, aproximar la po-
sicion de Moscn hasta el punto de
interés aliado: en segundo lugar,
hacer emerger una posiciéon cohe-
rente y homogénea con la que
poder negociar firmemente. Mas
alla de las grandes lineas maestras
quedan un sinfin de problemas
“menores” pero no por ello menos
paralizantes; finalmente, conseguir
el apoyo puiblico necesario que sien-
te de una vez el respaldo popular
que toda politica de defensa re-
quiere.

Este triple desafio podria resol-
verse generando una posicion soli-
daria y colectiva en torno a unos
principios basicos:

1. La disuasiéon en Europa no
puede basarse en las fuerzas con-
vencionales exclusivamente. De ahi
que el desarme convencional y el
nuclear estén intimamente ligados
y ambos deben formar parte de una

estrategia coherente y global que |

persiga la estabilidad al nivel mas
bajo de armas posibles.

2. Es mas, cortes sustanciales
de armas nucleares pueden llegar a
poner en peligro la estabilidad de la
que hoy disfrutamos en Europa. La
desnuclearizacion de Europa no
puede nunca convertirse en un
objetivo a alcanzar a corto y medio
plazo.

3. El desarme convencional no
debe impedir la modernizacion y el
incremento del esfuerzo defensivo
aliado. Por un lado, se debe evitar
pensar que unas fuerzas conven-
cionales mas preparadas conducen
inexorablemente a un conflicto li-
mitado al Viejo Continente; por
otro, cabe reconocer que el estilo de
la "doble decision™ (modernizar y
desplegar para negociar y retirar)
parece dar buenos frutos en su
logica.

4. Las reducciones de armas no
deben ser un fin en si, sino un
medio para alcanzar una mayor
estabilidad. por lo tanto deben co-
rregir las asimetrias existentes,
cuantitativas y de opciones milita-
res.

5. Lapresencia norteamericana
en Europa es esencial y las garan-
tias nucleares de los EE.UU. irreem-
plazables por el momento. Sin los
EE.UU. no hay defensa posible de
Europa.

De no conseguirse una unién en
torno a unos elementos esenciales,
bien explicados a la poblacion, la
OTAN no saldra de su atolladero:
un enemigo habil, una disparidad
creciente de criterios, y una opinién
publica vigilante y altamente cri-
tica. W

—

enlazando alli con la Escuadra.

Efemérides aeronauticas

SEPTIEMBRE. El dia 20 de este mes del anno 1909, se distinguieron los aerosteros espanoles en la
operacion que, dirigida por el propio general Marina, trataba de aislar y pacificar la peninsula de Tres
Forcas para, posteriormente, envolver el Gurugti y dominar toda la kabila de Beni Bu Ifrur.

El capitan Antonio Gordejuela, observador del globo esférico Uramo, mantuvo constantemente
informado de la situacién, movimientos y entidad del enemigo al general Alfau, jefe de la 1" Brigada de
Cazadores, que operd en vanguardia, y que merced a ello cruzo con pocas bajas el barranco de Talarast,
desalojo a los moros de Taurirt y llego a la playa de Augurag. en la costa occidental de la peninsula

LARUS BARBATUS
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