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INTRODUCCION:
Motivaciones y propositos

L trabajo que a continuacion

va a desarrollarse parte de

una concepeion de la ACCION
SOCIAL fundamentada en la creencia
de una posibilidad de cambio. de pro-
greso en la mejora de las condiciones
de vida de los profesionales de las
Fuerzas Armadas.

Concretando para las Fuerzas Ar-
madas se analiza la Constitucion 78
v las Reales Ordenanzas. destacando
aquellos articulos que nos dan pautas
para conseguir apoyos juridicos y se
enumera la legislacion basica pro-
mulgada en este campo.

Después de un somero andlisis
critico de la situacion actual, se pro-
pone que a través de la ACCION
SOCIAL el profesional militar pueda
encontrar la futela para conseguir
defender sus derechos sociales y eco-
nomicos, ya que por si mismo no
puede hacerlo.

Finalmente en unas CONCLUSIO-
NES se enmarcan unas BASES, en-
tendidas éstas como especifica el
Diccionario Ideologico de la lengua
Espanola: "Fundamento o apoyo en
que descansa alguna cosa”. Es decir,
se trata de encontrar apoyos o funda-
mentos, sobre los cuales articular los
principios y criterios de una posible
DOCTRINA de ACCION SOCIAL para
las Fuerzas Armadas.

El tema pues, "a priori”, puede ser
considerado como “amplio, polémico,
con limites imprecisos y que en mu-
chas ocasiones ha sido aprovechado
para supuestos emocionales y pater-
nalistas”. Sin embargo una vez “en-
trados en materia”. podemos decir
que también el tema es “vivo, integra-
dory susceptible de una investigacion
objetiva y fructifera a corto plazo™.

Por otra parte. somos conscientes
de la envergadura que entrana un
trabajo de este tipo y por lo tanto
anunciamos con modestia. que in-
tentamos conseguir unas "BASES
PARA UNA POSIBLE DOCTRINA DE
LA ACCION SOCIAL PARA LAS FUER-
ZAS ARMADAS", persuadidos de que
seria una Comision Interejércitos el
vehiculo adecuado para llevar a cabo

=S
CUADRO NUM. 1

ALGUNAS DEFINICIONES OPERATIVAS

POLITICA SOCIAL:

“Es aguella que debe proporcionar el marco insli-
lucional y malerial adecuado para que la relacion
préclica-1goria social logre sy maxima [luidez y
operatividad”.

TRABAJD SOCIAL:

“Toda aclividad consciente. organizada y dirigida
individual y colectiva que de modo expreso liene por
linalidad actuar sobre el medio social para mantener
una siluacion, mejorarla o transfermarla”.

SEGURIDAD SOCIAL:

“Una tentativa de aplicacion del principio de soli-
daridad social a la organizacion de un conjunto de
garantias individuales y [familiares que hacen
indispensable en una sociedad que practica una
division del trabajo avanzada™. *

ASISTENCIA SOCIAL:

“Conjunto més o menos sislematizado de principios,
normas y procedimientos para ayudar a individuos,
grupos y comunidades, a fin de que salisfagan sus
necesidades y resuelvan sus problemas”.

ACCION SOCIAL:

“Es una inlervencion organizada con vislas a
madificar. el medio social y mejorar las condiciones
de vida que resulten neativas o perjudiciales para
determinados grupos humanos”.

BIENESTAR SOCIAL:

“Es un sislema global de ACCION SOCIAL que
responde al conjunto de las aspiraciones de los
individuos, grupos y comunidades. en relaciin a sus
condiciones de vida y de convivencia”.

la empresa. Sin embargo, queremos
dejar patente nuestra intencion de
buscar en todas las pautas del trabajo
el maximo de rigor v coherencia de
que seamos capaces.

PRIMERAS IMPRESIONES

En primer lugar creemos que existe
una gran confusion, tanto a nivel
civil como militar. con la terminologia
relacionada con los temas sociales.
Expresiones como bienestar social,
servicios sociales, servicios de bie-
nestar social, accion social, promocion
social, asistencia social. etc., etc.. son
vocablos que se utilizan con signifi-
cados equivalentes, sin precisar sus
diferencias. Es pues importante ma-
tizar sus significados y para ello en el
CUADRO N° 1 exponemos unas defi-
niciones operativas de los términos a
emplear en este trabajo.

Por otra parte, es obvio que todos
somos objeto de multiples y graves
necesidades que no podemos satisfa-
CEr por nosotros mismos y que para
su solucion exigen una intervencion
mas amplia que la propia personal
que ha de estar institucionalizada. Si
todo lo anterior es cierto para el
ciudadano "normal”, es mucho mas
acuciante para los profesionales mili-
tares y su contexto (VER CUADRO
N* 2).ya que debido a las limitaciones
impuestas, por la Constitucion 78 y
Reales Ordenanzas, cuestion que no
entramos a valorar, no pueden aten-
der, por si mismos, a la defensa de
sus intereses sociales y econémicos,
como hacen los restantes profesiona-
les, necesitando de la tutela del Estado
para ello. Esta es la razon que nos
lleva a exponer mas adelante, unas,
reflexiones acerca de como a través
de la ACCION SOCIAL de las Fuerzas
Armadas puede hacerse posible la
mencionada tutela.
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CUADRD NUM. 2
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PROFESIONALES FUERZAS

Asimismo, todos estamos familia-
rizados con esta problematica y a
titulo de ejemplo nos son vitales las
guarderias, las escuelas, los hospitales;
las pensiones, el mejoramiento de la
calidad de vida, etc. Pues bien, todas
estas [acetas y necesidades no son
mas que variantes de la ACCION
SOCIAL y que en su conjunto estan
todavia, entre nosotros, a merced del
subjetivismo, del empirismo y de la
pura intuicion. Es decir, en sintesis,
sujeta a concepciones puramente pa-
ternalistas o emocionales, que, en
muchas ocasiones, han distorsionado
su funcion.

En términos generales la ACCION
SOCIAL se fundamenta en la creencia
de una posibilidad de cambio, de
progreso en la mejora de las condicio-
nes de vida y en la distribucién de los
bienes economico-sociales-culturales,
junto con la conviccion de que existe
un remedio a los males sociales que

SUBOFICIALES

U DBRERDS
CIVILES EN
EST. MILITAR

PATRONATOS
DE CASAS Y
COOPERATIVAS

COLEGIDS

Y TECNICOS ;il]ﬁl:::ﬂs"
CIVILES EN -
EST. MILITAR ERELEADDS ARMADAS LORETO. CARMEN

ETC.

MUTUALIDADES
MILITARES
(ISFAS)

CLUBES

cada sociedad genera, y cuyo proceso
histérico es analizado en el CUADRO
N“ 3.

Otra impresion que tenemos que
tener en cuenta es que se trata de un
“asunto” de gran trascendencia que
desgraciadamente ha tenido un tra-
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SOCIEDADES
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PARAMILITARES

SOCIEDADES
SIMPATIZANTES
[LIGA)

UNIVERSIDAD
¥
UNED

CLUBES

tamiento artesanal, casi “amateur”,
CLUBES no solo en el campo militar, sino en el
suau:EmEs civil. Ha habido un divorcio entre la
teoria y la practica, entre ACCION

SOCIAL y CIENCIAS SOCIALES, que
en vez de seguir un camino conver-
gente lo han hecho en paralelo, ha-
ciendo que las CIENCIAS SOCIALES
se decantasen hacia un cientifismo
formalista y que la ACCION SOCIAL
S€ eNncerrarse en un empirismo inme-

CUADRD NUM. 3
PROCESO HISTORICO DE LA ACCION SOCIAL

1. BENEFICENCIA PUBLICA

Modo de ACCION SOCIAL dirigido sélo a indigentes. Su fundamento es la CARIDAD.
Su objeto es la mera subsislencia. No comporla derechos juridicos.

2. ASISTENCIA SOCIAL

Modo de ACCION SOCIAL dirigido no sdlo a indigenles, sino lambién a loda persona
en siluacion econémicamente débil. Su fundamento es el principio de subsidiariedad.
Su abjelo es cubrir las necesidades basicas para cada circunslancia y elapa de la vida.
Comporla exigencias juridicamente fundadas.

3. SEGURDS Y SEGURIDAD SOCIAL

Modo de ACCION SOCIAL dirigido a Irabajadores en general. Su fundamento es la
solidaridad coacliva. Su objeto es cubrir los riesgos para los que colizan. Comporta
los derechos adquiridos por previa aliliacion.

4. BIENESTAR SOCIAL

Modo de ACCION SOCIAL. dirigido a lodos los ciudadanos, generalizando y
globalizando toda la legislacidn social. Comporta la prevencion, la aulonomia y la

(por orden cronoldgico de aparicion)

participaciin entroncada en la comunidad. Lucha conlra |a marginacion y la
deshumanizacion. g

De la comparacion de estos sislemas (que lodavia exislen inconexos en nuesira
sociedad) deducimos las siguientes conclusiones:

a) Que |a BENEFICENCIA PUBLICA al no comportar derechos juridicos, liende a
desaparecer con la proclamacion del Estado de Derecho.

b) La ASISTENCIA SOCIAL desplaza a la BENEFICENCIA PUBLICA, por comporiar
derechos juridicos.

c) Los SEGUROS SOCIALES van paulatinamente absorbiendo los riesgos que cubre
la ASISTENCIA SOCIAL al sistemalizarse los mismos, superandose asi [a funcion de
subsidiariedad de la ASISTENCIA SOCIAL.

d) Por el cardcler parcial de los anleriores, han sido superados en el proceso
histdrico, generandose un nuevo sistema global llamado BIENESTAR SOCIAL que va
dirigido a todos los ciudadanos en las mds diversas conlingencias y aclia con
programas que simullanean lo preventivo, lo asistencial y |a promocidn social.

== ===
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diatista, orientada a atender las ne-
cesidades puntuales, no logrando que
se investigase en la busqueda de
unas leyes generales en el campo civil
y de doctrina en el campo militar,
que, siempre, subyace en la practica
diaria. Hay pues que tender a esta
busqueda, para descubrir los funda-
mentos, leyes y criterios bésicos de la
ACCION SOCIAL, apoyandose en cien-
cias como la SOCIOLOGIA, la PSICO-
LOGIA SOCIAL, la ECONOMIA, el DE-
RECHO, etc.

LA ACCION SOCIAL

EN LA CONSTITUCION 78,

EN LAS REALES ORDENANZAS

Y EN OTRAS NORMAS

DE RANGO INFERIOR

La Constitucion espanola de 1978

En nuestro texto constitucional se
recogen las tradiciones del Estado
Liberal y del Estado Social de Derecho.
No se trata pues, de una Constitucion
muy original, sino de una Constitu-
cion, en gran parte adaptadora y
homologadora, que recoge ideas de
sus modelos mas proximos en el
tiempo, tales como las Constituciones
de [talia (1947), Alemania Federal
(1949). Francia (1958) y Portugal
(1976).

En su analisis destacan cuatro
articulos concretos que pueden con-
siderarse como pilares para sostener
una politica de BIENESTAR SOCIAL.
A ellos se hace referencia, con comen-
tarios, en el CUADRO N” 4.

En las Reales Ordenanzas

Las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas que fueron aproba-
das mediante la Ley 85/1978, de 28
de diciembre, en fecha casi simulta-
nea a la de la Constitucion, hacen en
su Introduccion Historica un especial
énfasis, poniendo su acento, entre
otros conceplos, en garantizar la dig-
nidad del hombre y el respeto a sus
derechos inviolables, que son recogi-
dos, sin otras limitaciones que los
derivados de la necesaria proteccion
de la Defensa Nacional y las exigencias
de la disciplina y la defensa de la uni-
dad de las Fuerzas Armadas.

Dentro de su contenido, en el Tra-
tado Tercero: "De los Deberes y Dere-
chos”, en el Titulo V, que se titula "De
los Deberes y Derechos del militar”,
en el encabezamiento anterior al ar-
ticulo 195, se expresa la siguiente
[rase: "De la Accion Social”. Esta
tematica se resume en dos articulos,
el 195y el 196. e indirectamente en el
205 y 224, cuyos contenidos y co-
mentarios estan recogidos en el CUA-
DRO N° 5.

CUADRO NUM. 4

a] Articulo 1. Por el que se declara el “ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO" y compromele a
los poderes piblicos a regular por ley el cumplimiento de los derechos reconocidos en la Constitucion, creando
los marcos operalivos para llevarlos a efeclo.

Esla declaracion es clave, ya que el Estado asume la salisfaccion de las necesidades de la existencia, que ni el
individuo ni los grupos pueden asegurar por si solos.

b) Aricula 9.2. En él se dice lextualmente que: “Corresponde a los poderes piiblicos promover las condiciones
para que la libertad y Ia igualdad del individuo y de los grupos en que se inlegra sean reales y eleclivos; remover
los obstaculos que impidan o dificullen su plenitud y facilitar Ia participacion de lodos los ciudadanos en la vida
palitica, econdmica. cultural y social”.

Nos hallamos pues, anle una aspiracion expuesia con loda nilidez, compromeliéndose constilucionalmente el
Eslado a lo que podriamos llamar un programa “superconcenirado™ de BIENESTAR SOCIAL, que aunque es de
dilicil cumplimiento, presta, no obslante. una gran fuerza juridica y moral a los ciudadanos a Ia hora de reclamar
su realizacion. ;

¢l Ariculo 41. Por el que se reconoce la Seguridad Social para todos los ciudadanos.

Esle arliculo refuerza el anlerior, que comentdbamos y puede decirse de &I, que es una norma ambiciosa cuya
efectiva realizacion va a necesitar del control y del constante estimulo de los particularss, organizaciones, grupos,
profesiones, elc., interesados en que el mandalo conslilucional alcance su pleno cumplimiento.

d)  Arficulo 148. Por el que se pone las condiciones linancieras al servicio de esla problemalica con la

siguiente Irase: “Toda la riqueza del pais en sus diversas formas y sea cual fuese su tilularidad, esté subordinada
al interés general”.

e ————————
CUADRO NUM. 5

a) Arliculo 195. “Se reconoce el derecho a residencia, viviendas y acuartelamientos dignos, la asislencia
sanilaria y olras ayudas, de acuerdo con las asignaciones que el Eslado fije para eslos fines. También se facilitaré
asislencia religiosa. de conlormidad con lo que eslé reglamenlariamente eslablecido”. Como comentario a este
articulo, podemos decir que se intuye, como mofor de la ACCION SOCIAL, la expuesla dialéctica entre los
integrantes del binomio necesidades-recursos sociales; conceplo este Gllimo, que en el lexto se maliza con el
nombre de “asignaciones que el Estado fije para eslos lines".

b) Articulo 196. En €I, se desciende hacia los “olros” miembros del colectivo militar, los cuales se recogen
en el Cuadro nimero 2, concluyendo con la signilicativa frase, de que loda esa problemética “serd objeto de
preocupacion preferente”, con el siguiente lexto:

“Los servicios de asislencia de las Fuerzas Armadas alenderan, en lo posible, los problemas que plantean a sus
miembros y familias las condiciones especificas de la vida militar y, muy especialmente, los derivados de la
movilidad de los destinos. La solucion de las dificullades econdmicas. educalivas y de adaplacion al medio social
serdn objelo de preocupacion preferente”.

c) Existen. ademas, dos articulos gue indirectamente lienen relacion con la ACCION SOCIAL: el primero el
numero 205, que estd ubicado en el apartado “Oe los Recursos y Peticiones” denlro del mismo Tilulo V, en que
se consagra y crea un “Organo superior de gestion y coordinacion de asunlos sociales y de personal, a nivel de
Fuerzas Armadas, organismo que bien puede ser |a actual Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa
y que auloriza a lodo militar, & que independientemente del conducto reglamentario, le planiee sus asunlos y
problemas sociales. con el siguiente texlo:

“EI militar profesional podra dirigirse al Organo Superior encargado de la gestion y coordinacion de los asuntos
sociales y de personal de las Fuerzas Armadas para planiear asunios referidos a su profesidn, siempre que no
eslén directamente relacionados con la justicia y disciplina, con la organica y medios de equipo y malerial, ni con
la instruccion y formacion militar™,

d)  Finalmente, el articulo 224, precisamente el ditimo del articulado de estas Reales Ordenanzas, perleneciente
al Titulo VI, “De los Deberes y Derechos del militar de carrera”, se Irala de los relirados. como parle “muy
apreciada” de los inlegrantes de las Fuerzas Armadas (ver. de nuevo, el Cuadro nimero 2), en el que se especilica
Io siguiente:

“Los militares retirados mantendran, con arreglo a lo que delermine la ley, los derechos del personal en aclivo
y recuperardn aquellos a los que renunciaron voluntariamente al incorporarse a la vida militar.

Los servicios de ACCION SOCIAL de las Fuerzas Armadas prestardn la debida alencidn a dichos militares y a las
familias de aguellos que hayan fallecido, especialmente en los problemas de vivienda, educacidn y olras
necesidades de vida".

LEGISLACION BASICA de su normativa esta reflejada en el
DE LA ACCION SOCIAL CUADRO N* 6.
EN LAS FUERZAS ARMADAS

La ACCION SOCIAL se institucio-
naliza en las Fuerzas Armadas en un
primer estadio, en los tres antiguos
Ministerios militares de Tierra, Mary
Aire. El orden cronologico de aparicion

CRITICA A LA SITUACION ACTUAL
EN LAS FAS

Actualmente, creemos, no existe
entre nosotros una politica social,
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sino varias politicas sociales que ac-
tuan de forma paralela.

Esla dispersion es de varios tipos:

1) En la legislacion y normativas
vigentes en cada Ejército.

2) Dispersion de organismos de
intervencion que actiian con poca
planificacion y coordinacion. que en-
carece y obstaculiza el funcionamien-
to de la Accion Social.

3) Dispersion de los propios ser-
vicios sociales que, al no estar regula-
dos coordinadamente. ofrecen una
dualidad de servicios y dejan en cam-
bio. sin atencion otros.

B e — e e ————————————

cursos paralelos: por el ISFAS, por la
Unidad o Base Aérea: por el Hospital
Militar (Aire, Tierra o Mar) mas pro-
ximo, etc. Esta enganosa abundancia
favorece la insuficiencia sanitaria que
padecemos y ademas hace que el his-
torial sanitario y clinico de cada per-
sona no se siga con rigor (la disper-
sion produce la dificultad de una
documentacion médica regular debi-
damente archivada). En sintesis, hay
que tender a que en un solo ente se
siga la salud del individuo y mantenga
al dia la documentacion pertinente.
¢) Potenciacion de la Subdireccién
General de Asistencia Sanitaria y
Accion Social del Ministerio de De-

CUADRD NUM. 6

a) Decrelo de 10 de enero de 1958, por el que se crea la Junta Superior de ACCION SOCIAL en Marina. Més
larde, por la Orden Ministerial 5.635/67. de 12 de diciembre, nace la Delegacion permanenle de la misma.

b) Decreto de 21 de febrero de 1958, por el que se crea la Junta Superior de ACCION SOCIAL en el Ejércilo
del Aire.

¢) Decrelo de 18 de mayo de 1961. por el que se crea la Direccién General y el Consejo Superior de ACCION
SOCIAL en el Ejército de Tierra.

Con fechas posteriores a los cilados decretos se dictan las siguienles disposiciones juridicas. que afectan a la
lemélica que Iralamos:

— Por Real Decreto 1.558/ 1977, de 4 de junio, se crea el Ministerio de Delensa.

— Por Real Decreto 2,723/ 1977, de 2 de noviembre, se estruclura organica y funcionalmente el Ministerio
de Defensa; con lal hecho y de conformidad con lo establecido en la disposicidn final primera y en uso de la
aulorizacion conferida al Ministerio de Defensa. por la disposicidn linal cuarta, se suprimen las Juntas o Consejos
citados en los punlos a), b) y c). credndose para sustituirlos, por |a Orden Minislerial 836/ 1978, el Consejo
Superior de ACCION SOCIAL de la Subsecretaria de Delensa.

— Por Orden Ministerial 605/1979. de 19 de febrero, se consliluye el Consejo Superior de Accién Social,
su Comision Delegada y las Delegaciones de Accion Social.

— Por Real Decreto 135/ 1984, de 25 de enero.. se resstructura el Ministerio de Delensa y se crea la

Ante tal situacion se debe tender a:

a) Se precisa que todos los recur-
s0s sociales se regulen por una legis-
lacion y normativa unificada de pres-
taciones y servicios.

b) Actuar en planificacion con arre-
glo al siguiente principio simplifi-
cador:

“Ante una misma area

de necesidades

responderd un mismo organismo

de las FAS, como tnica unidad”
Por ejemplo, con respecto a Sanidad,

un mismo individuo militar, puede
estar atendido por una serie de re-

Sundireccion General de ACCION SOCIAL. que de acuerdo con el apartado 2.3 le corresponde:
“Ordenar, promocionar y desarrollar la polilica de ACCION SOCIAL para el personal militar y civil al servicio del
Ministerio de Defensa. coordinando la actuscion de los Ires Ejércilos en este campo”.

— Por Orden Ministerial 28/1986. de 25 de marzo, se modilica Ia estruclura organica de la Accion Social,
suprimiéndose el Consejo Superior de Accin Social y su Comision Delegada.

— Por la Disposicidn Adicional octava del Real Decrelo nimero 1/ 1987, en que se reestructura el Ministerio
de Defensa se suprime la Subdireccion General de Accidn Social.

— Por el articulo 2°, 3, del Real Decrelo 408/ 1988 de 29 de abril. de modificacion parcial del Real Decrelo
1/ 1987, se crea la Subdireccion General de Asislencia Sanilaria y Acci6n Social.

fensa que canalice y racionalice la
interrelacion entre necesidades y re-
cursos sociales, descentralizando la
accion en los Cuarteles Generales,
pero como “sucursales” del Ministerio,
en vez de organismos propios de
cada Ejército.

d) Definicion por parte del Minis-
terio de Defensa de claros OBJETIVOS
y concretas esferas generales de pro-
gramacion y medidas basicas, yva que
mientras no haya coherencia de OB-
JETIVOS, la ACCION SOCIAL seguira
sin rumbo a lo largo y ancho de los
Cuarteles Generales, ensayando arre-
glos coyunturales.

e) Busqueda de eficacia, funcio-

nalidad y mejor empleo de los recursos
disponibles como objetivo mas ur-
gente, que la asignacion de nuevos
recursos a los servicios sociales.

f) Presencia, cada vez mas activa,
del profesional en la gestion y organi-
zacion, para lo cual se deben crear un
nuevo tipo de relaciones entre la
organizacion de los Servicios Sociales
v los profesionales.

LA ACCION SOCIAL

COMO POSIBLE TUTELA

DE LOS INTERESES SOCIALES

Y ECONOMICOS, DE

LOS MIEMBROS PROFESIONALES
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Analisis de intereses

La Constitucién espanola de 1978
recoge en diferentes articulos la pro-
teccion de los intereses de los ciuda-
danos en general, especificando para
cada acepcion de éstos la siguiente
normativa:

a) Para los intereses generales. el
articulo 103 dictamina que “la Admi-
nistracion Publica sirve con objetivi-
dad los intereses generalesy actiia de
acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia. descentralizacion. descon-
centracion y coordinacion.

b) Para los intereses legitimos. el
articulo 24 encarga su tutela efectiva
a los jueces y tribunales, sin que, en
ningun caso, pueda producirse inde-
fension.

¢) Los intereses economicos. para
usuarios y consumidores, son garan-
tizados por los poderes ptiblicos, me-
diante procedimientos eficaces. segiin
se estipula en el articulo 51.1.

d) Los intereses economicos y so-
ciales son objeto de:

— Enelarticulo 7, se instituciona-
liza que los sindicatos de trabajadores
y las asociaciones empresariales con-

tribuyen a su defensa y promocion, y

— en el articulo 28,2, se reconoce
el derecho a la huelga para su defensa.

Centrandonos en el apartado d), va
que en los tres primeros los miembros
de las FAS no tienen ninguna "discri-
minacion” con respecto al resto de
los ciudadanos, vamos a hacer una
especial referencia a los derechos so-
ciales y econémicos, que aunque ten-
gan un ultimo contenido que pueda
describirse como en bien humano,
implican en un primer plano “deberes
positivos” del Estado o garantias
constitucionales, como expone el pro-
fesor Sanchez Agesta.
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El modelo laboral espaiiol

Los derechos sociales y economicos,
deducidos de la Constitucion 78 dan
lugar a un "modelo laboral”, que en el
ambito del derecho del trabajo ha
experimentado un cambio sustancial
en el vigente Estado de Derecho,
siendo pues el derecho laboral, como
derecho positivo —normas juridicas
vigentes— tras el derecho constitu-
cional el que mas modificaciones v
‘ambios ha experimentado.

Asl. los tres elementos —como fun-
damentales— no excluyentes de otros
- que configuran este modelo y que
permiten que la relacion capital-tra-
bajo, emnpresa-trabajador, se desarrolle
v alcance categorias de institucion
juridica y social mediante:

a) Una practica de libertad sindi-
cal para los sujetos - partes de la
relacion laboral, en defensa de sus
respectivos intereses que permite el
ejercicio del derecho de asociacion
sindical (sindicalismo) de trabajado-
res y empresarios.

b) La resolucion de la no-coin-
cidencia de intereses concurrentes
en la relacion juridico-laboral me-
diante la negociacion colectiva y el
establecimiento de normas laborales
o contratacion colectiva, sin inter-
vencion estatal.

¢) Instrumentalizacion de la con-
flictividad laboral. mediante procedi-
mientos legales especificos para ejer-
citar, incluso, la huelga, como medida
de presion por los trabajadores.

Estos son pues, los principios que
inspiran la defensa de los intereses
de empresarios y trabajadores, dentro
del marco de la economia de mercado
(articulo 38 de la Constitucion) que
no rigen para los miembros de las
FAS, ya que mediante dos articulos
de dicha Constitucion estan excluidos
de ello. El primero, el articulo 28.1 “a
los miembros de las Fuerzas Armadas
por ley se les podra limitar o exceptuar
el ejercicio del derecho de sindica-
cion™; el segundo por el articulo 29
"no se puede ejercer el derecho de
peticion colectiva™.

El Articulo 181 de la Ley 85/1978
(RR.00.)

La Ley que menciona el articulo
28.1 de la Constitucion, es precisa-
mente la Ley 85/1978, “las Reales
Ordenanzas” en la que en su articulo
181 se especifica lo siguiente:

“los miembros de las Fuerzas Ar-
madas por cuyos intereses vela el

Estado no podran participar en sin-
dicatos y asociaciones con finalidad
reivindicativa. Tampoco podran con-
dicionar, en ningun caso, el cumpli-
miento de sus cometidos a una mejor
satisfaccion de sus intereses perso-
nales o profesionales ni recurrir a
ninguna de las formas directas o in-
directas de huelga”.

Resumen y propuesta

En resumen hemos visto, en primer
lugar, un analisis de los diferentes
intereses que afectan al ciudadano y
su forma de garantizarlos. Mas ade-
lante, hemos sintetizado y destacado,
dentro de los “derechos sociales y
economicos™ que contiene la Consti-
tucion, el "modelo laboral espanol”,
para finalmente exponer, sin entrar
en una valoracion, que los miembros
de las Fuerzas Armadas estan fuera
de este "juego” entre las partes. que
constituye la piedra angular de la
economia de mercado y que es el
Eslado el que asume su “vela”.

Hay que hacer notar que la misma
Constitucion 78 recoge un hecho
similar al planteado anteriormente
para los miembros de las FAS, ya que
en su articulo 42 se dice textualmente:

“el Estado velars especialmente por
la salvaguardia de los derechos eco-
nomicos y sociales de los trabajadores
espanoles en el extranjero y orientara
su politica hacia su retorno”.

Todo lo anterior nos lleva a propo-
nerque la plasmacion de esa “vela del
Estado” entendida ésta como dice el
Diccionario de la Real Academia de la
Lengua: “entregado uno enteramente
o con ansia y toda diligencia a la
ejecucion de una cosa”, se materialice
a través de la TUTELA. entendida
esta como “accion que guia, ampara,
protege o defiende”, de los organismos
de ACCION SOCIAL, dependientes de
la Direccion General de Personal del
Ministerio de Defensa, en analogia al
Instituto Espanol de Emigracion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, para el mismo cometido del
Estado con los emigrantes.

CONCLUSIONES

Introduccion

Pretendemos en este ultimo apar-
tado la plasmacion de unas Bases
doctrinales, racionales y coherentes
con el estudio hasta aqui realizado, a
semejanza con unos cimientos o es-
tructuras como deciamos en la Intro-

duccidn, a los cuales se pueda acudir
para “levantar” el “edificio” de la AC-
CION SOCIAL en las Fuerzas Arma-
das.

Asi, en primer lugar, tenemos que
partir de una definicién “operativa”
del término DOCTRINA. Pues bien. a
los efectos de este trabajo entendemos
por DOCTRINA a: “el conjunto de
directivas (principios. normas, crite-
rios, etc.) que se establecen con la
aprobacion de la autoridad idonea,
con objeto de ajustar las conductas o
comportamientos individuales y co-
lectivos, hacia un fin determinado™.

Es decir, la doctrina que nosotros
buscamos seria el desarrollo de las
BASES DOCTRINALES que a conti-
nuacion exponemos.

Bases doctrinales
Base primera. Se entiende por:

a) Accion Social: "Es una inter-
vencion organizada con vistas a mo-
dificar el medio social y mejorar las
condiciones de vida que resultan ne-
gativas o perjudiciales para los profe-
sionales militares”,

b) Bienestar Social: "Es un siste-
ma global de Accion Social que res-
ponde al conjunto de las aspiraciones
de los individuos, grupos y comuni-
dades militares, en relacion a sus
condiciones de vida y convivencia”.

Base segunda

La primera piedra. el punto de
arranque de toda la ACCION SOCIAL
lo constituye el conocimiento de las
necesidades sociales militares. La ex-
periencia ha demostrado que deben
tenerse en cuenta los siguientes ex-
tremos:

a) Se trata de estudiar un feno-
meno —las necesidades— que exige
un estudio sistematico desde el inte-
rior mismo de la realidad en que se
producen: alli donde éjercen y viven
nuestros profesionales (principal-
mente en Bases militares, navales y
aéreas).

b) Hay que huir de métodos tec-
nocraticos que estan a la espalda de
la realidad. No es posible obtener un
verdadero conocimiento desde un des-
pacho.

¢) Institucionalizacion de una red
de especialistas (asistentes sociales)
que con caracter permanente simul-
taneen la investigacion, el diagnostico
y el tratamiento en el mismo medio
en que las necesidas se producen.

d) Hayque tomar como sujetos de
la decision a la propia comunidad de
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profesionales, sin la cual todo el pro-
grama de ACCION SOCIAL es estéril.
e) Propiciar un nivel de investiga-
cion interdisciplinar (en el que cola-
boren especialistas de las diversas
ciencias sociales) que permitan valo-
rar todas las fluctuaciones del bino-
mio necesidades - recursos sociales
para calcular, con realismo. los pro-
gramas de planificacion social.

Base tercera

Las necesidades sociales se mani-
fiestan a nivel individual, grupal y
comunitario. Su caracteristica mas
importante es el hecho de que no se
dan de forma aislada en ninguno de
los tres niveles, porque toda necesidad
social, individual y grupal se produce
en un medio comunitario y en él
encuentra o debe encontrar su solu-
cion adecuada.

Base cuarta

Las necesidades sociales exigen un
orden de prioridad para su trata-
miento. Al establecer este orden, hay
que tener en cuenta un principio
basico que es el de "prelacion”. Este
principio, que es muy usado en pla-
nificacion social, dado que hay que
coordinar el nivel de necesidades con
el de los recursos. Segun este princi-
pio nos encontramos ante necesida-
des: preferentes, urgentes y ordina-
rias.

Para su resolucion son necesarios
unos criterios objetivos que eviten,
como tantas veces se ha hecho, que
se traten a las necesidades como un
problema subjetivo y paternalista. de
peor o mejor voluntad por parte del
Mando.

Base quinta

La ACCION SOCIAL ha sido enjui-
ciada, en muchas ocasiones, como
un quehacer marginal que se desem-
penaba, a su vez, para casos margi-
nales. En sintesis, venia a ser: "una
especie de evacuador de problemas
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residuales e inabordables por otras
areas de servicios”. Bajo la anterior
perspectiva se revelaba un nivel ce-
rradamente microsocial (casuistico,
individualista y empirico).

La ACCION SOCIAL no puede de-
ternerse en estos estadios, ya que es
de un todo imparcelable desmigajarse
en casos y soluciones aisladas, por
absurdo y antieconomico.

Base sexta

Hay que cuantificar y tipificar los
recursos existentes; en un segundo
paso se trataria de evaluar la adecua-
cion de los mismos a las necesidades
existentes, la eficacia de las respues-
tas, el grado de organizacion y coor-
dinacion de los mismos, los empleos
alternativos que se les podrian dar a
aquéllos y los objetivos que orientan
su aplicacion.

Por otra parte, el desequilibrio de
caracter dinamico entre las necesida-
des y los recursos sociales, ha de
entenderse como positivamente trans-
formador y que tiende hacia el pro-
greso al intentar satisfacer las nuevas
necesidades de los prolesionales mi-
litares.

Base séptima

El analisis de las necesidades y la
estimacion de los recursos son una
introduccion para la ACCION o ahora
bien, para que esta accion sea eficaz
debe estar planificada; es decir:

a) Han de establecerse unos obje-
tivos, que deben ser alcanzables. ope-
rativos y aceptables.

b) Han de establecerse unas lineas
de accion, escalonadas y continuas,
teniendo en cuenta el orden de prela-
cion de las necesidades y programa-
das a corto, medio y largo plazo.

¢) Finalmente ha de evaluarse,
dando opcion a una participacion en
la que los profesionales interesados y
afectados puedan expresar y hacer
valer de algan modo la aceptacion,
rechazo o rectificacion de los progra-
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