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de la problematica asociada a|laconocidas, industria aeronautica y
gestién del transito aéreo, origj- presentantes sociales.
nada por un lado, por la continua|y El citado Grupo de Alto Nivel, a fi
progresiva demanda de la industrianales de 2000, elabord un informe 9

L a Comision Europea, conscienteciviles y militares, organizaciones re

aeronautica y del transporte aéreo |ebre el establecimiento de un cielo
Europa y, por otra parte, por la necednico europeo donde se evaluabd li
,gestion del transito aéreo en Europs

sidad de la utilizacion de un Unico
en algunos casos, preciado recursATM), sus deficiencias, las princi
natural: el espacio aéreo, con finepales necesidades del transporte

relacionados con la seguridad y deteo y las necesarias reformas a intro
, ducir, con la finalidad de presentar un
desde el afio 1999, un grupo de trabgplan de actuacion y una serie de pro

fensa, constituyd, dirigio y coordin

jo compuesto por relevantes expertospuestas legislativas, al Parlamentg

)




Consejo europeos (ver Dossier de|ldeclaracién conjunta sobre la partici-
Revista Aeronautica n° 713. Mayopacién militar- en el Diario Oficial d
2002) la Union Europea, constituyéndose
Asi, a lo largo de los afios 2002|ycomo norma obligatoria y de directa
2003, el Grupo de Aviacion del Con-aplicacion en los Estados miembros,
sejo de la Union Europea elabord ya partir del 20 de abril de 2004.
llegbé a una solucion consensuada en- El objetivo de esta iniciativa es re-
tre todos los paises miembros, incluiforzar las actuales normas de seguri-
da representaciéon militar en el casalad y la eficacia en la gestion del
espafiol, sobre un paquete legislativaransito aéreo general para alcanzar
denominado: Cielo Unico Europeo. | una utilizacion 6ptima y segura del
El 31 de marzo de 2004, tras unespacio aéreo Europeo.
proceso de conciliacién entre el Par- El aspecto mas relevante, desde el
lamento y Consejo Europeos, se pupunto de vista militar, consiste en que
blicé la normativa que compone ellas operaciones y el entrenamiento
proyecto -cuatro Reglamentos y unaiario de las unidades quedan exclui-
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Nagd

dos de la regulacién y, Unicamen easpectos de regulacion y provision de
es de aplicaciéon a los Organismasservicios ATM en Europa. &
unidades y personal militares que < El reforzamiento de una impres-
prestan servicios a la circulacion aé<indible y adecuada coordinacion/co-
rea general (CAG), en los diferentesoperacién civil-militar en la utiliza

dominios de comunicaciones, vigl-cion del espacio aéreo, la provision
lancia y navegacion aérea (CNS), erde servicios o0 en aquellos aspecto:

el &mbito de la gestidén del transitorelacionados con la interoperabilidad
aéreo (ATM). y armonizacion de sistemas que parti
Es importante destacar: cipan en la gestion del transito aérec
« El establecimiento de una clausu{ATM).
la de salvaguarda de aplicacién de es- El paquete legislativo del proyecto
ta normativa cuando los Estados neeonsiste en la elaboracion de la si-
cesiten preservar sus intereses de Pguiente normativa:
litica de Seguridad y Defensa.
e La posibilidad de establecer nDECLARACION CONJUNTA SOBRE LA
cada Estado una/s Autoridad/es NaPARTICIPACION MILITAR
cional/es de Supervision. La razon de ser de la Declaracion

* La participacion militar en el Co+ conjunta de los Estados miembros so
mité de Cielo Unico. Organo creadobre la participacion militar en el prg
para el desarrollo e implantacion deyecto Cielo Unico Europeo (ver cu
la citada normativa. dro 1), fue debida a que la Comisi

 La Declaracion conjunta sobre |aEuropea tiene competencia sobre
participacion militar en este proyecto.regulacion sobre el transporte aér

« El futuro role de Eurocontrol en europeo, no asi sobre los aspectos

bn

Cuadro 1
DECLARACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE ASPECTOS

MILITARES RELACIONADOS CON EL CIELO UNICO EUROPEO

Los Estados miembros,

1. Teniendo en cuenta que los Reglamentos destinados a la realizacion de un cielo Unico
europeo se aplican Unicamente al transito aéreo general y no cubren las operaciones y
la formacion militares,

. Afirmando la necesidad de poner en practica el marco legislativo para el cielo Unico
europeo de forma coherente y firme, teniendo plenamente en cuenta las necesidades
relativas a la politica nacional de seguridad y defensa y a los acuerdos internacionales,

. Convencidos de que una utilizacion segura y eficaz del espacio aéreo solo podréa lograr-
se mediante la estrecha cooperacion de sus usuarios civiles y militares, basada funda-
mentalmente en el concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo y una coordinacion
civil-militar eficaz segtn establece la OACI, declaran que:
= cooperaran entre si, teniendo en cuenta las exigencias militares nacionales, a fin de

que el concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo se aplique plenamente y de
manera uniforme en todos los Estados miembros por parte de todos los usuarios del
espacio aéreo;
= velaran por que los intereses de los usuarios militares del espacio aéreo de los Estados
miembros, siempre que sea pertinente, estén representados en todo el desarrollo, pro-
ceso de toma de decisiones y aplicacion del cielo Gnico europeo; en particular en el
Comité del cielo Unico establecido con arreglo al articulo 5 del Reglamento (CE) n°
549/2004 (Reglamento marco);
= velaran, en su caso, por que el personal militar participe en los trabajos emprendidos
por organismos reconocidos establecidos con arreglo al articulo 3 del Reglamento (CE)
n° 550/2004 (Reglamento sobre prestacion de servicios);
= tendran en cuenta, en relacion con cuestiones de gestion del trafico aéreo, la importan-
cia fundamental de Eurocontrol;
« aumentaran la cooperacion civil y militar y, si los Estados miembros afectados lo consi-
deran necesario, y en la medida en que lo consideren,
— facilitaran la cooperacion entre sus fuerzas armadas en todos los asuntos de la ges-
tién del trafico aéreo, para hacer frente asi a las necesidades pertinentes en la apli-
cacion del marco regulador del cielo Gnico europeo,

politica exterior y seguridad y defen
sa.
Asi, a pesar de que la regulacion so-
bre cielo Unico esta dirigida a los tran
tos de la circulacion aérea general,
Fuerzas Armadas de los diferentes
ses participan de la gestion de esa ci
lacion aérea como organismos regu
dores, proveedores de servicios y us

— fijaran, teniendo en cuenta el objetivo de establecer el marco regulador del cielo
Unico europeo antes del 31 de diciembre de 2004, las condiciones necesarias para
apoyar esa cooperacion militar, a fin de garantizar una estimacién equilibrada de
las necesidades econdmicas y de las relativas a seguridad y defensa.

rios del espacio aéreo y, por tant
sujetos a una continua coordinacior
compatibilidad de los transitos civiles
militares en un espacio aéreo comun.
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espacio aéreo y reducir al minimo lospublico, la seguridad publica y las
retrasos aéreos. asuntos de seguridad y defensa. Asi

Los aspectos mas destacables, demismo, las citadas normas no se apli-
de el punto de vista militar, son lgscaran a las operaciones y entrena-
siguientes: miento militares.

El objetivo de este Reglamento ESTABLECIMIENTO DE UNA CLAU - PROVISION MILITAR DE SERVICIOS
consiste en establecer el marco instiSULA DE SALVAGUARDA : L0S Regla-| DE NAVEGACION AEREA : Los Regla-
tucional, con la finalidad de reforzar mentos de Cielo Unico Europeo sementos contemplan la prestacion mi-
las actuales normas de seguridad y| daplicaran sin perjuicio de la soberarniditar de servicios de navegacion aérea
eficacia global del transito aéreo ge-de los Estados miembros para ejercefCNS/ATM) a la Circulacion Aéreg
neral en Europa, mejorar al maximoel CONTROL de su espacio aéreo yGeneral (CAG). No se aplican estas
la capacidad para responder a las nete las necesidades de los Estadosormas a la prestacion militar de ser-

POREL QUE SEFIJAEL
MARCO PARA LA CREACION
DE UN CIELO UNICO EN
EUROPA

REGLAMENTO (CE) N° 549/20044 cesidades de todos los usuarios dehiembros en lo que respecta al orden
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el Sistema de Defensa, excluidas ewles nacionales de supervision serapervision, a efectos de salvaguar

la clausula de salvaguarda. independientes de los proveedores| dms intereses militares en la aplica-
AUTORIDAD NACIONAL DE SUPER - | servicios de navegacion aérea. Estaion de estos Reglamentos.

visioN: Los Estados miembros desig-independencia se conseguird median- CoMITE DE CIELO UNICO : La Co-

naran o crearan un organo u érganote la adecuada separacion, al menasision estara asistida por el Comite

que actuaran en calidad de Autoridaden el plano funcional. El Estado Ma-del Cielo Unico, compuesto por dos

Nacional de Supervisién y asumiranyor del Aire, ha propuesto al Segunrepresentantes de cada Estado
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miembro y presidido por un repre
sentante de la Comision. EI Comit
garantizara la adecuada conside
cion de los intereses de todas las
tegorias de usuarios. Espafia
nombrado un representante civi

General Jefe de la Divisién de Op
raciones del EMA.

RELACIONES CON EUROCONTROL : REQUISITOS DE SEGURIDAD: El Co-
La Comision otorgara mandatos|amité de Cielo Unico determinaraly
Eurocontrol estableciendo las tareagdoptara los requisitos reglamenta-
que esta Organizacion deberd realizarios de seguridad de Eurocontrol
en el calendario correspondiente. E(ESARR) asi como las posteriores
Ministerio de Defensa/EA participara modificaciones de los mismos dentro
en la elaboracién de los documentoslel ambito del presente Reglamento,
que esta Organizacion genere, previaa los que se conferird caracter obliga-
mente a su presentacion al Comité déorio con arreglo al Derecho comuni-
Cielo Unico para aprobacion. tario. Se publicaran en el Diario Ofj-

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO cial de la Union Europea las referen-
DE LA NORMA : Los Estados miembros cias de todos los requisitos ESARR.
podran sancionar a los usuarios deEn Espafia se han aprobado las
espacio aéreo y proveedores de sefvESARR,s elaboradas por Eurocontrol
cios de navegacion aérea en caso den la Comision Interministerial De-
infraccion de los diferentes Regla-fensa-Fomento (CIDEFO), estando
mentos, de manera efectiva, proporpendiente su trasposicion al ordena-
cionada y disuasoria. miento legislativo nacional.

AUTORIZACION DE LOS CONTROLA -
DORES La Comision Europea presen-
tara, si procede, una propuesta al Rar-
lamento Europeo y al Consejo, relati-
va a la legislacién sobre licencias del
personal controlador.

REQUISITOS COMUNES Y CERTIFI -

El objetivo de este Reglamento €SCACION DE LOS PROVEEDORES DE
regular la prestacion de servicios deservicios: La prestacion de todos
navegacion aérea, de una manera|sés servicios de navegacion aérealen
gura y eficaz, en el ambito del cielola Unién Europea estaré sujeta ajla
Unico europeo. Se aplicara, unic
mente, a la prestacion de servicios
la circulacién aérea general (CAG).

z
"

REGLAMENTO (CE) N° 550/2004
DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO SOBRE
PROVISION DE SERVICIOS DE
NAVEGACION AEREA

siguientes:

AUTORIDAD NACIONAL DE SUPERVI -
sioN: Las Autoridades Nacionales
Supervision garantizaran la adecu
supervision de la aplicacion del pre

dad correspondiente.
ORGANIZACIONES RECONOCIDAS :

cgparticipacion militar en el proyecto
h&ielo Unico Europeo, recoge la cola
I:boracion del Organismo militar en con certificado valido en la Comuni-

DGAC y un representante militan: los trabajos desarrollados por Orgadad en régimen de exclusividad, den-

e-nismos Reconocidos, cuando se pregro de bloques especificos de espacio
ta servicio al transito aéreo general,| aéreo de su responsabilidad.
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RELACION CON LAS AUTORIDADES | Y el espacio aéreo inferior se fijara ero modificacion de rutas y sectores 1
MILITARES : Los Estados miembrosg, el nivel de vuelo 285. La Comunidadqueriran la aprobacion de los Estad
en el contexto de la politica comdny sus Estados miembros apoyaran laniembros que tengan responsabilid
de transportes, tomaran las medidasreacion y el reconocimiento por par-sobre el espacio aéreo sobre el que
necesarias para garantizar que |ate de la OACI de una Unica regidnapliquen dichas decisiones. En el ¢
Autoridades civiles celebren con lassuperior de informacion de vuelo eu-so espafiol, CIDEFO seria la respg
Autoridades militares acuerdos escrivopea (EUIR). La creacion de lasable de su aprobacion.
tos, o disposiciones legales equiva£UIR se realizara sin perjuicio de |a USO FLEXIBLE DEL ESPACIO AEREO
lentes, respecto de la gestion de bloresponsabilidad de los Estados miemeN EL CIELO UNICO EUROPEO (FUA):

ques especificos del espacio aéreo. bros en la designacion de proveedotos Estados miembros garantizara

SISTEMAS DE TARIFICACION : Se ela-| res de servicios de transito aéreo dera aplicacion uniforme del concept

borara un sistema de tarifacion de losro del espacio aéreo bajo su responde utilizacion flexible del espacio a¢

servicios de navegacion aérea que corsabilidad. reo, descrito por la OACI y desarrg

llado por Eurocontrol, a fin de facili

rocontrol sobre canones de ruta. S
perjuicio del sistema de tarifacion demiento comun se basara en una aplide reforzar los procesos de gestién
Eurocontrol para tarifas de ruta, los Es€acion simplificada de la clasifica- afluencia de transito aéreo, se ap
tados miembros podran exonerar a gdezidon del espacio aéreo, tal como sdaran medidas de ejecucion para
terminados usuarios, en particular a |aslefine en la estrategia de Eurocontfobestién de afluencia de transito aére
aeronaves ligeras y a las aeronaves den materia de espacio aéreo para|loSstas normas se basaran en la trg
Estado, siempre que el coste de dichdgstados de la Conferencia europea dearencia y eficacia y garantizaran q
exoneraciones no se impute a otroswviacion civil (ECAC), de conformit las capacidades se ofrezcan de m4g
usuarios. dad con las normas de la OACI. ra flexible y oportuna, de forma aco

RECONFIGURACION DEL ESPACIO | de con las recomendaciones del p
AEREO SUPERIOR: El espacio aéreo regional de navegacion aérea pard
superior se reconfigurara en bloquesegion europea de la OACI.
funcionales de espacio aéreo. Un blo-

que funcional de espacio aéreo UniCaREGL AMENTO (CE) N° 552/2004

mente podra crearse por acuerdo MUpgL PARLAMENTO EUROPEO
tuo entre todos los Estados miembros pel. CONSEJO SOBRE

El objetivo de este Reglamento esesponsables de alguna de las palteR TEROPERABILIDAD DE LOS
apoyar el concepto de un espacio aédel espacio aéreo incluido en el blog| EMENTOS, PROCEDIMIEN-
reo operativo cada vez mas integradgjue, o a una declaracion de un Estad¢os y SISTEMAS QUE
en el marco de la politica comun demiembro si el espacio aéreo incluidopaRTICIPAN EN LA GESTION
transportes y establecer los procedien el bloque esta totalmente bajo Sihg|. TRANSITO AEREO (ATM)
mientos comunes de configuracion responsabilidad. El Estado o los Esta-
planificacién y gestién que garantj- dos miembros afectados solo actua- El objetivo de este Reglamento
cen el desarrollo eficaz y seguro de|laan tras haber consultado a las partedegrar la interoperabilidad entre Ig
gestion del transito aéreo. interesadas, incluidos la Comision|ydiversos sistemas, componentes

El presente Reglamento se aplicardos demas Estados miembros. procedimientos de la red europea
al espacio aéreo incluido en las regio- OPTIMIZACION DE LA CONCEPCION gestion del transito aéreo. Igualme
nes EUR y AFI ( FIR Canarias) de |abDE RUTAS Y DE SECTORES EN EL ES- | te, pretende garantizar una rapidg
OACI en el que los Estados miem-PACIO AEREO SUPERIOR: Se estable4 coordinada introduccion de nuevq
bros son responsables de la prestaeran principios y criterios comunesconceptos de operacién, acordado
cion de los servicios de transito ag-para la concepcion de rutas y sectoregalidados, o tecnologias en la gesti
reo, de conformidad con el Regla-a fin de garantizar una utilizacion deldel transito aéreo.
mento de prestacion de servicios. | espacio aéreo que sea segura, econd-Los aspectos méas destacables, d

Los aspectos mas destacables, desiicamente eficiente y respetuosa domle el punto de vista militar, son Ig
de el punto de vista militar, son losel medio ambiente. La concepcion desiguientes:
siguientes: los sectores debera ser coherente, en-AMBITO DE APLICACION : El pre-

NIVEL DE DIviSION : El nivel de di- | tre otras cosas, con la de las rutasente Reglamento sera aplicable a
visién entre el espacio aéreo superjotas decisiones relativas a la creaciésistemas, sus componentes y proce

REGLAMENTO (CE) N° 551/2004
DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO SOBRE OR-
GANIZACION Y GESTION DEL
ESPACIO AEREO
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Cuadro 2

T COMITE DE CIELO UNICO
DGAC |  Gipor
COORDINACION Y — GRUPO DE TRABAJO SES
ASESORAMIENTO DGAC l AENA l EA.

EXPERTOS EN AREAS

mientos asociados a los siguient
sistemas:

e Sistemas y procedimientos d
gestion del espacio aéreo.

» Sistemas y procedimientos d
gestion de afluencia del transito a
reo.

e Sistemas y procedimientos pa
los servicios del transito aéreo

* Sistemas y procedimientos de ¢
municaciones tierra-tierra, aire-tierr
y aire-aire.

* Sistemas y procedimientos de n
vegacion.

* Sistemas y procedimientos de V
gilancia.

es « Requisitos medioambientales.

por las entidades bajo responsab
dad de la autoridad.

ORGANISMOS NOTIFICADOS : Los
Estados miembros notificaran a
Comisién y a los demés Estad
miembros los organismos que hay
designado para el ejercicio de los ¢
metidos relacionados con la evalu
cién de la conformidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: A
partir del 20 de octubre de 2005, |

entrada en servicio de los sistema
componentes de la red europea
gestién del transito aéreo, salvo

los casos en que las correspondien
medidas de ejecucion en materia
interoperabilidad estipulen otra cog
Todos los sistemas y component
actualmente en funcionamiento de
red europea de gestion del trans
aéreo deberan cumplir los requisit
esenciales a mas tardar el 20 de a

DS

requisitos esenciales se aplicaran a la

5 Y
de
en
tes
de
a.
es
la
to
0S
bril

de 2011, siempre que las correspon-

* Principios que rigen la arquitectu- dientes medidas de ejecucién en ma-

era légica de los sistemas.

* Principios que rigen la construg

ecion de sistemas.
e- SALVAGUARDIAS : Cuando la Auto-

ridad Nacional de Supervision dete

ramine que un componente acompar
do de una declaracion CE de confor<ién propuesta por la Comision, Par-
o-midad o de idoneidad para el uso,
aun sistema acompafado de una de

racion CE de verificacion incumpl

alos requisitos esenciales y/o las ¢

rrespondientes medidas de ejecuci
en materia de interoperabilidad, t
maré todas las medidas necesari

* Sistemas y procedimientos de seratendiendo siempre a la necesidad

vicios de informacion aeronautica

* Sistemas y procedimientos para
utilizacion de informacion meteoro
I6gica.

REQUISITOS ESENCIALES, MEDIDAS
DE EJECUCION EN MATERIA DE INTE -
ROPERABILIDAD Y ESPECIFICACIONES
COMUNITARIAS : La red europea de
gestién del transito aéreo, sus sis

mas, sus componentes y procedi
mientos asociados deberan cumpli

con los siguientes requisitos esenc
les:
» Funcionamiento continuo.

e Apoyo a los nuevos conceptos d

operacion.

» Seguridad.

» Coordinacién entre la aviacion c
vil y militar.

garantizar la seguridad y la continy

ladad de las operaciones, para limitar
- area de aplicacion del componente

sistema en cuestion o prohibir su u

Cuadro 3

= Uso flexible del espacio aéreo

= Disefio y clasificacion del espacio aéreo

= Bloques funcionales de espacio

= Requerimientos comunes de proveedo-
res de servicios

= Esquema de tarifas aéreas

= Licencias del personal controlador de
transito aéreo

= Interoperabilidad del plan de vuelo

= Interoperabilidad del intercambio de
datos de vuelo

= Interoperabilidad en la coordinacién y
trransferencia del plan de vuelo

= Desarrollo de estandares de interopera-
bilidad

€

a

m

teria de interoperabilidad no estip
-len otra cosa.

A efectos de participar en la elab

racion de la normativa que desarro

azar el seguimiento de la document

damento y Consejo de la Unién Eur
clpea, asi como los distintg
e Organismos internacionales (Eur
o<ontrol,...), se ha establecido un gr

D-cion General de Aviacion Civil y Ae

asa (ver cuadro 2).

de El objetivo de este grupo es esf

i-blecer un documento de posicion

emiento nacional que asesore y facil

da decision de los representantes

sgafoles en el Comité de Cielo Unic
En el cuadro 3 figuran los docy

gue seran remitidos a partir del 17
cial del citado Comité.

A lo largo de este trascendente d
sarrollo legislativo, se divulgaran Ig

Opo de trabajo entre el EMA, la Dire¢

noviembre de 2004, en la sesion aofi-

U

o_
le

r-los anteriores Reglamentos y de reali-

mentos en proceso de elaboracion,

de

e-
S

aspectos mas importantes que ten-

gan afeccion a los intereses de se
ridad y defensa nacionales, asi co

gu-
mo

las medidas que se hayan acordado

entre los Organismos regulador
(DGAC) y prestatarios de serviciq
de navegacion aérea, fundament
mente Aena. =

€S

2}

al-
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