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n nuestra sociedad. con la im-
plantacion de grandes firmas co-
merciales dispersas geogrilica-
mente. la logistica ha pasado a ocu-
par una posicion importante ante la
necesidad de adquirir. almacenar y
distribuir los productos en los lugares
correspondientes y en los plazos ne-
cesarios para que mediante una buena
gestlion se logre un mejor servicio al
cliente y, simultineamente. se opti-
mice el rendimiento econémico.
En las Fuerzas Armadas en general
y en el Ejéreito del Aire en particular,
la necesidad de la logistica es intrin-
seca a la existencia de la fuerza. Si
existen medios acreos es porque han
sido obtenidos por la logistica vy si
pueden operar es porque la logistica
se ocupa de su sostenimiento. Supon-
20 que no descubro nada nuevo si ex-
preso que, en general, se ha conside-
rado a la logistica como “el patito
Jeo”: la inmensa mayoria tenemos
una percepeion mas positiva y gratifi-
cante de todo lo que rodea a lo opera-
tivo. Hubo un tiempo no muy lejano
en el que la logistica. al menos en los
trabajos académicos de plancamien-
to, se limitaba a la expresion “no se
considera” (“no considerations for
logistics ™), No obstante, me atrevo a
manifestar que cada vez se le da mds
importancia a las actividades logisti-
cas y no solo en operaciones naciona-
les. En OTAN., el Multinational Joint
Logisties Centre (MJLC) juega un
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papel importante en la Combined
Joint Task Force (CJTF). En particu-
lar. recientes operaciones reales han
supuesto un importante paso adelante
ante la necesidad de considerar la lo-
gistica operativa, conscientes de la
necesidad de disponer en el momento
y lugar oportuno de los recursos ne-
cesarios para permitir el desarrollo de
las operaciones.

Con este articulo se pretende des-
cribir otra faceta importante de la lo-
gistica, la correspondiente a la obten-
cion de sistemas, al objeto de dar a
conocer al personal no iniciado en es-
ta actividad los grandes rasgos de la
alta gestion logistica que se ocupa de
la obtencion de los sistemas de armas
que permitan a la fuerza disponer de
los medios adecuados para cumplir
su mision.

¢ COMO SE INICIA EL PROCESO
QUE PERMITIRA QUE LAS UNIDADES
OPERATIVAS DISPONGAN DE LOS
FUTURQOS SISTEMAS DE ARMAS? EM-
PECEMOS POR EL PLANEAMIENTO
NACIONAL AL MAS ALTO NIVEL

La Directiva de Defensa Nacional,
documento de planeamiento que ela-
bora el Gobierno. establece los obje-
tivos de la defensa nacional y las di-
rectrices de la politica de defensa y
de la politica militar. Determina. por
tanto. las directrices politicas a cum-
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plir en el proceso de planeamiento de
la defensa militar, el cual se define
como “el proceso ordenado en el que
se asegura la concurrencia de esfuer-
zos de los diversos organismos del
Ministerio de Defensa para garanti-
zar la debida aportacion de las Fuer-
zas Armadas a la defensa nacional”.

El planeamiento de la defensa mili-
tar es, en definitiva, un proceso conti-
nuo dividido en ciclos bienales en los
que. referido a las necesidades de
fuerza y a los recursos asignados. se
actualizan los planes a corto plazo, se
completan los planes a medio plazo y
s¢ hacen previsiones de los planes a
largo plazo.

Del marco conceptual que incluye
las estimaciones militar. politica,
econdmica y de personal. la directiva
de defensa militar y el concepto es-
tratégico, se derivan los plancamien-
tos de luerzas, de recursos y el opera-
tivo, En el plancamiento de fuerzas
se establece el objetivo de fuerza
conjunto que constituye, de hecho, el
plan de inversiones a corto y medio
plazo y que sirve de base para redac-
tar los presupuestos de defensa du-
rante los dos aios siguientes. En ¢l
plancamiento de recursos se integran.
entre otros. los planes de armamento
y material, de infraestructura y presu-
puestario que reflejan la programa-
cion de recursos para conseguir el
objetivo de fuerza conjunio,

EN EL PLANEAMIENTO DE RECURSOS,
POR TANTO, SE INCLUYEN
LOS PLANES CON LA PROGRAMACION
DE ACUERDO CON LA PREVISION
ECONOMICA DISPONIBLE. PERO
JCOMO SE EFECTUA EL PROCESO
DE PROGRAMACION DE ACUERDO
CON LAS NECESIDADES OPERATIVAS
Y LAS DISPONIBILIDADES
ECONOMICAS QUE SE VA
REFLEJANDO EN EL PLANEAMIENTO?

La programacion para la obtencion
de armamento se basa en el PAPS
(Phased Armaments Programming
Svstem) gue establece ocho lases de
actividad, cada una de las cuales va
precedida de un hito que refleja la
decision de la autoridad responsable.
Las fases son sucesivamente: evalua-
cion de la necesidad operativa, pre-



viabilidad, viabilidad, definicién del
proyecto, diseno y desarrollo, pro-
duccion, servicio operativo y baja en
servicio. El proceso se inicia cuando
se identifica una necesidad operati-
va, Tras las fases de evaluacion de la
necesidad operativa, de previabili-
dad y de viabilidad, en caso de dis-
poner de la financiacion necesaria,
se convierte en programa de obten-
cion y se incluye en el objetivo de
fuerza conjunto.
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EL PLANEAMIENTO DE RECURSOS | cas de gasto en el marco de una pro-

Y LA PROGRAMACION SE EFECTUA
EN BASE A UNAS PREVISIONES
PRESUPUESTARIAS. ;COMO
SE ELABORA EL PRESUPUESTO
Y CUALES SON LOS MECANISMOS
DE CONTROL DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA?

El presupuesto es un instrumento
de gestion, de asignacion de los re-
cursos y de ordenacion de las politi-

gramacion racional de las activida-
des piiblicas a medio plazo. teniendo
en cuenta que cualquier objetivo de
la politica fiscal debe plantearse y
conseguirse necesariamente en el
medio plazo y que estos objetivos
compiten por los recursos disponi-
bles, lo que plantea la necesidad de
establecer un orden de prioridades.
Ya no se puede concebir el presu-
puesto como la prevision exclusiva
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de ingresos y gastos para un ejercicio
economico en una anualidad, ya que
el presupuesto integra objetivos cuyo
alcance requiere varios ejercicios. El
presupuesto en una anualidad es, por
tanto, la primera anualidad de un
programa a medio plazo con una
concepcion dindmica del presupues-
to. Mediante la Ley General Presu-
puestaria’ se limita el mimero maxi-
mo de ejercicios a cuatro anualidades
en los que se puede comprometer

gasto futuro con un maximo porcen-
tual establecido en la citada ley.
Ademas de los presupuestos especi-
ficos asignados. hay otras fuentes de
asignacion de recursos econémicos
como ha ocurrido con la prefinan-
ciacion por otro departamento minis-
terial para los tres programas princi-
pales de armamento de Defensa, en-
tre ellos el EF-2000, y por otra parte
la asignacién de medios procedentes
de la enajenacién de bienes inmue-
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bles a través de la GIED (Gerencia
de Infraestructura y Equipamiento de
la Defensa), los excedentes econd-
micos generados por la enajenacion
de viviendas militares y los recursos
procedentes del NSIP (Nato Security
Investment Program).

En cuanto al control de la activi-
dad financiera, ésta tiene por objeto

Texto refundido de ta Ley General Presupues-
taria, RDL 109171998 de 23 de septiembre.




verificar que la actuacion adminis-
trativa se acomoda a los principios
de buena gestion financiera: legali-
dad, eficacia y economia. Este con-
trol se ejerce de manera externa por
las Cortes Generales y el Tribunal
de Cuentas. y de manera interna por
la IGAE (Intervencion General de la
Administracion del Estado) median-
te los servicios centrales de la Inter-
vencién General del Ministerio de
Defensa y la Intervencion Delegada
Central del Cuartel General del Ai-
re. v mediante los servicios periféri-
cos constituidos por cinco Interven-
ciones Delegadas Territoriales y
otras delegaciones destacadas en di-
versas unidades.

ENTONCES, ;CUANDO Y COMO
SE REALIZA LA GESTION
DEL PROGRAMA?

El programa se esta-
blece, como se ha visto
en programacion, tras el
hito correspondiente a la
fase de viabilidad del
PAPS. momento en que
se debe proceder al
nombramiento de jefe
de programa. de la ofici-
na de programa y. en su
caso, contratar la asis-
tencia técnica necesaria.
La capacidad de gestion
de un programa se in-
crementa notablemente
si se logra reunir un
equipo humano eficaz.
con capacidad de traba-
jar en grupo, con espiri-
tu de colaboracion y de-
dicacién. Es fundamen-
tal definir los puestos de
trabajo con expresion de
los cometidos corres- ‘
pondientes y las depen- ‘
dencias y relaciones in-
ternas y externas del ‘
programa. Un buen tra-
bajo en grupo y. por
tanto, una buena coordinacién en las
actividades de los diferentes miem-
bros del programa repercutird nota-
blemente en el mejor aprovecha-
miento de los recursos de personal,
generalmente, escasos.
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Un programa es un sistema comple-
jo y dindmico al que se aplica un pro-
cedimiento de gestion integrada para
alcanzar sus objetivos mediante la op-
timizacion de los recursos empleados.
El objetivo de un programa es recep-
cionar el equipamiento o infraestruc-
tura correspondiente de acuerdo con
las especificaciones establecidas, al
coste previsto y en el plazo acordado.
El cumplimiento de los plazos sufre
demoras, en ocasiones, debido a la di-
ficultad téenica y de gestién en la eje-
cucion de los contratos para obtener
un producto que cumpla las especifi-
caciones definidas para satisfacer la
necesidad operativa que lo origing.
Resulta evidente que todos los progra-
mas no tienen el mismo grado de difi-
cultad ya que en ellos concurren dife-
rentes factores: gestion de uno o di-
versos expedientes por el mismo
programa: tipo de contratacion anual o

plurianual: financiacién nacional o
mixta (nacional y OTAN): inversion
en modernizacién o en desarrollo: tini-
ca unidad usuaria del material objeto
del suministro o dispersion geografi-
ca; posible interdependencia en la eje-

cucion simultdnea de diversos expe-
dientes: necesidad de mantener en ser-
vicio operativo un sistema mientras se
procede a su modernizacion; limita-
ciones del personal dedicado a la ges-
tion: disponibilidad de personal de
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asistencia téenica y de gestion...

Tras la fase de produccidn, el
sistema se recepciona una vez que
se comprueba por el director técni-
co que cumple las especificaciones
previstas en el pliego de prescrip-
ciones técnicas del contrato. En
ese momento el sistema en cues-
tion se entrega por el Programa al
usuario para su empleo operativo,
debiendo los drganos logisticos co-

rrespondientes asumir sus respon-
sabilidades de gestion para soste-
ner el sistema durante el resto de
su ciclo de vida hasta la baja en
servicio. El programa concluye su
actividad en cada expediente al fi-
nalizar el periodo de garantia, pro-
duciéndose un solape con los érga-
nos responsables del sostenimiento
durante el citado periodo.
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¢ QUE APLICACION TIENE
LA INGENIERIA DE SISTEMAS
EN LA GESTION DE PROGRAMAS?

La ingenierfa de sistemas’ puede de-
finirse como la aplicacion de 1écnicas
cientificas v de ingenieria para trans-

Jormar una necesidad operativa en la

“Ingenieria de Sistemas”. por Benjamin S.
Blanchard: publicacion n® | de ISDEFE-Inge-
nieria de Sistemas.
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descripcion de los pardmetros de pres-
taciones de un sistema v en su configu-
racion mediante la utilizacion de un
proceso iterativo de definicion, sinte-
sis, andlisis, diseiio, prueba v evalua-
cion; integrar los pardmetros téenicos
relacionados y asegurar la compatibi-
lidad de todas las interrelaciones fisi-
cas, funcionales v del programa de
forma que se consiga la mejor defini-
cion y diseiio del sistema completo; e
integrar los aspectos de fiabilidad,
mantenibilidad, seguridad, supervi-
vencia, de personal vy otros similares
en el proceso global de ingenieria pa-
ra consegiuir los objetivos técnicos, de
coste v de calendario fijados. La inge-
nierfa de sistemas constituye, en defi-
nitiva, un proceso para organizar el tra-
bajo de obtencién de un sistema. Re-
quiere contemplar al sistema en su
conjunto durante todas las fases del ci-
clo de vida: diseio, desarrollo, produc-
cion. vida operativa, sostenimiento y
baja en servicio. Abarca tanto la ejecu-
cién y desarrollo de las técnicas apro-
piadas como los conocimientos de ges-
tién y direccion necesarios.

Un factor importante es considerar
en los contratos de adquisicién de sis-
temas no sélo los derivados del pro-
ducto en si, sino también los corres-
pondientes al adecuado apoyo logisti-
co inicial, consistente en los cursos
técnicos y de operacién. documenta-
cion, herramientas especificas, esta-
ciones de prueba y aprovisionamiento
inicial de repuestos. Pero los estudios
de viabilidad econdmica de un sistema
deben abordar todos los aspectos del
coste del ciclo de vida. Una gestién
deficiente llevard a considerar tinica-
mente el coste de adquisicion del sis-
tema con el consiguiente efecto ice-
berg, en el que no serin visibles los
significativos cosles relativos a opera-
cién del sistema, mantenimiento,
abastecimiento, documentacion técni-
ca, equipos de apoyo, entrenamiento y
baja en servicio'. Procede, por tanto,
estudiar la utilidad del sistema que es
el cociente entre su efectividad y el
coste del ciclo de vida, siendo la efec-
tividad la suma de su capacidad, dis-
ponibilidad y fiabilidad operativas, y
el coste el resultado de integrar los
“Anilisis del coste del ciclo de vida de los sis-
temas”, por Wolter J, Fabrycky: publicacion n®
15 de ISDEFE-Ingenieria de Sistemas.
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costes de adquisicion, operacion, sos-
tenimiento y baja en servicio. Como
norma general, no se debera obtener
un sistema que no se pueda apoyar
con los recursos disponibles,

_——
OTROS ASPECTOS
ATENER EN CUENTA EN APOYO
A LA GESTION DE PROGRAMAS

CALS (ConNTINUOUS ACQUISITION
AND LIFE-CYCLE SUPPORT) es un
proceso conjunto de la Administra-
cion y la Industria para acelerar la
transicion de los procesos de desarro-
llo, diseno, fabricacion y apoyo logis-
tico de sistemas basados en el uso de
papel a un modo de operacién auto-
matizado e integrado. Todo ello su-
pone la generacion, entrega, acceso y
uso de la informacién relativa al ciclo
de vida del sistema en formato digital
y la creacion de una base de datos
que permita compartir la informacion
de una forma efectiva. No cabe duda
que la utilizacién de un tnico lengua-

| Je en base de datos compartidos en

las dreas de mantenimiento, abasteci-
miento y documentacién técnica, fa-
cilitard el intercambio de, al menos,
informacion técnica que facilite el
sostenimiento de un sistema de armas
de dotacion en varios paises y permi-
ta unos mayores indices de disponibi-
lidad operativa mediante un apoyo
logistico mds eficaz.

NAMSA (NATO MAINTENANCE
AND SUPPLY AGENCY) tiene por obje-
to proporcionar servicios de apoyo
logistico en tiempos de paz, crisis o
guerra a sistemas de armas comunes
en varios paises de la OTAN. Desa-
rrolla actividades, principalmente, de
abastecimiento, mantenimiento, apo-
yo téenico, servicios de ingenieria y
gestion de configuracién, La forma
mds habitual de contratacién a través
de la Agencia es mediante la consti-
tucion de conferencias de apoyo
(Support Conference) de sistemas de
armas en dotacién en varios paises de
la Alianza, lo que lleva consigo una
serie de gastos administrativos y ope-
rativos. De esta forma se permite el
apoyo mutuo entre los paises impli-
cados y se evita una dependencia ex-
clusiva de la industria fabricante del
sistema de armas en cuestion. A tra-

vés de NAMSA existe la posibilidad
de hacer llegar carga de trabajo a
centros logisticos como el CLAEX,
el CLOTRA y las Maestranzas Aére-
as, ayudando a rentabilizar las inver-
siones efectuadas en capacitacién de
sostenimiento y permitiendo propor-
cionar ingresos adicionales a los pro-
pios presupuestos mediante férmulas
de compensacion.

COMPENSACIONES INDUSTRIALES:
con antelacion a la adjudicacion de
cualquier contrato de adquisicién a
una compaiia extranjera, se debe al-
canzar previamente un acuerdo de
cooperacién industrial. La nego-
ciacion y el seguimiento de los acuer-
dos de cooperacion industrial y com-
pensaciones se efectian por la GE-
COIN (Gerencia de Cooperacién
Industrial). Mediante los acuerdos de
compensacion se establecen los com-
promisos a desarrollar contrapartidas
industriales, tecnolégicas o econémi-
cas por la organizacién empresarial
correspondiente, estableciéndose el
beneficiario, el valor y el periodo en
el que se debe desarrollar, Cabe des-
tacar que uno de los objetivos de la
politica de cooperacién industrial es
la obtencion de la autosuficiencia du-
rante el ciclo de vida de los sistemas
adquiridos.

La calidad en los suministros, la
normalizacién, la homologacién, la
catalogacion, la gestion de configu-
racion y la seguridad industrial son
otros aspectos a lener en cuenta.

———eeeeeeee——
PERO, ;COMO SE EFECTUA
LA CONTRATACION DE
UN EXPEDIENTE, COMO
SE DETERMINA EL PRECIO
Y QUE PARTICULARIDADES HAY
EN LA CONTRATACION OTAN?

En el marco de la ley de Contratos
de las Administraciones Publicas
(LCAP), la contratacion de un expe-
diente se efectia tras el hito corres-
pondiente a la fase de diseio y desa-
rrollo del PAPS, momento en el que
se nombra un director técnico de
acuerdo con lo previsto en la citada
ley. Los requisitos esenciales para la

“Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas, RDL 2/2000 de 16
de junio.
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celebracion de los contratos son: la
competencia del 6érgano de contrata-
cién, la capacidad del contratista, la
determinacion del objeto del contra-
to, la fijacion del precio, la existencia
de crédito adecuado y suficiente, la
tramitacién del expediente que debe
contener el pliego de clausulas admi-
nistrativas (PCA), el pliego de pres-
cripciones técnicas (PPT) y el presu-
puesto, la fiscalizacién previa, la
aprobacién del gasto por el érgano
competente y la formalizacion del
contrato.,

El objetivo de un procedimiento de
compra es adquirir los bienes necesa-
rios con la calidad y en el plazo re-
querido a un precio justo. Con fre-
cuencia la ausencia de un mercado del
material objeto del suministro obliga
a recurrir a los procedimientos nego-
ciados que restringe los principios de
publicidad y concurrencia por lo que
se dificulta el establecimiento de un
precio por la libre competencia del
mercado. En estos casos, los errores
en la determinacién del precio pueden
lener consecuencias negativas para las
partes contratantes, hecho que hay
que evitar. Resulta evidente que se
debe establecer un precio justo basa-
do en los principios de economia y
eficacia, teniendo en cuenta otros fac-
tores como las disponibilidades finan-
cieras, el plazo de entrega y los reque-
rimientos funcionales y operativos.
En los casos en que no se pueda con-
trastar el precio o el andlisis para su
determinacién sea insuficiente, la so-
lucidén para establecerlo esta en efec-
tuar una auditoria del contrato en las
modalidades de auditoria de la oferta,
de los costes incurridos o de los siste-
mas y procedimientos, de acuerdo
con la normativa vigente de auditorias
del sector publico. En estos casos, la
contratacion en la modalidad de pre-
cios cerrados con incentivos es una
alternativa positiva frente al cldsico
contrato a precio cerrado. El Grupo
de Evaluacién de Costes del MINIS-
DEF realiza una importante labor en
este drea.

El Programa de Inversiones para la
Seguridad de la OTAN (NSIP-Nato
Security Investment Program) finan-
cia parte de la infraestructura y del
equipamiento de algunos proyectos
incluidos en paquetes de capacidad

(CPs-capability packages), los cuales
deben ser aprobados por el Consejo
Atlantico (NAC-North Atlantic Coun-
cil). Espana ha sido designada nacién
anfitriona (HN-host nation) de pro-
yectos del CP 5A0009 “Initial ACCS-
Air Command and Control System™ y
del CP 5A0029 “Provide and main-
tain required air defence capability
in Spain”, los cuales completardn la
modernizacién del Sistema de Mando
y Control Aéreo (SIMCA). El proce-
dimiento se inicia con las solicitudes
de fondos que se realizan, principal-
mente, mediante el documento de es-
timacién de costes (TBCE-type B cost
estimate). Una vez autorizados los
fondos se puede proceder a la lici-
tacién para la adjudicacion del con-
trato. El caso mds general es el del
concurso internacional® (/CB-interna-
tional competitive bidding) que co-
mienza con la comunicacién inicial
sobre la licitacion (NO/I-notification
of intent) por parte de la nacién anfi-
triona a todas las naciones participan-
tes en la financiacién del proyecto, al
objeto de conocer las empresas inte-
resadas y que se certifique su elegibi-
lidad o capacidad de ejecutar el con-
trato. A partir de ese momento, el 6r-
gano nacional de contratacion debe
proceder a remitir las especificacio-
nes detalladas de la licitacién (/FB-
invitation for bidding) directamente a
las empresas declaradas elegibles pa-
ra que procedan a la presentacion de
ofertas y, tras su evaluacién, se adju-
dique el contrato.

_-—
Y PARA TERMINAR, UNAS LINEAS
SOBRE EL SECTOR INDUSTRIAL

En la industria nacional®, las pe-
quefias y medianas empresas parecen
consolidarse de forma creciente en
varios subsectores de defensa. El pa-
norama europeo y global hace cada
vez mds necesario caminar hacia la
especializacion en dreas tecnoldgicas
especificas para garantizar la supervi-
vencia en el futuro e, incluso, hacia la

*Procedures for International Competitive Bid-
ding, AC/M4-D/2261 de 1996 del Comité de In-
fraestructura de la OTAN.

“*La Industria de Defensa en Espaia”™, suple-
mento del nimero 153 de noviembre de 2000

| de la Revista Espaniola de Defensa.
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fusién de empresas con capacidades
tecnolégicas complementarias para
alcanzar una adecuada posicién fi-
nanciera, tecnolégica y comercial. En
cuanto al sector aerondutico, la con-
solidacién de EADS, la compaiiia eu-
ropea aerondutica, espacial y de de-
fensa, ha reforzado la posicion de la
industria aerondutica espanola con el
liderazgo de CASA en aviones mili-
tares de transporte y la creacion de
ECESA (Eurocoprer Espaiia). Otras
empresas, como INDRA, mantienen
posiciones de vanguardia en determi-
nadas dreas tecnolégicas.

Existen dos asociaciones en Espana
relativas a material de defensa:
AFARMADE (Asociacion Espaiola
de Fabricantes de Armamento y Ma-
terial de Defensa v Seguridad) y
AESMIDE (Asociacion de Empresas
Suministradoras del Ministerio de
Defensa de Espana). AFARMADE
es una asociacién profesional de ca-
racter empresarial que agrupa al 97%
de la actividad del sector y que tiene
por objeto la defensa y el fomento de
los intereses comunes de los fabri-
cantes de armamento y material de
defensa y seguridad. AESMIDE es
otra asociacién con fines similares
que agrupa a los fabricantes de pro-
ductos de intendencia bdsicamente,
tales como equipo, vestuario y ali-
mentacion... Por otra parte, cabe
mencionar al Circulo de Tecnologias
de la Defensa cuyo objetivo principal
es fomentar y difundir los avances
tecnolégicos en el campo del material
de defensa.

A MODO DE CONCLUSION

La logistica de obtencién de siste-
mas tiene grandes repercusiones en el
futuro del Ejército del Aire. De su
buena gestion depende que se dispon-
ga en el futuro de los sistemas de ar-
mas adecuados para el cumplimiento
de la mision operativa. En este articu-
lo no se ha pretendido exponer en
profundidad todas las actividades que
pueden considerarse en el drea de la
gestion logistica de obtencién de sis-
temas, sino tinicamente enumerar y
describir lo mds significativo con la
esperanza de que haya sido a satis-
faccion del lector m
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