La Doctrina Espacial

INTRODUCCION

a verdad es que venir a hablar

ahora del espacio, cuando desde

hace mds de veinticinco anos ya
hablibamos de airespacio, parece
que no tiene mucho sentido, pero to-
do empieza a encajar si examinamos,
por una parte, la dedicacion que las
fuerzas aéreas han invertido en el te-
ma espacial y. por otra, el creciente
interés que otros organismos, en su
mayoria civiles. muestran por este
entorno.

Es muy fdcil argumentar, que el ai-
re envuelve a toda la superficie te-
rrestre, incluyendo las aguas marinas,
y que el espacio envuelve, a su vez,
al aire.

De igual manera, se podria apuntar
que si las fuerzas aéreas juegan el pa-
pel mas relevante dentro del aire. otro
tanto debiera suceder al hablar del
espacio, que no deja de ser un conti-
nente del primero.

Las cosas, desafortunadamente, no
son tan sencillas y por el contrario,
casi siempre se cumple el axioma del
derecho internacional, de que cuanto
mds importante es el convenio que se
busca, mads dificil es encontrar un
acuerdo generalizado. En cualquier
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caso, esto no tiene porqué hacernos
desistir en el empeno. pues siempre
existirdn férmulas intermedias que
permitan encuentros parciales bien en
cuanto a su alcance o en cuanto a su
tiempo de aplicacion.

En todo caso, la importancia de es-
te tema ha hecho que se haya dedica-
do al mismo, de manera monogrifica,
el dltimo seminario, el décimo. de la
Citedra Alfredo Kindelin.

CARACTERISTICAS DEL
ESPACIO

En realidad se podria decir que son
las mismas que las del aire, con la di-
ferencia de que en su dimension ver-
tical no se puede concretar la magni-
tud, y que el valor de la densidad
puede llegar a niveles infinitésimos,

Las caracteristicas mds singulares
que afectan al espacio. y que por lo
tanto van a definir sus posibilidades
de actuacion y explotacion, son las
siguientes:

Continuidad: el espacio ni tiene
fronteras fisicas dentro de €l ni en
sus capas existen cambios de natura-
leza, a excepcion de las perturbacio-
nes consecuencia de la densidad; por

todo ello, el desplazamiento en su in-
terior no requiere cambiar de medio
en ningiin momento. Quizdis la tinica
limitacién haya que buscarla en el
hombre, en su resistencia al medio y
en su capacidad para mantenerse den-
tro de él.

Himitud: constituye una envolvente
que cubre lo que conocemos como
aire y, por estar unido a €l, tan sélo lo
submarino y lo subterrineo no se en-
cuentran en contacto directo con él,
pero a pesar de ello, la tecnologia ac-
tual le permite influir de manera muy
eficaz. incluso en esos ambientes

Indefinicion: Es curiosa esta carac-
teristica, pues si bien no podemos ase-
gurar la razon de la misma. sin duda
es una realidad. Tal vez haya que bus-
car esta indefinicion en el hecho de
ninguno de los grandes paises, haya
querido someterse a un solo criterio.

Quizis la definicion mads aceptada
es la de que es un continente cuyo
contenido es el aire o el ambiente
que linda con tierra firme y el mar y
rodea a nuestro planeta en toda su
extension. En todo caso, tampoco se
pueden deducir muchos elementos de
conjuncion a partir de este concepto.
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Director de la Cdtedra Kindeldn con los ponenetes durante la Mesa Redonda.

Copropiedad: se puede decir que
el espacio es inapropiable, por lo
que desde la antigiiedad ha sido
C()[i,\‘idcl'éldl) res communis; ['II.‘r(‘l.
por otra parte es apto para que sobre
¢l se puedan ejercer importantes de-
rechos tales como la soberania y el
dominio.

Si bien el espacio interior esti su-
jeto a la legislacion interna, el exte-
rior estd sometido a la internacional.
El problema es saber cual es interior
(el aire) y cual es exterior (el espa-
cio). Pues si bien en la circulacion
aérea estd muy claro (hasta nivel 250
0 superior), en otros campos, como
en el de la soberania, es mucho mas

dificil establecer cotas y mucho mds,
llegar a plasmarlas en un tratado in-
ternacional.

Tecnificacion: En la antigiiedad tan
s6lo existian las aves. y se tiene que
esperar a la revolucion industrial para
que aparezca el globo, a bien comen-
zado el siglo XX para ver volar a un
avion, a mediados de siglo para el
lanzamiento de satélites, a linales de
los ochenta para el vuelo de los
transbordadores vy al final de los no-
venta para el uso y construccion de
las plataformas espaciales.

Lo que queremos decir con ello es
que el aire ha necesitado hasta bien
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avanzado el siglo XX para su domi-
nio y el espacio algo mds para su ini-
cio. La razén no es otra que su de-
pendencia tecnoldgica, lo que implica
inversiones, investigacién. otra vez
inversiones y, en todo momento coo-
peracion de empresas, paises y de or-
ganismos internacionales.

En el Seminario Internacional so-
bre el Poder Aéreo, celebrado en La
Haya (1996), se concluyo que tan so-
lo dos docenas de paises disponian
del know how para la explotacién del
aire y una docena para el espacio; en-
tendiendo en el primero caso, la in-
vestigacion y desarrollo de los avio-
nes de cuarta generacion y en el se-




SEMINARIOS DE LA CATEDRA ALFREDO KINDELAN

SEMINARIO | )  Tema SEDE ARO
| Doctrina Aérea para el afio 2000 ESA 1988
I Patrulla Maritima = | ESAl | 1989
Ml | Apoyo Aéreo a las Fuerzas de Superficie ESA 1990
\ El Oficial de Estado Mayor del Ejército del Aire ESA 1994
v El Empleo del Poder Aéreo en las Operaciones de Paz | ESA 1995
3 La Fuerza Aérea Europea ESA 1996
Vil La Formacién de los pilotos en el marco OTAN/UEO ESA 1997
Vil El Transporte Aéreo Militar Europeo ESA 1998
1X La logistica Aérea Operativa CEGA | 1999
X La Doctrina Espacial CEGA | 2000
ESA: Escuela Superior del Aire; CEGA: Centro de Guerra Aérea
PARTICIPACION INTERNACIONAL
Paises/ CATEDRAS I Il 1l v V [V vt [ vin] X | X
Alemania X X X X X X X X
Awustria
Bélgica X X X X X X X
Canadé X X
Estados Unidos X X X
Espaiia X X X X X X X X X X
Francia X X X X X X X X X
Grecia X X X X X
Holanda X X X X X X X X X
Italia X X X X X X X X X
Noruega X
Portugal X X X X X X X X
Reino Unido X X X X X X X X
Suiza -
Turquia X X X

(*) El representante acudié y participé en concepto de observador.

gundo, el desarrollo, la operacion y
la explotacion de los satélites.

Anomia: El espacio, huérfano de re-
gulacion en todo lo referente a su uso
y dominio, se ha movido entre teorfas
extremas de libertad y soberania:

La libertad absoluta, preconizada
por el francés Fauchille, que se aban-
donoé rdapidamente, porque en su sen-
tido mds puro era inviable.

La libertad limitada, defendido por
el Instituto de Derecho Internacional
de Gante en 1906, que establecia su
libertad y que los estados no tenian,
en tiempo de paz, otros derechos mds
que los de su conservacion.

La Soberania Limitada, de los pai-
ses que se ven envueltos por él; esta
teoria se abandoné enseguida por mo-
tivos de defensa, ya que los estados
necesitan un margen de maniobra pa-
ra actuar antes de que la peligrosidad
de una amenaza se convierta en letal.
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La Soberania Absoluta, o lo que es
lo mismo la ley del mas fuerte, que
empieza a desarrollar la Iniciativa de
Defensa Estratégica (guerra de las
galaxias) o el lanzamiento de satéli-
tes de navegacion capaces de cam-
biar los codigos y confundir a los
servidores.

CONSIDERACIONES SOBRE
EL ESPACIO

La alta tecnologia necesaria, las
descomunales inversiones que se re-
quieren, la disponibilidad imprescin-
dible del espacio, etc. obliga a que el
enfoque de la doctrina espacial se de-
ba realizar de una manera global y,
por lo tanto, tener en cuenta unas con-
sideraciones de tipo general, que se
podrian concretar en las siguientes:

Dependencias. La dependencia de la
doctrina con la politica de empleo,
obliga a que sea necesario definir ini-
cialmente los términos generales que
se pretenden obtener de la utilizacion

del espacio, para que posteriormente se
pueda establecer una doctrina bdsica
realista y operativa.

Por otro lado, la ventaja de definir
inicialmente la filosofia y el marco de
actuacion, permitird posteriormente la
elaboracion de la doctrina a seguir,
bien especifica o bien conjunta.

Actuacion combinada. Los costes re-
lativos al mantenimiento, operacién y
actualizacion de los sistemas espacia-
les son préicticamente inabordables por
un solo pais, por lo que es imprescindi-
ble la participacion, concienciacion y
cooperacion de varios paises, de mane- |
ra que se puedan optimizar los requeri-
mientos necesarios con los costes mo-
netarios y tecnolégicos.

Liderazgo, el consenso, e incluso los
acuerdos por unanimidad no constitu-
yen 6bice, sino todo lo contrario, para
que un pais lidere esta empresa, aun-
que lo sea de manera rotativa. Tal vez
deba constituirse una célula permanen-
te que sea responsable de mantener los |
contactos y coordinaciones operativas,
de manera que las dudas, problemas o
incluso el punto de quiebra puedan ser
encauzados y resueltos lo mds eficaz y |
brevemente posible. Nada de esto im-
pediria que un pais actuase, a ser posi-
ble por turno, como secretario y custo-
dio de todas las publicaciones.
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Presidente v Director de la Cdtedra con los ponenetes.

En todo caso, un liderazgo perma-
nente por parte de una de las tres
fuerzas armadas, podria condicionar
los apoyos que fuera necesarios obte-
ner desde otros estamentos militares
o civiles.

Requerimientos conjuntos, s imposi-
ble embarcarse en un proyecto de esta
magnitud si no existe, previamente, un
acuerdo en los requisitos que tiene que
cumplir el sistema: de nada vale hablar
de las posibilidades del ingenio, de ma-
nera general, si no se concreta a priori
qué aspectos, tales como orbitas, fre-
cuencia, discriminacion, exactitud, etc.,
deben ser cubiertos desde el diseiio, con
objeto de que todos y cada uno de los

paises involucrados, vean una interrela- |
cion directa entre las inversiones nece-
sarias y las prestaciones esperadas.

Aprovechamiento de la doctrina ‘
existente, la inclusion del poder espacial
como parte integrante del poder aeroes-
pacial tiene, en si misma, sensibles ven-
tajas. Por un lado permite la modifica-
cién de la doctrina, en lugar del desarro-
[lo de una nueva, y por otro evita
reacciones indeseables, desde otros ni-
veles de decision, que se pudieran con-
siderar disminuidos en sus atribuciones.

Para todo esto, se cuenta con la pu-
blicacion OTAN del AJP 3.3. que |
trata de la doctrina aeroespacial, y

- 3 |
que por lo tanto tan sélo serd necesa-

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Enero-Febrero 2001

CARACTERISTICAS DEL ESPACIO

* CONTINUIDAD
® |umiTup
® |NDEFINICION
* COPROPIEDAD
* TECNIFICACION
* ANOMIA
® LIBERTAD ABSOLUTA
® LIBERTAD LIMITADA
® SOBERANIA LIMITADA
* SOBERANIA ABSOLUTA

CONSIDERACIONES
SOBRE EL ESPACIO

® La doctrina depende de la politica de
empleo

* Necesidad de la participacion de paises
aliados y amigos

o El liderazgo debe ser unitario, aunque
variable

* Los requerimientos tienen que ser civico-
militares

® Su uso debe estar abierto incluso para
los érganos no existentes

® La eleccion del foro es tan importante
como la doctrina misma

* Se debe aprovechar el foro de EURAC
para iniciar el proceso

PRINCIPIOS DE EMPLEO

* Objetivo

* Unidad de Mando

* Economia de Esfuerzos

e Concentracion de Medios

o Sencillez

e Seguridad

FORMAS DE ACCION DE LOS
MEDIOS ESPACIALES

® Observacion

® Oplica

e |ntrarroja

* Radarica

® Comunicaciones/ navegacion

® Reconocimiento electromagnétco

e Especiales

rio la inclusion de los conceptos,
principios y criterios de empleo de
los medios espaciales.

Evitar la exclusion, si el uso del es-
pacio, en este momento, es tan solo
para actividades no bélicas, no parece
prictico la exclusion de ningtin inter-
locutor, pues aunque los intereses
puedan ser distintos, todos hay que
alcanzarlos desde la misma dimen-
sion y con los mismos vectores, por
lo que tal vez, tan sélo sea necesario
acordar los términos de referencia y
tratar de trabajar con el mayor niime-
ro posible de clientes.

El problema del foro, llegados a
la conclusion de que es necesario
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buscar un acuerdo interministerial e
interegional, el problema principal
estard en encontrar el foro de discu-
sion adecuado. Este foro tendrd que
cuidar los siguientes aspectos: tener
un alcance europeo y conjugar la
independencia y complementarie-
dad con los organismos regionales
existentes.

Lo primero, porque la coincidencia
en muchos campos de los paises eu-
ropeos, es importante y debe ser
aprovechable: lo segundo, porque si

car la integracion de las necesidades de
seguridad de los aliados.

Unidad de Mando, el aprovecha-
miento de los medios espaciales pasa
por una coordinacion y direccion cen-
tralizada en una autoridad. Esta centrali-
zacion no es incompatible con una di-
reccion colegiada.

Economia de Esfuerzos. el coste de
los medios que se utilizan, asi como
el de su empleo. exigen un andlisis ri-

EVOLUCION EN EL CONTROL Y LA EXPLOTACION
DEL AIRE Y DEL ESPACIO
AIRE ESPACIO

PERIODO EXPLOTACION CONTROL EXPLOTACION CONTROL
Primera GM Sl NO NO NO
Segunda GM Sl Sl NO NO
|Hoy en dia sl sl SI/NO NO
| Futuro Sl Sl Sl Sl

se identificara con un organismo re-
gional quedaria siempre algiin pais
excluido, y lo tercero porque los pe-
sos especificos de la Alianza y de la
Unién Europea son lo suficientemen-
te esenciales como para que sean ex-
plotables en todo su alcance.

El peso de EURAC, a pesar de que
los comentarios e incluso conclusio-
nes a las que se llegan en la Reunién
de Jefes de Estado Mayor del Aire
Europeos no tienen cardcter vincu-
lante, tal vez se podria constituir co-
mo un primer embridn que motivara
primero a los ministerios de defensa
y segundo a las cancillerias de los
respectivos paises para que se estu-
diase la formacion, ubicacién y cons-
titucion del foro mds adecuado, para
tratar la gestion del espacio.

PRINCIPIOS DE EMPLEO DE
LOS MEDIOS ESPACIALES

Con objeto de aprovechar las ca-
racteristicas positivas de los medios
espaciales y minimizar el efecto de
las restrictivas, se deben establecer
unos principios de empleo, que la po-
nencia espaiola (Col. Valderrdbano),
en el X Seminario, concreté de la
manera siguiente:

Objetivo, priorizar la definicién de
los objetivos politicos regionales y bus-
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guroso y previo de todas las peticio-
nes. con objeto de obtener un rendi-
miento aceptable.

Concentracion de Medios, con objeto
de permitir el control de los mismos, su
coordinacion y su apoyo logistico.

Sencillez, que debe ir unida a la
normalizacién de los medios y a la
estandarizacion de los procedimien-
tos de empleo, tanto por civiles como
por militares, con independencia del
pais al que pertenezcan.

Seguridad. que sea capaz de redu-
cir las previsibles vulnerabilidades,
propias de su empleo, y los posibles
accidentes que puedan acaecer.

FORMAS DE ACCION DE LOS
MEDIOS ESPACIALES

Si hemos dicho que la doctrina es-
pacial no debe ser ni una doctrina
mds, ni siquiera un anexo en la doctri-
na aeroespacial, sino que tiene que es-
tar perfectamente integrada en ella,
también tendrd que tener la misma es-
tructura y por lo tanto, los medios es-
paciales tendrdn que ser utilizados se-
alin unas formas de accion estableci-
das previamente. Segitin la ponencia
espaiiola, estas formas de accion po-
drian ser las siguientes:

Observacion, permitiendo la obser-
vacion reiterada de imdgenes de cual-
quier punto de la superficie terrestre,
a través de sensores Opticos. infrarro-
jos o raddricos.

Comunicacion/Navegacion, dedu-
cidas de la escasa vulnerabilidad de
los medios. el alcance de su cobertu-
ra, el grado de su precision y el nivel
de su flexibilidad.

Reconocimiento Electromagnético,
capaz de explotar la inteligencia elec-
tronica, a través de la deteccion de
cualquier transmision que se encuen-
tre dentro del espectro electromagné-
tico (radio, radar, television, etc.).

Especiales, un verdadero cajon de
sastre que incluya todas aquellas otras
aplicaciones, civico/militares no inclui-
das en las anteriores, como por ejemplo
las previsiones meteoroldgicas, la evo-
lucion del agujero de ozono, la predic-
cion de catdstrofes naturales, etc,

CONCLUSIONES

Como conclusiones de este X Se-
minario, a pesar de que nunca la cele-
bracién de la Citedra Alfredo Kinde-
lin ha tenido como objetivo extraer-
las, se pueden recordar los puntos
que el Presidente de la Cidtedra . el
General Victoria, resalté durante el
acto de clausura:

* La combinacién y evolucion de
10s sistemas aéreos y espaciales, pue-
den proporcionar a la fuerza aérea del
futuro nuevos avances y capacidades.

* La elaboracion de una doctrina
espacial especifica o integrada en la
doctrina aeroespacial es imprescindi-
ble para optimizar la utilizacién y
gestion del espacio aéreo.

* Una estrecha coordinacion entre
las autoridades civiles y militares se-
rd necesaria para una explotacién
mas adecuada del medio espacial.

* La consideracion del espacio co-
mo de una extensién natural del en-
torno aéreo, no repugnaria la idea de
que las fuerzas aéreas ejercieran el li-
derazgo en el control del espacio.

Como todos en aios anteriores, el
Centro de Guerra Aérea editard un li-
bro bilingiie, con la inclusiéon de to-
das las ponencias m
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