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Armadas (ESFAS)
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General de Aviacion

Hay que tener nostalgia, si, pero nostalgia del futuro.

dios de la Defensa Nacional (CESEDEN). Julio
de 1997. Con fecha 7 de este mes, recibe el
V.A. Director el siguiente documento:

“Directrices para la creacion de un Curso de Estado
Mayor Unico para los tres ejércitos”.

1.— Que el curso sea verdaderamente “conjunto”
con la mayor parte de los temas comunes y caso de
ser necesaria alguna parte especifica, que sea lo mas
reducida posible.

2— Que se trate de ajustar la duracion a un ano es-
colar.

3.— Que se busque el maximo conocimiento mutuo y
convivencia.

4.— Que se estudien los problemas didacticos (pro-
gramas, actividades, etc.) y los practicos de viabilidad
(ubicacion, plantillas, etc.).

5.— Que se analicen las soluciones de los paises de
nuestro entorno (Francia, Inglaterra, ltalia, etc.).

6.— Que los estudios los coordine el CESEDEN.

M adrid, Castellana 61. Centro Superior de Estu-
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7.— Que es una decision ya tomada por el MINIS-
DEF.

Lo firma el jefe del Estado Mayor de la Defensa. Po-
cas dudas sobre los trabajos a emprender. Trabajos
que, -con participacion de los cuarteles generales
(CG.s) y las direcciones generales de Personal, Ense-
nanza e Infraestructura- permitieron presentar en marzo
de 1998 el “Informe del proyecto de creacion de la “Es-
cuela Conjunta de Estado Mayor”, posteriormente de-
nominada, “Escuela Superior de las Fuerzas Armadas”
(ESFAS).

Desde el principio se tuvo muy presente que:

a) La calidad de la ensenanza deberia, al menos,
mantenerse.

b) Tal y como establece la Ley 17/99, (articulo 50,
punto2): “La ensenanza militar se configura como un
sistema unitario que garantiza la continuidad del proce-
so educativo, integrado en el sistema educativo general
y servido, en su parte fundamental, por la estructura do-
cente del Ministerio de Defensa”.
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Por tanto, la realizacion del nuevo curso puede traer
como consecuencia la necesidad de reformar en algtin
sentido los actuales de nivel inferior. Cursos que, tal
vez, deberan contemplar las materias necesarias -0
adaptar el tratamiento de algunas de ellas- para propor-
cionar la adecuada preparacion previa, u otras que no
tengan cabida en el programa del mismo (en algun ca-
so, podrian incluso ser impartidas a distancia...) y,

c) El curso debera realizarse entero en un centro uni-
co... “maximo conocimiento mutuo y convivencia”... lo
que facilitara, ademas, la colaboracion exterior, al evitar
la repeticién de las mismas conferencias en distintos
centros, y elevar el nivel de dicha colaboracion.

Esas directrices y esos condicionantes son, resumi-

En el ambito militar, al igual que en tantos otros, se
estan produciendo importantes cambios: fuerzas total-
mente profesionales, ejércitos mas reducidos y con nue-
vas responsabilidades, inevitabilidad de lo
conjunto/combinado, nuevas tecnologias, nuevos am-
bientes, nuevas formas de actuacion... Es logico que se
produzcan asimismo cambios en el pensamiento militar. |
Cambios que tendran su reflejo en la ensenanza militar
y muy especialmente en el ambito de los altos estudios
militares. Los nuevos retos en este campo son, entre
otros: ¢ Cdémo deben modificarse los programas? ;qué
nuevas cosas hay que ensenar? ;qué se debe modifi-
car en los métodos o qué nuevos procedimientos se de-
ben utilizar?...

Cuadro n® 1

PROGRAMA CURSO UNICO DE ESTADO MAYOR

CICLO CONOCIMIENTOS
" GENERALES {2) FASE ESPECIFICA |

(1) Ciclo conocimientos generales: 7,2 semanas. Incluye 2 dias de visitas.

(2) Fase especifica I: 7 semanas

(3) CICLO SITUACION  (4) CICLO DEFENSA 15)
MUNDIAL NACIONAL

(3) Ciclo situacién mundial: 5,6 semanas

(4) Ciclo Defensa Nacional: 3,6 semanas

(5) Viaje n® 1: 1 semana

(6) Fase Especifica ll: 6,5 semanas

(7) Euroweek: 1 semana

(8) Ciclo accién unificada/conjunta: 2,4 semanas
(9] Viaje n® 2: 1 semana

(10) Fase especifica lll: 2 semanas

I (12) Imprevistos y festivos fase conjunta: 1 semana
- (13) Imprevistos y festivos fase especifica: 1 semana
I (14) Vacaciones escolares: 3,5 semanas

dos, los mimbres con los que hay que hacer la cesta.
Cesta que consiste en formar: Oficiales de Estado Ma-
yor con una conciencia cada dia mas clara de la necesi-
dad de la accion conjunta en todos los campos, un co-
nocimiento profundo de su propio ejército y de las posi-
bilidades y limitaciones de los otros dos y, en
consecuencia, capacitados para trabajar en estados
mayores de unidades, centros u organismos especifi-
cos, conjuntos o combinados y cualquier otro relaciona-
do con la seguridad y la defensa.

Pues bien, una vez se sabe lo que se quiere, es me-
nester considerar lo necesario y lo conveniente. Y asi,
con ese espiritu y la amplitud de miras que un proyecto
de esa envergadura merece, se afrontaron los distintos
trabajos para la elaboracion del proyecto. Definido el ob-
jetivo a conseguir, se establecieron criterios y requisitos
de los medios para su consecucion. Asi, y entre otras
cosas, se tiene conciencia de que:
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(6) FASE ESPECIFICA Il

8] CCLO ACOION
7 UNIF/CON

Duracién total del curso: @ «omonae

Programado

Fase Conjunta: 18,7 semanas
Fase especifica: 15,5 semanas
Festivos e imprevistos: 2 semanas
Viajes y Euroweek: 3 semanas
Total: 4

#1 (10)

AT

Ejercicios
Generales
noms. 1,2y 3

« Los oficiales de Estado Mayor deben tener una clara
vision de la situacion internacional y de su previsible
evolucion, asi como de los parametros que inciden en
su inestabilidad. Ser capaces igualmente de valorar las
dimensiones de los nuevos conflictos, de las misiones
asignadas dentro de organizaciones internacionales y
de los desafios que plantea operar en ambiente combi-
nado. Deben ser flexibles y estar abiertos al conoci-
miento de nuevas tecnologias, a la omnipresencia de
los medios de comunicacion y saber adaptarse a muy
diferentes logicas y culturas. .

= La convivencia que se pretende favorecer en el cur-
so, les proporcionara una herramienta de inestimable
valor para hacer frente a sus futuras responsabilidades:
el conocimiento mutuo. No en vano aconsejaba Saint-
Exupeéry: Si quereis que los hombres se entiendan po-
nedles a hacer cosas juntos.

» Se debe evitar el riesgo de subestimar la formacion
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especifica: el favorecer

Cuadron®2  cursos similares (Fran-

los aspectos conjuntos CESEDEN cia, Alemania, Reino
de la formacion no de- Unido, ltalia...), se dise-
be hacemos olvidar, en no el programa para el
ninguin caso, la necesi- DIRECCION primer curso con la idea
dad e importanciade la ~ ADJUNTO CIVIL |"" Ee se==:  CEHISMI | de ir de lo general hacia
preparacion especifica SEGENTEC lo particular, de tal forma
de los oficiales de Esta- que permita iniciar cuan-
do Mayor. Es indispen- | | to antes las practicas y
sable para la paz y pa-  jgFATURA DE APOYOS SECCION ECONOMICOJ ~ ©jercicios. Como se
ra la guerra. "Lo con- Y SERVICIOS ADMINISTRATIVA puede ver (cuadro 1) es
junto” debe (JAS) (SEA) una secuencia de ciclos.
contemplarse como in- Se han programado de
tegracion de esfuerzos. forma que permitan en-
Entendido asi es esen- ESCUELL e T SLPERIOR ~— cajar racionalmente las
glal para el éxito ’de las ESTUDIOS DE LA DEFENGA LAS FAS dlferep_tes ensenanzas

peraciones militares. (ALEDE) (ESFAS) especificas de cada uno
En modo alguno debe de los ejércitos. Los ci-

tomar un significado di-

ferente y pernicioso: la

uniformidad... Hay que evitar, por tanto, lo que podria-
mos denominar la “aproximacion fundamentalista” a lo
conjunto. Este imprescindible aspecto de la formacion
de los oficiales de Estado Mayor requerira, asimismo,
un mayor esfuerzo de los CG,s para adaptar sus pro-
gramas, e incluso un mayor empeno personal de los
propios oficiales para mantenerse al dia en aspectos
relevantes de los ejércitos respectivos...

 Para impartir una ensenanza de calidad y, al mis-
mo tiempo, conseguir que la Escuela pueda ser un
foco de influencia en el pensamiento militar del siglo
XXI, tanto los profesores como los alumnos deberian
ser profesionales de reconocido prestigio. Idea por la
que abogaba también el editorial de la Revista de Ae-
ronautica y Astronautica, en su numero de septiem-
bre pasado.

* La seleccion de los alumnos sequira siendo respon-
sabilidad de los CG,s, cuyos representantes han defini-
do el perfil genérico de los mismos que contempla el
proyecto.

A partir de los programas actuales y tras el estudio de
los de algunos de los centros que ya estan realizando

clos son:

— Conocimientos ge-
nerales: pretende proporcionar los conocimientos basi-
cos de cada disciplina, de los procedimientos y técnicas
de trabajo propios de un estado mayor, asi como el mé-
todo de resolucién de los problemas operativos.

— Situacién mundial: con la finalidad de dar a conocer
las relaciones internacionales mediante el estudio de
paises, areas de interés, organizaciones supranaciona-
les con las que Espana esta comprometida, factores de
inestabilidad... e iniciar al alumno en el conocimiento de
la prospectiva.

— Defensa nacional: para estudiar la politica nacional
de seguridad y defensa y su expresion militar, la organi-
zacion y mecanismos para el tratamiento de crisis.

— Accion conjunta: busca familiarizar al alumno con
las doctrinas y operaciones conjuntas y combinadas,
asi como con la organizacion y funciones de los cuarte-
les generales conjuntos y combinados.

Ademas de la programacioén comtn y conjunta cuen-
ta con fases especificas, cuya programacion es respon-
sabilidad de cada cuartel general. En el primer curso la
duracion sera de 24 semanas para la fase conjunta y
de 16 semanas para la especifica. Las modificaciones

r g A Cuadron® 3
ESCUELA
SUPERIOR DE LAS FAS
(ESFAS)
[ JEFATURA ESTUDIOS I [ﬁr&ﬁm ESTUDIOS
| ' ' DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO FASE ESPECIFICA
ORGANIZACION ESTRATEGIA OPERACIONES LOGISTICA CURSOS MANDOS
| SUPERIORES
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a introducir, en cuanto a contenidos y duracion de las fa-
ses, deberan realizarse en funcion de la experiencia y
no como resultado de interminables discusiones pseu-
dofilosdficas de dificil demostracion...

Se contempla la realizacion de practicas y ejercicios,
individuales y de grupo, con aproximadamente un 46%
de las horas lectivas. Esta prevista, asimismo la realiza-
cion de visitas a centros civiles y militares de interés, asi
como de viajes de convivencia e informacion y de estu-
dios. A propésito de las visitas y viajes, y dado el nime-
ro de alumnos previsto -alrededor de 140, con la partici-
pacion de alumnos extranjeros...- tanto unas como otros
se realizaran en grupos de 30/40 personas.

Se intenta evitar lo que alguien definié como “Sindro-
me de exceso de informacion que, a la postre, puede
producir desbordamiento por ofuscacion, perplejidad,
embotamiento y hasta confusion...”. Y no es tarea facil...

Esta también en fase de desarrollo el programa para
el curso de capacitacion para el desempeno de los co-
metidos del empleo de general de brigada/contralmiran-
te. Constara asimismo de una parte especifica, cuya
programacion es responsabilidad de los C.G;s, y otra
comun/conjunta de mayor duracién, cuyo diseno se ha
sometido a la consideracion de los mismos y de la Di-
reccion General de Ensefnanza. Su inicio esta previsto
para enero del 2000.

Los estudios iniciales sobre organizacion y plantillas
partieron del supuesto de que la nueva escuela seria
un centro independiente y de que realizara solo el cur-
so de Estado Mayor. Una vez entregado el proyecto
se decidié que se integrase en el CESEDEN y que,
ameén del curso unico de Estado Mayor, realizase tam-
bién el de capacitacion para oficial general... Obvia-
mente hubo que proceder a un reajuste de las estima-
ciones iniciales y cambios en la organizacion. En los
cuadros 2 y 3, se puede ver como quedaran el CESE-
DEN y la ESFAS respectivamente. En este punto con-
viene indicar que “La Ley 17/99 de Régimen del Per-
sonal de las Fuerzas Armadas”, ya contempla la crea-
cion de la nueva escuela.

De las modalidades de funcionamiento de la Escuela:
nucleo de profesores “fijo” y gran parte del esfuerzo ex-
terior -colaboracion de distintos organismos: ministerios
de Exteriores, Defensa e Industria, universidades, em-
presas civiles, EMACON, cuarteles generales, escuelas,
etc.,- o mayor numero de profesores fijos y menor es-
fuerzo exterior, es mas recomendable |la primera opcion,
ya que: es mas abierta, propicia la participacion de ex-
pertos de prestigio reconocido, facilita el mantenimiento
actualizado de las ensenanzas a impartir y exige un me-
nor esfuerzo a los CG,s para hacer frente a las necesi-
dades de plantilla.

Los tres ejercitos deberan estar debidamente repre-
sentados, al menos en los niveles de direccion y ense-
nanza. El director del CESEDEN es actualmente el vice-
almirante Juan A. Balbas Otal. A comienzos de ano se
nombro jefe de la ESFAS al general de division del Ejér-
cito de Tierra Juan Amat Gutiérrez. Como jefe de estu-
dios esta ejerciendo el general de brigada del Ejército
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del Aire jefe de estudios de la Escuela de EMACON y
autor de este articulo. Se esta procediendo a cubrir las
vacantes de profesores y auxiliares de forma que se
puedan iniciar las actividades en la fecha prevista.

Los criterios utilizados para definir las necesidades de
infraestructura son, resumidos:

= Sea cual sea la ubicacion elegida, deberia desafec-
tarse del ejército al que pertenezca, para evitar reticen-
cias y recelos que originaria el probable mayor protago-
nismo del anfitrion, desvirtuando asi el principio inspira-
dor de la idea de lo que debe ser la Escuela: un centro
impulsor de la idea de lo conjunto. La dependencia fun-
cional y operativa de un ejército en particular debera ser
minima.

* Una escuela con las responsabilidades citadas mas
arriba y que, previsiblemente, sera asimismo un instru-
mento de cooperacion internacional de acuerdo con los
intereses espanoles, deberia reunir unas condiciones
dignas de habitabilidad, funcionalidad, medios humanos
y materiales y servicios.

Deberia ser una instalacion digna (representativa) y
autonoma (independiente y sin limitaciones) no condi-
cionada por requisitos ajenos, ni dificultades derivadas
de compartir instalaciones.

= Seria deseable disponer de instalaciones sociales y
deportivas adecuadas.

* La nueva escuela deberia ser un simbolo de lo que
se espera sean los oficiales de Estado Mayor del siglo
XXI: buenos profesionales, liderazgo innovador, doctrina
conjunta, entrenamiento y formacién conjuntos, capaces
de hacer frente a nuevas misiones, a rapidos cambios
de situacion, a nuevos avances tecnolégicos y a limita-
ciones economicas que demandaran soluciones imagi-
nativas a los distintos problemas...

Se considero poco realista la posibilidad de cons-
truir un nuevo centro en tiempos de restricciones pre-
supuestarias. Se estudiaron distintas posibilidades de
instalaciones militares ya existentes -Cuartel del Infan-
te Don Juan (El Inmemorial), Agrupacion de Infanteria
de Marina, Escuela Superior del Ejército/ CESEDEN,
Escuela de Estado Mayor del Ejército, entre otros.

Finalmente la decision fue ubicar el nuevo centro en el
edificio de la ESE/CESEDEN (Castellana 61) cuyas
obras de adaptacion se iniciaron en octubre de 1998 y
han finalizado a principios del mes de julio. El inicio del
curso sera el 6 de septiembre del presente afio.

En el campo de la simulacion, -aspecto al que debe
prestarsele atencion por el papel que ya juega, y esta
llamado a jugar, en el inmediato futuro en la preparacion
de los oficiales de Estado Mayor- se ha constituido un
grupo de trabajo con expertos de los tres CG.,s para la
definicion de necesidades en ese aspecto.

Como resumen, se puede decir que si bien es cierto
que se han realizado las grandes lineas del proyecto,
no lo es menos afirmar que queda mucha letra peque-
na por escribir. A nadie se le oculta que el proyecto es
ilusionante y que constituye un auténtico cruce del
Rubicdn en la ensenanza militar: “Que vuelen altos
los dados”. =
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