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que el arresto por falta leve no consiste en la pri-
vacion, sino en la mera restriccion de la libertad
del militar sancionado.

Termina diciendo en su ultimo inciso el art. 13
de la Ley que el sancionado podra participar en
las actividades de la unidad, permaneciendo en
los lugares senalados el resto del tiempo. Se ele-
va asi a la categoria legal la doctrina de que la im-
posiciéon del arresto por falta leve es siempre sin
perjuicio del servicio -quede ello bien claro-, se-
guin ya se habia establecido por la jurisprudencia
de la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo, ba-
sada a su vez en una histdérica sentencia, de fe-
cha 8 de junio de 1976, dictada en el caso “Engel
y otros” por el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos, de sede en Estrasburgo, que versa sobre
la aplicacién al régimen disciplinario militar de las
garantias del Convenio Europeo para la Protec-
cion de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre
de 1950 y ratificado por Espana mediante instru-
mento de fecha 26 de septiembre de 1979.

El arresto por falta grave, consiste en cambio,
segun lo dispuesto en el art. 14 de la Ley, en la
privacion de libertad del sancionado, con su consi-
guiente internamiento, durante el tiempo de un
mes y un dia a dos meses por el que se imponga
la sancion, en un establecimiento disciplinario mi-
litar -nunca en un establecimiento penitenciario- y
sin participacion del sancionado en las actividades
de su unidad. Estamos, pues, en presencia de

una verdadera sancion administrativa que implica
la directa privacion de la libertad, a la manera ex-

cepcionalmente autorizada “a contrario” por el art. |

25.3 de la Constitucion Espanola y cuya prevision
legal en nuestro derecho disciplinario militar se

halla ademas amparada por la reserva que, al rati- |

ficar en el ano 1979 el precitado Convenio Euro-

peo para la Protecciéon de los Derechos Humanos |
y de las Libertades Fundamentales, Espana for- |

mulé a la aplicacién de los arts. 52 y 6° de dicho
Convenio, en la medida en que fueran los mismos
incompatibles con nuestras disposiciones internas
sobre Régimen Disciplinario de las Fuerzas Arma-
das.

El ‘regimen de cumplimiento de esta clase de
arrestos se halla en la actualidad contenido en
las Instrucciones de Régimen Interior de los Esta-
blecimientos Disciplinarios Militares, aprobadas
por Orden Ministerial num. 97/1993, de 30 de
septiembre. Como novedad en el régimen de la
Ley, permite esta ultima que cuando concurran
circunstancias justificadas -la falta de disponibili-
dad de establecimientos disciplinarios, por ejem-

plo- y no se cause perjuicio a la disciplina militar, |
pueda acordarse el internamiento en otro estable- |

cimiento militar que dependa de la autoridad san-
cionadora, en las mismas condiciones de priva-

cion de libertad. Los alumnos cumpliran en cual- |

quier caso su arresto en el propio centro y sin
perjuicio de su participacion en las actividades

académicas. L
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dad de la Ley dada su ausencia en la ley de-
rogada- que “En materia de procedimientos
se regulan sustancialmente dos. Uno oral, para

D ice la Exposicion de Motivos -primera nove-

' sancionar faltas leves; otro escrito, para sancio-
' nar faltas graves y, con determinadas especiali-

dades, para imponer sanciones disciplinarias ex-
traordinarias mediante el expediente gubernativo.
En ambos se ha procurado avanzar en el recono-

| cimiento de las garantias y derechos personales,
| adaptados a las caracteristicas de cada procedi-
- miento”.

Efectivamente, el procedimiento sancionador se
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diversifica en dos tipos en funcién de su oralidad
o escritura, estando el oral reservado para san-
cionar faltas leves y el escrito para las faltas gra-
ves. El expediente gubernativo se configura como
una especialidad de este ultimo con el objeto de
imponer sanciones disciplinarias extraordinarias,
aunque también puedan sancionarse infracciones
leves y graves.

Los procedimientos se encuentran regulados de |

modo mas sistematizado, desapareciendo las rei-

teraciones a que conducia el tratamiento auténo- |
mo y separado del expediente gubernativo en el |
texto legal anterior, e incorporando unas disposi- |
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ciones comunes a todos ellos entre las que des-
tacan la relativa a las notificaciones y un precep-
to general de plazos.

En tanto que se mantienen practicamente sin
modificar las normas que regulan el procedimien-
to por falta leve, el procedimiento escrito se orde-
na a través de las fases de iniciacion, desarrollo
y terminacion, en las que se recogen los tramites
diversos de que se componen, asi como las ga-
rantias y derechos que conforman el estatuto
que corresponde a quien se le sigue el procedi-
miento y que da cumplimiento a todas y cada una
de las manifestaciones esenciales del derecho a
la defensa contemplado en el articulo 24 de la
Constitucion. Ademas de estas garantias, consti-
| tucionalmente exigidas, se han incorporado de-
terminados derechos previstos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, adaptandolos a
las caracteristicas del procedimiento disciplina-
rio.

En concreto, debe senalarse el asesoramiento
de oficio para el militar de reemplazo, recogido
de la legislacion del servicio militar, si bien dan-
dole un planteamiento mas original (art. 53); la
regulacion del acceso y vista del expediente, que
facilita su conocimiento por el interesado en todo
momento (art. 57); la exigencia de motivacion y
notificacion del acuerdo denegatorio de la practi-
ca de pruebas (art. 58); o la imposicién al instruc-
tor de proponer la terminacion del expediente en
cualquier momento en que deduzca la inexisten-
cia de responsabilidad, a fin de evitar que el ex-
pedientado tenga que soportar esta condicién
hasta la conclusién de toda la tramitacién del
procedimiento (art. 60.1).

Por lo que respecta a las medidas cautelares
pasan a ser reguladas en un unico articulo del
procedimiento escrito (art. 55), finalizando con la
dispersion de la ley anterior. Ahora sdlo queda
fuera la medida del arresto hasta 48 horas por
ser manifestacion del deber de corregir que co-
rresponde a todo militar, previa a cualquier tipo
de procedimiento (art. 26). También se establece
expresamente el cumplimiento del arresto pre-
ventivo en un establecimiento disciplinario militar
o en el lugar que se designe, poniendo asi fin a
la indeterminacion legal anterior.

Todo lo expuesto es igualmente valido para el
expediente gubernativo pues, como queda dicho,
se concibe como especialidad del procedimiento
tipo, que es el escrito para sancionar faltas gra-
ves, por cuyas normas se rige. Por ello solo se le
dedican tres preceptos (arts. 64, 65 y 66), reco-
giendo el ultimo de ellos un esquema mas légico
y simple de sanciones, con supresion de la san-
cion unica, en los supuestos de responsabilidad
por previa condena penal por delito.
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Como excepcion al principio de inmediata eje-
cutividad de las sanciones la Ley introduce nove-
dosamente supuestos de suspensién de su cum-

plimiento y de inejecuciéon cuando mediase causa |

justa para ello y no se causara perjuicio a la dis-
ciplina, ademas de ampliar las sanciones sus-

ceptibles de suspenderse en tanto se tramita y |
se resuelve el recurso jerarquico que se interpon- |

ga contra la resolucién sancionadora.

También regula con detalle los efectos de las
sanciones de arresto tanto respecto de los milita-
res de reemplazo como de aquéllos que mantie-
nen una relacion de servicios profesionales sea
de caracter permanente o de caracter temporal.
En todo caso, en ldgica correlacion con la reduc-
cién del limite maximo de la sancion de arresto
por falta grave, se ha reducido a cuatro meses el
cumplimiento sucesivo de las sanciones de
arresto.

Experimenta modificaciones el sistema seguido

para la cancelacion de notas desfavorables, al in- |

troducirse la posibilidad de cancelar por el simple
transcurso del tiempo, sin necesidad de peticion
expresa del interesado. De la sancion cancelada
no se podra certificar si es por falta leve y en otro
caso solo se certificara a los efectos de clasifica-
ciones reglamentarias, de concesién de recom-
pensas y del otorgamiento de aquellos destinos
cuyo desempefio se considere incompatible con
la naturaleza de las conductas que se hubieran
sancionado.

En materia de recursos se ha simplificado con-
siderablemente el sistema de impugnaciones en
la via disciplinaria. Se interpondran siguiendo el
escalonamiento jerarquico establecido con carac-
ter general, a salvo los supuestos especiales de
los miembros de los cuerpos juridico y de inter-
vencidn, asi como de los alumnos de los centros
docentes de formacion. Desaparece la queja y la

denominacion del recurso de suplica. Todas las |

autoridades y mandos deberan resolver los re-

cursos en el plazo de un mes, norma que se ha |

traido de la Ley Procesal Militar y que por su ca-

racter es mas propia de la normativa especifica- |

mente disciplinaria. Durante la tramitacion del re-
curso cabe solicitar y obtener, si no se causa
perjuicio a la disciplina, la suspension del cumpli-
miento de las sanciones por falta grave y extraor-
dinarias, no solo, como hasta ahora, de la san-
cion de arresto por falta grave.

En via jurisdiccional se contempla expresamen-
te el recurso contencioso disciplinario militar pre-
ferente y sumario como cauce para obtener la re-
vision jurisdiccional de las sanciones impuestas
por falta leve. Contra las demas sanciones, cabe
también el citado recurso en su modalidad de or-
dinario. Los requisitos, condiciones y tramites de
estos recursos se rigen por lo dispuesto en la
Ley Procesal Militar. o
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