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plinario de las Fuerzas Armadas se aprobo por
el Pleno del Congreso de los Diputados, el 28
de mayo de 1998.

El Senado introduce modificaciones de caracter
técnico-juridico (enmiendas del propio Grupo Parla-
mentario Popular) rechazando las enmiendas de los
restantes Grupos.

El Pleno de las Cortes Generales aprueba, asu-
miendo las modificaciones introducidas por el Sena-
do, la definitiva redaccién de la Ley Organica por
205 votos a favor, con 4 abstenciones y 4 votos en
contra.

La nueva Ley Organica contiene un extenso Pre-
ambulo, esto es, la justificacion de los términos en
que la Ley se desarrolla.

El objetivo de la Ley -al igual que el de la Ley Or-
ganica 12/1985- es, como no podia ser otro, la pro-
teccion y mantenimiento de la disciplina.

Literalmente el Preambulo afirma:

“La disciplina, factor de cohesion que obliga a to-
dos por igual,... sera practicada y exigida como nor-
ma de actuacion. Tiene su expresion colectiva en el
acatamiento a la Constitucion, a la que la Institucion
Militar esta subordinada. A su vez... la disciplina
obliga a mandar con responsabilidad y a obedecer
lo mandado. La adhesion racional del militar a sus
reglas, fruto de la subordinacion a valores superio-
res, garantiza la rectitud de conducta individual y
colectiva y asegura el cumplimiento riguroso del de-
ber”.

El concepto actual de la disciplina que ha de in-
culcarse mediante el convencimiento y la persua-
sion, se acerca en gran medida a la autodisciplina, y
mas aun en los militares profesionales.

La nueva Ley Disciplinaria pretende adecuar la
proteccion de la disciplina a las nuevas necesidades
de los Ejércitos, consecuencia de:

1) La profesionalizacion de la Tropa y Marineria.

2) La casi desaparicion de criterios territoriales,
que ceden las competencias a los mandos operati-
VOS.

Pretende la nueva Ley incorporar a su texto la
mas moderna doctrina del Tribunal Constitucional y
de la Sala Quinta del Tribunal Supremo.

E | proyecto de Ley Organica de Régimen Disci-
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La inmediatez en el establecimiento de la discipli-
na y el respeto a los derechos fundamentales vy li-
bertades publicas del subordinado es una dificil me-
ta que se le impone al militar de Armas, y que solo
mediante un esmerado estudio de la Ley de Régi-
men Disciplinario de las Fuerzas Armadas, puede
alcanzarse.

Permanecen -como no podia ser de otra manera-
los tipos disciplinarios hoy en vigor; las innovacio-
nes son escasas; se trata en general de eliminar los
conceptos juridicos indeterminados, que son aque-
llas palabras, incluidas en la definicion de cada fal-
ta, que contienen generalidades, vaguedades o
abstracciones; su supresion garantiza el principio de
legalidad, concretado en la tipicidad (definicion de
los hechos o conductas que integran la falta discipli-
naria).

La participacion en todas las actividades de su
unidad, por parte del sancionado por falta leve, es
consecuencia de la jurisprudencia de la Sala Quinta
del Tribunal Supremo. La Sala de lo Militar argu-
menté que la reclusion del sancionado sin ninguna
actividad militar convierte la restriccion de libertad
(falta leve) en privacion de la misma (legal en falta
grave).

Como novedades mas destacadas, en la nueva
Ley Organica aparecen:

1) La reduccion del limite maximo de la sancién
de arresto por falta grave a dos meses.

2) Se suprime, como unica, la sancion de separa-
cion del servicio, consecuencia de condena penal.

3) Se refuerza la competencia y potestad sancio-
nadora en la dependencia organica (personal a sus
ordenes), pero se confiere potestad sancionadora a
los Generales Jefes de la Fuerza, Apoyo a la Fuer-
za y Mandos Operativos.

4) La cancelacion de las notas desfavorables,
aunque se pretendié que no requiriese la peticion
del interesado, no se efectua de oficio y persiste la
previa instancia del sancionado.

5) La pretendida instauracion de la sancion de
pérdida de haberes, fuertemente contestada, no se
incluyo en el proyecto. En detalle puede aludirse a:

a) La exclusion del director general de la Guardia

Civil como autoridad con potestad sancionado- |
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ra, facultad disciplinaria que correspondera a otros
jefes de la Guardia Civil de quienes dependen mili-
tares destinados en el benemérito Instituto.

b) La nueva falta leve del mero consumo de bebi-
das alcohdlicas durante el servicio o con oca-
sion del mismo, asi como consentir tal acto.

c) Se dota de potestad disciplinaria al jefe de Pe-
lotén o unidad similar, suprimiendo el requisito
de ser suboficial.

d) La habitualidad en la embriaguez o consumo
de drogas, se cifra en tres o mds episodios
de embriaguez en periodo no superior a dos
anos.

Excesivo, en mi opinion, el plazo de dos anos que

hubiera debido limitarse al de seis meses, plazo de
prescripcion de las faltas graves.

La habitualidad no lo es en el consumo alcohdlico
sino en la embriaguez.

6) En aras a un mas estricto sometimiento al prin-
cipio de legalidad se mejoran los tipos de las cau-
sas extraordinarias, merecedoras de una sancion
extraordinaria.

7) Es novedad la inclusion de lo que viene deno-
minandose como acoso sexual.

Se mantiene la terminologia de causas de san-
cion extraordinaria, perdiéndose la ocasion de utili-
zar la de faltas muy graves, como se efectud en la
Ley de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil.

Bienvenida sea la nueva Ley que mantiene todo
lo anterior, introduce modificaciones para un mejor
respeto de los derechos individuales e introduce,
asimismo, mejoras procesales. [

Faltas modificadas o nuevas

Josg Rouas Caro
General Auditor

LEVES

ienen descritas en 34 apartados en el art. 7¢ de
v la L.D., de las que se consideran exclusivamente
“lo novedoso™

3.- La inexactitud en el cumplimiento de las nor-
mas sobre seguridad militar en materia de obliga-
da reserva.

El tipo ha sufrido un leve retoque en su actual redac-
cién, suprimiendo “y las ligeras indiscreciones” pero juri-
dicamente su alcance viene a ser el mismo que antes.

Se sanciona el inexacto cumplimiento de las normas
de seguridad sobre obligada reserva.

4.- La inexactitud en el cumplimiento de las obli-
gaciones de un servicio de armas o guardia de se-
guridad.

Esta falta venia configurada anteriormente como fal-
ta grave. Creemos mas correcta la actual tipificacion
como falta leve. Para conocer esas obligaciones hay
que acudir, como siempre, a las normas ordenancis-
tas y a los reglamentos que regulen dichos servicios.

5.- El descuido en la conservacion de armamen-
to, material y equipo.

Es claro que si ese descuido produce un deterioro
leve de ese material estariamos en la falta leve del art.
7.27 y si es grave, en la falta grave del art. 8.30.

Por otro lado, si no hay descuido sino mal uso o
inobservancia de las normas reglamentarias relativas
al armamento, material y equipo estariamos en pre-
sencia de la falta grave del art. 8.5, que antes se san-
cionaba globalmente, como leve, en el derogado 8.4
de la Ley 12/85.
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10.- La ausencia injustificada del destino por un
plazo inferior a veinticuatro horas de los militares
profesionales y a cinco dias de los militares de re-
emplazo. El plazo se computara de momento a
momento siendo el inicial aquel en que el militar
debia estar presente en el destino.

En cuanto al computo de los plazos hay que senalar
que la Ley 12/85 no contenia reglas de computo, y de
ahi que se haya establecido que el plazo se computa-
ra de momento a momento, siendo el inicial aquél en
el que el militar debia estar presente en el destino, con
lo cual el legislador sigue la pauta de la jurisprudencia
de la Sala 5° que habia declarado que el periodo de
tiempo ha de contarse desde el preciso instante en
que la ausencia se produce o la incorporacion dejo de
efectuarse (S. de 20-10-94).

11.- La ausencia injustificada de los alumnos del
Centro docente militar y otros centros de forma-
cion por un plazo inferior a cinco dias. El plazo se
computara de momento a momento, siendo el ini-
cial aquel en que el alumno debia estar presente
en el Centro.

Son las infracciones disciplinarias de los alumnos, no
las infracciones de caracter académico que, al no estar
incluidas en el régimen disciplinario militar, se sanciona-
ran de acuerdo con sus normas especificas (art. 3.3).

13.- La irrespetuosidad o leve desobediencia a
ordenes de la Policia Militar en su funcion de
agentes de la Autoridad.

Lo mismo la irrespetuosidad que la desobediencia
han de ser leves (o ligeras como decia el precepto en
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