


Entre Madrid y Washington, la OTAN se prepara para el siglo XXI

La seguridad europea, la OTAN

"La Seguridad del siglo XXI debe
ser ante todo una Seguridad
humana y democrdtica".
Palabras finales del discurso del
Secretario General de la OTAN.
Miinster, 12 noviembre 1998.

», I principio de los aiios 90 y tras
< Acl final de la Guerra Fria, sur-
gieron dudas sobre el futuro de

la OTAN e incluso se llegé a pensar

y decir que su disolucion era la tnica
salida posible para una alianza que se
habia quedado sin enemigos. Al exa-
minar la frenética actividad de la

" OTAN en los tiltimos meses se perci-

be ficilmente que nuestra Alianza si-
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y el futuro

Feperico YANIZ VELASCO
General de Aviacion

Muy pronto habrd que ampliar
este circulo.

siglo con ilusién. En el afo 1997 sef
tomaron en la Cumbre de Madrid de-|
cisiones muy importantes para su fu-
turo, se senalaron las acciones a se-3
guir tras la Cumbre y se trazaron la
lineas maestras del disefio de una ar-5
quitectura de Seguridad viable par
Europa. La decision de invitar a tresSss
paises para ingresar en la Alianza y el B2
mandato para revisar el Concepto Es-Z
tratégico adaptado en Roma marca
ron el futuro inmediato de la OTAN
En Madrid también se adoptaron mu- ===
chas otras iniciativas y recomenda- S8
ciones y se destacd la importancia del S22
Acta fundacional sobre relaciones

. El*“Principe de
Asturias durante
el ejercicio

“Strong Resolve”,
marzo 1998,



mutuas, cooperacion y seguridad en-
tre la OTAN y la Federacion Rusa
que habia sido firmado en Paris el 7
de mayo del mismo aio 1997.

MESES DE TRANSICION

En las pdginas de Panorama de la
OTAN de los tiltimos meses se han
reflejado algunos aspectos del desa-
rrollo de las decisiones tomadas en
Madrid. Como se ha podido leer, la
Alianza, ademds de atender a sus ac-
tividades operativas en Bosnia-Her-
zegovina y de dedicar un gran esfuer-
z0 a su reestructuracion interna, ha
potenciado los ejercicios y todo tipo
de actividades, no sélo con Rusia si-
no también con otros socios del Con-
sejo de Asociacion Euroatlantico
(CAEA o con las siglas del inglés

Inauguracion del nuevo edificio “Manfred Wéirner™,

abril de 1998,

ElL JEMAD con el “SACEUR" en el Cuartel General del EMAD.

EAPC). Pese a los esfuerzos de resal-
tar la importancia del CAEA, ciertos
paises del Este de Europa no invita-
dos en Madrid a unirse a la Alianza
han reafirmado con insistencia sus
deseos de ser lo antes posible aliados
de pleno derecho. Algunas de esas
naciones han mostrado, de forma mds
0 menos abierta, su frustracién por
ser aspirantes a unirse a una sociedad
en la que no han sido admitidos de
forma cortés pero firme.

La revision del Concepto Estratégi-
co ordenada en Madrid se estd tam-
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bién revelando como una tarea no
exenta de dificultades. La primera ha
sido que, en contra de lo deseable, el
ritmo de trabajo ha sido relativamen-
te lento por causa de los miltiples
asuntos que se han acumulado en el
Cuartel General de la OTAN en Bru-
selas en los iltimos meses. Por otra
parte y segun iba avanzando la revi-
sion, se ha puesto en evidencia que el
"novisimo" Concepto Estratégico y
sus documentos derivados pueden
dar lugar a una refundacion de hecho
de la Alianza. La toma de conciencia

Cuartel General de la OTAN, el 7 de

de esa situacion ha hecho que las dis-
cusiones hayan sido mds detalladas y
prolijas ante la transcendencia del do-
cumento. El Hamado "nuevo™ Con-
cepto Estratégico aprobado en Roma
en 1991, ha guiado los pasos de la
Organizacion del Tratado del Atldnti-
co Norte en los ainos inmediatamente
posteriores a la finalizacion de la
Guerra Fria. El ripido cambio de la
situacion mundial exige una nueva
guia para la actuacion aliada. Un
marco superior de referencia con el
que todos los aliados se sientan cé-
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modos. Esa sensacion de buen ajuste
y comodidad con el marco de re-
ferencia comiin es precisa para que la
Alianza conserve una de sus caracte-
risticas esenciales: el consenso libre y
voluntario de sus miembros en la to-
ma de decisiones y el apoyo total de
los aliados a las decisiones asi toma-
das.

Existen miiltiples variables a consi-
derar en la renovacion de la OTAN,
pero es indiscutible que a Espana y a
todas las naciones miembros les su-
pone una gran seguridad que los ci-
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mientos sobre los que se asiente esa
renovacion sean solidos. Nuestra Pa-
tria ha apostado fuerte en su condi-
c¢ion de aliado. Buenos ejemplos de
esa actitud positiva son nuestra inte-
gracién en la nueva Estructura de
Mando, nuestra relevante partici-
pacion en todos los foros aliados y
nuestra importante contribucion a las
misiones lideradas por la Alianza.
arece pues razonable que la contri-
bucidén espaiiola al disenio del futuro
Concepto Estratégico debe asegurar
que. cuando se adopte, responda a
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nuestras expectativas y cubra el mi-
ximo posible de nuestras percepcio-
nes de cardcter estratégico.

CONSTRUYENDO UNA
ARQUITECTURA DE
SEGURIDAD EN EUROPA

La historia de Europa es larga y es-
td llena de terribles confrontaciones
que han dejado una profunda huella
en nuestro Continente. El afio pasado
se celebrd en Miinster el 350 aniver-
sario de la Paz de Westfalia que puso
fin a la Guerra de los Treinta Anos.
En esa cruel y larga guerra. o mejor
sucesion intermitente de campanas y
batallas, se vieron envueltas en ma-
yor o menor grado todas las poten-
cias europeas de la época. Espafia fue
uno de los protagonistas principales
del conflicto y sufrié sus consecuen-
cias. El papel protagonista hispano en
el centro de Europa quedé en entredi-
cho y nuestro peso como potencia eu-
ropea disminuyé notablemente.

La Guerra de los Treinta Afios no
es sino un triste ejemplo de los inter-
minables conflictos que azotaron el
Viejo Continente a lo largo de los si-
glos. Dando un gran salto y situdndo-
nos en los afios inmediatamente pos-
teriores a la 2* Guerra Mundial, nos
encontramos con una situacion de
crisis total y desgaste tan extremo
que hizo necesario pensar en un mo-
delo de Seguridad que asegurase que
en el futuro ese estado de postracion
no volveria a repetirse. Europa se ha-
bia desangrado y las confrontaciones
entre sus pueblos habia producido tal
desgaste en dos generaciones sucesi-
/as que la propia existencia de algu-
nas naciones estaba en peligro. Para-
déjicamente era una ocasion de oro
para reflexionar y actuar pues el cla-
mor por una nuevi eri cn las relacio-
nes intracuropeas se hizo ensordece-
dor en la parte del Continente que no
habia perdido algin grado de libertad
de accién. La creacion de las Nacio-
nes Unidas el 26 de junio de 1945 ha-
bia abierto esperanzas sobre la posi-
bilidad de un nuevo orden mundial v
era el marco de referencia para el de-
sarrollo de una nueva politica de coo-
peracion en Europa. Las consecuen-
cias y avatares de la Guerra Fria fue-
ron a la vez freno y acicale para
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avanzar en el camino integrador. Al-
gunas naciones del Centro y Este de
Europa, con fuerte impronta europe-
ista, se quedaron apartadas del proce-
so; reintegrarlas en €l es otro reto que
se estd empezando a afrontar y al que
habrd que dedicar enormes esfuerzos
de todo tipo en los préximos aios.

El Tratado de Paris de 1951 puso en
marcha la Comunidad del Carbén y
del Acero, una organizacion basada en
la necesidad de la cooperacion y re-
conciliacién entre las naciones europe-
as, algunas de las cuales habian sido
protagonistas de los mds encarnizados
enfrentamientos en las pasadas déca-
das. Por otra parte, en abril de este ano
celebraremos el cincuentenario de la
firma del Tratado del Atlantico Norte
que unio a un grupo de naciones del
drea euroatlintica defendiendo valores
democriticos comunes. La creacion de
la OTAN fue la influencia mas palpa-
ble del comienzo de la Guerra Fria en
la evolucion de la arquitectura de Se-
guridad en Europa e introdujo en esa
arquitectura un factor esencial cual es
el nexo transatlintico. La evolucion de
la Alianza y su capacidad de dar res-
puesta a nuevas situaciones la ha per-
mitido seguir viva y ser hoy un soporte
fundamental de la Seguridad europea.

Durante los afos de la guerra fria
se fueron anadiendo otra serie de ele-
mentos a esa arquitectura de Seguri-
dad. La lista completa de los elemen-
tos que de una forma mds o menos
directa son protagonistas de la Segu-
ridad en Europa es muy larga. La
proliferacion de organismos, en mu-
chos casos con funciones no siempre
claramente independientes y defini-
das, anaden una complejidad al pro-
ceso que a veces entorpece su orde-
nado desarrollo. Sin embargo, su ac-
tuacion es una realidad que no debe
olvidarse y que bien coordinada pue-
de contribuir positivamente a la Se-
guridad europea.

La Unién Europea. capaz de conse-
guir con el euro la unidad monetaria,
estd en la plenitud de su vida. Tras
una evolucion lenta y cautelosa desde
la ya mencionada anteriormente Co-
munidad del Carbén y del Acero, es
desde luego un elemento clave en esa
arquitectura. La OSCE. heredera de
la CSCE, también tiene su papel co-
mo lo ha tenido la Union Europea
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El ministro de Asuntos Exteriores de Ucrania tras la firma de la carta de relaciones con

la OTAN. Mavo 1997,
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El seitor Primakov, entonces ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, con el seior Sola-

na. 29 de mayo de 1998.

Occidental. La UEO estd atravesando
una etapa decisiva en la que su futuro
papel es objeto de estudio y andlisis.
La trayectoria y actuacion de la UEO
ha sido siempre digna de considera-
cion al analizar la Seguridad en el
Continente en las tltimas décadas.
Aunque muchos dudan que pueda
continuar con su actual estructura es
seguro que bien como consolidado
pilar europeo de la OTAN o como
base y punto de partida de la nueva
dimension de Seguridad y Defensa de
la Union Europea, la experiencia de
la UEO seri aprovechada.

Las organizaciones mencionadas
tienen por su cardcter y dedicacién
principal una aproximacion diferente
a la Seguridad europea, pero todas
ellas han desempenado y desempenan
un papel importante en la estabilidad

\'RIHH*

continental. El papel que desempena-
ran en el futuro dependerd de su capa-
cidad de adaptacion a la situacion en
cada momento y de la adopcion de es-
tructuras flexibles y eficaces. La OS-
CE, a la que pertenecen todos los pai-
ses implicados en la Seguridad euro-
pea excepto la R.F. de Yugoslavia,
apoya a la ONU en la meta de lograr
un Viejo Continente mds seguro.
Ademds, asume subsidiariamente la
responsabilidad de garantizar la esta-
bilidad en la region, permitiendo el
cambio pacifico y democritico dentro
de ella. El futuro de la OSCE quedari
marcado por su actuacion en los Bal-
canes y en concreto por el balance fi-
nal de su intervencidn en la resolu-
cion del conflicto de Kosovo.

La concepcién de Europa como un
todo con un destino comin ha tenido
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momentos estelares y otros dramati-
cos. Grandes monarcas como Felipe
Il de Espaiia 6 genios como Napole-
6n, tuvieron su propia idea de Europa
y trataron de realizarla. La inviabili-
dad de sus concepciones y la de mu-
chos pensadores y visionarios tuvo,
entre otras, su causa en la falta de
respeto a la pluralidad cultural
existente en el Continente. Solamente
cuando la sociedad europea ha evolu-
cionado lo suficiente, tras los terri-
bles sufrimientos acumulados en este
siglo, para aceptar esa diversidad con
respeto y confianza ha sido posible la
plasmacion de la idea de Europa en
realidades tangibles. Parece que en
este fin de siglo y milenio existen las
condiciones adecuadas y los organis-
mos capaces, como la UE, la OSCE y
la OTAN, para que el largo suefio de

construir una arquitectura de Seguri-
dad en Europa sea una realidad. To-
das las instituciones mencionadas y
muchas otras tienen que adaptarse
para conseguir ese fin. La Alianza
Atldntica lo estd haciendo pues esti
en juego su papel en Europa y en de-
finitiva su futuro.

PREPARANDOSE PARA EL
SIGLO XXI

Los aliados europeos dentro de la
OTAN han expresado en numerosas
ocasiones su deseo de jugar un papel
mads protagonista en la Seguridad del
Viejo Continente en linea con el cre-
ciente potencial econémico europeo.
Ese deseo se ha reflejado en los es-
fuerzos aliados para crear una Identi-
dad Europea de Seguridad y Defensa
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(IESD) dentro de la Alianza. Los
acuerdo desarrollados con la UEO
para el caso de operaciones dirigidas
por aliados europeos proporciona
nuevas oportunidades militares y po-
liticas. En el desarrollo del concepto
de la IESD y en su engarce en una ar-
quitectura de Seguridad. no es sélo la
OTAN quien debe opinar y actuar.
Las propias naciones europeas son
con cardcter individual los actores
principales.

En esta linea el Reino Unido avivé
recientemente el debate sobre la Se-
guridad en Europa. En efecto, el Sr.
Blair inici6 la revision del tema en la |
Cumbre informal de la UE del 24 y
25 de octubre pasado. Parece ser que |
la idea principal de los britdnicos es
hacer posible que la UE tenga una
voz mds unida e influyente y para
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ello creen conveniente usar las opor-
tunidades de la llamada Politica Exte-
rior y de Seguridad Comiin (PESC).
Con el Tratado de Amsterdam, proxi-
mo a entrar en vigor, el Reino Unido
piensa que el aspecto de seguridad
necesita ser reconsiderado. Ain ad-
mitiendo que el nombramiento de
una personalidad de prestigio como
Alto Representante para la PESC se-
ria muy positivo, para los britdnicos
los simples ajustes institucionales
quedarian vacios de contenido sin
una mejora sustancial de las capaci-
dades defensivas europeas. Las ya
mencionadas nuevas relaciones
OTAN-UEO nacidas de lo previsto

Los ministros de Defensa de Rusia y EE.UU. en el Cuartel General de la OTAN. 12 de ju-

nio de 1998.

en la Cumbre ministerial de la
OTAN celebrada en Berlin en junio
de 1996, pueden proporcionar cuando
sean plenamente desarrolladas unas
nuevas capacidades para actuar a los
aliados europeos de las que carecian
anteriormente. Evidentemente existen
implicaciones institucionales, sin em-
bargo el punto de partida y funda-
mento de la postura britdnica es la
necesidad de definir con claridad que
deseamos alcanzar en el campo de la
Seguridad en Europa y desde esa
perspectiva considerar que mecanis-
mos hay que poner en marcha para
conseguirlo. Los mecanismos pueden
ser muy diversos y entre otras posibi-
lidades estd el futuro encuadre de la
UEO y su interaccién mayor 0 menor
con la OTAN y la UE. En resumen,
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el debate iniciado debe continuarse
para sefialar de forma precisa los ob-
jetivos a alcanzar en el campo de la
Seguridad europea y con ellos pre-
sentes disefiar la arquitectura de Se-
guridad europea teniendo en cuenta
los organismos ya existentes.

La anterior no es la tdnica aproxi-
macién al tema y otros aliados tienen
distintas ideas o ponen el énfasis en
otros facetas del modelo. Una de las
posturas mejor definidas es la de los
Estados Unidos orientada hacia la re-
vision del papel de la OTAN. Muchos
analistas de ese pais piensan que la
Alianza Atldntica deberia estar prepa-
rada y ser capaz de actuar alli donde

todos los aliados se pongan de acuer-
do para hacerlo. Todos los aliados
creen que todas las acciones aliadas

| deben de tener una base legal segin

las leyes internacionales. Algunos
aliados piensan que ademds deberia
existir el respaldo de una Resolucién
del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas para todas las acciones
u operaciones aliadas no amparadas
en el articulo 5 del Tratado de Was-
hington. Los EE.UU. , sin negar que
una Resolucion seria preferible, no
son partidarios de ver las manos de la
OTAN atadas por la necesidad de una
Resolucion en todos los casos. En su
opinién existen circunstancias en las
que una Resolucién no es absoluta-
mente necesaria para actuar dentro de
la legalidad internacional. Por otra

parte y en lo referente a las caracteris-
ticas de las fuerzas no deberia estable-
cerse una distincion entre las que se
fuesen a emplear en operaciones arti-
culo 5 y las que se pudiesen usar en
acciones no articulo 5. Con respecto
al Concepto Estratégico es opinién
general de los expertos de los EE.UU.
que debe sefalar de forma clara y
comprensible para que existe la
OTAN y que debe proporcionar a los
responsables del planeamiento militar
una guia completa sobre el abanico de
misiones que los paises aliados pue-
den querer que la OTAN lleve a cabo.
Esta vision evidentemente prdctica y
pragmitica de la OTAN y en particu-
lar la determinacién clara de las mi-
siones que se espera pueda desempe-
fiar en el futuro dard lugar a discusio-
nes que sin embargo, en mi opinién,
no serdn demasiado largas.

En muy pocos mese quedard defi-
nido el "novisimo" Concepto Estraté-
gico y muchas dudas actuales queda-
ran aclaradas. En Europa es muy po-
sible que las discusiones sobre la
arquitectura de Seguridad se alarguen
mds de lo que seria conveniente. En
la Alianza Atldntica el ritmo de tra-
bajo es continuo aunque a veces pue-
da parecer lento. En las instituciones
y foros de Europa los temas de Segu-
ridad y Defensa son tratados con gran
prudencia y hasta ahora de forma es-
porddica. El tren del Concepto Estra-
tégico para el comienzo del siglo
XXI, pasara sin tener definida la ar-
quitectura de Seguridad europea. En
cualquier caso el tema es tan trans-
cendente que no podrd dejarse de la-
do por mucho tiempo.

REFLEXIONES DIVERSAS A
MODO DE EPILOGO

A nadie se le escapa la complejidad
de los temas que en los pdrrafos ante-
riores se han tratado. Las variables
existentes son muchas y muy diver-
sos los elementos implicados en los
procesos en marcha. Lo que parece
cierto es que la Cumbre de Washing-
ton cerrard un capitulo en la evolu-
cion de la OTAN y marcard directri-
ces para escribir el préximo. En los
meses pasados se han hecho grandes
avances en el diseno de la nueva Es-
tructura de Mando. El pasado diciem-
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Los representantes de los "invitados™ y muy pronto nuevos miembros en la mesa del Consejo Atldntico.

bre el Comité Militar aprobé el Plan
Detallado de Implementacién que se-
nala con precision el camino para pa-
sar de los hasta ahora 60 mandos en
cuatro niveles a los 20 en tres niveles
que quedarin cuando se implante to-
talmente la nueva estructura. Desde
1991, se han producido muchos otros
cambios significativos en la Alianza
Atldntica. Los presupuestos de De-
fensa de los paises miembros han
descendido un 30%, las fuerzas ar-
madas se han reducido entre un 28%
y un 40% en la mayoria de los alia-
dos, las fuerzas estadounidenses en
Europa han disminuido en un 66%
pasando de 300.000 a 100.000 efecti-
vos, ademads todas las armas quimicas
se han retirado del territorio aliado y
también lo han hecho un 80% de las
armas nucleares. La OTAN ha cam-
biado notablemente aunque algunas
viejas preocupaciones, como la Proli-
feracion de armas de destruccion ma-
siva, siguen presentes y olras nuevas
han aparecido como las derivadas de
la ampliacién de la Alianza. Los pro-
blemas de interoperabilidad, la situa-
cion real de las fuerzas armadas de
los nuevos miembros y los costes
mds o menos imprevistos que va a
suponer la llegada de esos nuevos
miembros. preocupan en los centros
de decision aliados. La multitud de

foros y grupos de trabajo creados en
Bruselas y otros centros de la OTAN
para atender las nuevas responsabili-
dades y a los socios del CAEA han
supuesto una enorme carga de traba-

Jo. La multiplicacién de ejercicios y

diversas actividades con los mencio-
nados socios se suma al esfuerzo de
las reuniones y en conjunto estin po-
niendo a prueba la capacidad de to-
dos los implicados. La innovacion y
el dinamismo son precisas en las or-
ganizaciones activas pero si no auto-
controlan su ritmo de trabajo se pue-
den producir efectos no deseados. Es-
peremos que nuestra Alianza sea
capaz de absorber una evolucion tan
rapida y mantener la calidad adecua-
da en todos sus foros, actuaciones y
procesos en marcha.

LLas Fuerzas Armadas espanolas
han tenido en los dltimos meses una
gran actividad en todos los campos,
incluyendo el relativo a nuestras rela-
ciones con la Alianza Atldntica. El
Teniente General Valderas, Jefe del
Estado Mayor de la Defensa, ha diri-
gido los estudios y planes que. coor-
dinados por el Estado Mayor Conjun-
to de la Defensa, han sido preparados
con la participacion de los cuarteles
generales del Ejercito de Tierra, la
Armada y el Ejercito del Aire para
garantizar la ordenada transicion a la
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integracion en la nueva Estructura de
Mando. El esfuerzo principal se ha
dedicado a preparar dicha integracion
y en la participacion en los foros alia-
dos en que se trataban los temas rela-
tivos a la reestructuracion interna de
la Alianza. Simultineamente se han
destinado a distintos puestos de la
Estructura de Mando actual. que per-
manecerdn en la futura y son de nues-
tro interés, a un nimero significativo
de oficiales y suboficiales de los tres
ejéreitos. El dia 15 de diciembre de
1998, el Teniente General Valderas
presidié el acto de la toma de pose-
sion del Teniente General Narro co-
mo Jefe del Cuartel General de Tran-
sicion al Mando Subregional Conjun-
to del Sudoeste de Europa de la
OTAN. El sencillo y emocionante ac-
to fue la culminacion de muchos es-
fuerzos y un punto de partida hacia el
luturo.

El trabajo realizado ha sido mucho y
digno de admiracién pero es preciso
tener en cuenta que el camino estid ape-
nas iniciado. Espana estd en Europa no
solo geogrificamente v sus Fuerzas
Armadas, siguiendo las directrices del
gobierno, tienen que asegurar en su
dmbito de actuacion que esa presencia
estd al nivel que nos corresponde. La
tarea es ilusionante y el esfuerzo mere-
ce la pena. -
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