CONTRABANDO Y LIBRE COMERCIO
EN EL GOLFO DE MEXICO
Y MAR DEL SUR

Lo cierto es que nuestra agrzcultura fabricas y marina han pros-

Bretaria, ha procurado incesantemente atajar y contener sus pro-
gresos suscitando repetidas desavenencias con nuestra corte, con el
fin de dararnos, poner obstdculos a nuestro comercio e impedir
nuestra navegacion, aplicando al efecto la plenitud de su politica y
poder para mantener a su favor el peso de la balanza general de
Europa, a lo que siempre ha aspirado... (1}.
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En efecto, las reformas implantadas por los Borbones a lo largo del si-
glo xv1ii en todo el Imperio espaiol habian conseguido remodelar la situacién
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perado notoriamente; y tanto que, despertando el celo de la Gran -

interna peninsular, asi como sus relaciones con las colonias. A mediados de -

siglo ya se evidenciaba un despegue econémico y demografico, si bien no fue
hasta el dltimo tercio cuando comenzaron a perpetrarse en América rasgos
. diferenciales a su época precedente. Ello conllevé un cambio en la conceptua-
cion ideolégica que del sistema colonial se tenia, potencidndose el comercio
yla agricultura. El aumento de lariqueza y el establecimiento del libre comer-
cio, como sistema alternativo al mercantilismo, supuso un aumento del riesgo
y efectividad del contrabando por parte de aquellas naciones que, de modo
tradicional, hacian uso de él para controlar los mares oficiosamente.

Las zonas del Caribe y golfo de México se vieron infectadas de piratas y
contrabandistas, por cuenta particular y ajena, aprovechando la desconcer-
tante politica exterior espafiola. La constante contradiccion espanola entre el
tradicionalismo hispano y las nuevas corrientes ideolégicas de vanguardia
europea, le impidieron practicar una politica macroecondmica de largo
alcance y la limitaron a unas relaciones coloniales torpes, a base de fiscalias y
extracciones monetarias.

Por su parte, en América dicha contradiccién presentaba una incidencia
mucho menor al plantearse un trasfondo socio-étnico inexistente en la metro-
poli. La nueva configuracién econdémica habia porporcionado a la minoria

(1) LaMemoria de Instituto del Consulado de Veracruz, aiio 1808, expresaba: Desengarié-
monos sefiores, nos creiamos felices con solo la posesion de las minas de oro y plata, y con sus
lisonjeros productos, y descuidando los progresos de la agricultura, que es la tinica fuente sélida
de riquezas, en lugar de aumentarse se disminuyeron nuestras facultades politicas, .equivocando
la parte representativa con la esencial y verdadera. Memoria escrita por el capitan D. José Maria
Quirés, secretario del Real Consulado de Veracruz, y leida en la Junta de Gobierno, celebrada
el 11 de enero de 1808. A. G. 1., México, 2997.
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blanca los medios para asegurar su dominio sobre la poblacién indigena y
mestiza, con un desigual reparto de privilegios y poderes. El grupo colocado
en el sector clave de las relaciones metrépoli-colonia fue el mas favorecido:
funcionarios, mineros y comerciantes. La mayoria actuaban como agentes de
la metrépoli, obteniendo elevadas ganancias y creando ciertos capitales que,
al reinvertirlos en la colonia, propiciaban la aparicion de economias locales y
circulos cerrados de poder.

Consulados: piezas clave en el sistema de libre comercio.

La Corona, guiada por los nuevos postulados econémicos mundiales,
decidi6 aplicar la politica de libre comercio con el fin de potenciar el desarro-
llo econdémico pero, principalmente, para que las colonias perdiesen parte de
la autonomia econémica conseguida con anterioridad. En tal direccion, el
Reglamento de Libre Comercio de 1778 resquebrajaba los monopolios
comerciales existentes, como el de Cadiz, México o Lima, al crear una red
muiiltiple de consulados, diversificando el poder de los existentes. En el articu-
lo 53 del Reglamento se especificaba: la mira principal que se ha tenido en esta

amplia concesion se dirige dignamente a restablecer la industria y felicidad de
* sus vasallos, y que este intento regulé por importante y utilisimo que en todos
los puertos habilitados de Esparia, donde no hubiere Consulados de Comercio,
se formen ahora con arreglo a las Leyes de Castilla e Indias, encargo y cometo
privativamente a mis Ministros de Estado e.Indias y Hacienda el formal estable-
cimiento de estos cuerpos nacionales, para que protegidos eficazmente de mi
Real Autoridad y auxiliados de las Sociedades Econdémicas de sus respectivas
provincias, se dediquen a fomentar la agricultura y fabrica de ellas y también a
extender y aumentar por cuantos medios sea posible la navegacion a mis domi-
nios de América (2). ,

Sociedades y Consulados surgieron en Espana y América a instancias de
la Corona, y los progresos econdmicos experimentados en los puertos y ciuda-
des americanas favorecieron su expansion. La efectividad del libre comercio
y generalizacion de los consulados fue fructifera en América, perorelativaen
el caso metropolitano. Al habilitarse varios puertos de la peninsula para la
navegacion directa con las Américas y desaparecer el sistema de flotas centra-
lizado en el puerto de Cadiz, su Consulado habia considerado la R. C. del 1
de octubre de 1788 como una especie de sentencia de muerte. Sin embargo,
a principios del siglo x1x el grueso del trafico mercantil con América seguia
realizdndose a través del puerto de Cadiz, mientras que el resto dedos puertos
peninsulares presentaban unos porcentajes minimos (3).

(2) Reglamentodel Libre Comercio. 12deenerode 1778. A.E. A., T. IV. Sevilla, 1947.

(3) Lucena Salmoral y otros. El comercio del Caribe con Esparia y América. Las terminales
de la Guerra, Veracruz, Portobelo, Panamd y Puertos Norteamericanos. Caracas, 1983,
pags. 122y ss.

84 Nuam. 22



CONTRABANDO Y LIBRE COMERCIO EN EL GOLFO DE MEXICO'Y MAR DEL SUR

En América su aplicacién fue mds tardia y dependio, en gran parte, de la
voluntad de sus virreyes. En el nuevo continente no se trataba sélo de interve-
nir en cuestiones econémicas, sino también de demostrar fuerza politica; los
Consulados tradicionales funcionaban como corporaciones privilegiadas, con
orgamsmos tribunales y derechos especiales, asi como atribuciones para
ejercer tareas de gobierno: cobrar y administrar impuestos o nombrar y quitar
funcionarios. Por ello, su ereccién no siempre fue facil y los grupos de poder
tradicionales obstaculizaron, en'la medida de lo posible, su creacién y perma-
nencia. _

Uno de los casos mas significativos fue la creacién del Consulado de Vera-
cruz en el golfo de México. Su tardanza en establecerse se debi6 a la tenaz
. oposicién del Consulado de la capital, muy ligado a las Audiencias y grupos
de poder peninsulares mediante lazos nobiliarios y de parentesco (4). Con la
implantacién del libre comercio, casas vascas y catalanas se habfan trasladado
a la Nueva Espana y le hacian la competencia desde Veracruz. Del mismo
modo, las casas extranjeras se habfan instalado en este puerto, a través de
consignatarios y testaferros como estaban en Cadiz. Para final del periodo
colonial —en plena crisis—, se calcula que habia 200 casas comerciales con
tienda en propiedad, almacen y dependientes (5). El Consulado erigido por .
R. O.de 17 de enero de 1795 representaba el espiritu de desarrollo y progreso
de la época, alcanzando su punto algido en 1802, para comenzar a declinar el
afo siguiente y mantener ya esa tendencia a la baja hasta 1821, con alguna
alteracién interciclica. Con todo, sus miembros se mostraron especialmente
activos: construccién del camino México-Jalapa-Veracruz, hospital de los
bletemitas, conduccién de aguas, faro giratorio, renovacién de los muelles,
compaiiias aseguradoras, sociedad patriética, milicias urbanas, etc... Activi-
dad que contrastaba con el conservadurismo del Consulado de la capital que,
con el apoyo gaditano y la ambigua politica exterior espariola, consigui6 la
derogacion del libre comercio, con lo que su competencia disminuia.

Los nuevos Consulados se vieron en su mayoria ahogados, casi desde el
prineipio, sin llegar a ser lo que debieran (6). El libre comercio, como medio
de cortar vuelos a los grupos de poder tradicionales, se vio malogrado por
falta de tiempo. Sin embargo, demostré la capacidad de desarrollo econé-
mico de nuevas fuerzas locales en América en un momento dado y, a su vez,

(4) Eltema ha sido tratado por Ortiz de la Tabla D. J.: El.comercio exterior de Veracruz.
Sevilla, 1979, pag. 69.

(5) Lucena Salmoral y... Op. cit., pdgs. 41 yss. .

(6) Elarticulo 23 de la constitucion del Consulado reflejaba las corrientes fisiocraticas y
librecambistas de la época al indicar que se encargaba también del adelantamiento de la agricul-
tura, la mejora en los cultivos y beneficio de los frutos, la introduccién de méquinas y herramien-
tas mds ventajosas, la facilidad en la circulacion interna, y en suma, cuanto parezca conducente
al mayor aumento y extension de todos los ramos de cultivo y trdfico... pero Veracruz nunca fue
lo que debi6 ser. Pérez y Comoto, F.: Representacién que a favor del libre comercio dirigieron
al virrey excelentisimo sefior don Juan Ruiz de Apodaca 223 vecinos de la ciudad de Veracruz.
Impreso en La Habana, 1818.
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atrasé el hermanamiento de fuerzas locales contra el control de la Corona,
dada la diferencia de intereses y de linea de actuacién econémica de unas y
otras. _

Todos estos consulados, nacidos en un momento de exaltacién fisiocratica
y librecambista, se mostraron muy avanzados y vanguardistas, ésperanzados
en la libertad de comercio como premisa de progreso, adaptdndola a sus pecu-
liaridades locales y en abierta oposicién a tode conservadurismo anquilosado.
Segiin la Memoria del Instituto de la Junta de Gobierno del Consulado de
Veracruz, leida el 11 de enero de 1808, las consecuencias de su estableci-
miento habian sido las siguientes:

1) Romper con el monopolio de unos pocos comerciantes, cuyo nimero
no llegaba a 150. :

2) Estimular a los fabricantes, labradores y artesanos de los pueblos del
interior, debido a: las ayudas ofrecidas, de lo que antes estaban exen-
tos, el incremento de las ganancias al no tener que pagar costes de fle-
tes de tierra y comisiones por poder elegir el puerto mas préximo a
ellos, y el no tener que verse sometidos a las arbitrariedades de los
precios de los magnates de Cadiz.
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3) Impedir que los acaudalados de México sacrificasen a los mercaderes
locales y consumidores por venir los precios ya establecidos desde
Cadiz.

4) El aumento de las rentas del Erario Publico.

5) Incremento de las exportaciones de frutos coloniales y mayor nume-
rario en circulacién. :

6) Disminucién del contrabando.

7) Suministro copioso y abundante de los puertos coloniales de articulos
europeos y peninsulares, registrandose entre 1776-1807 un total de
96.157.363 p. f. en valor efectivo de las mercaderias procedentes de
Espana y de puertos neutrales en dichos anos.

8) Disminucidon general de los precios, en especial metales y caldos, ya
que los tejidos dependen mucho de las circunstancias internas del pais
de donde proceden.

9) Fomento general de la agricultura y manufacturas espafolas, siendo
significativo el caso de Catalufia al no tener que pagar gastos por
situar en Cadiz los efectos y cuyos ahorros pueden equivaler algo mds
de la diferencia que se advierte en los precios, a que se agrega que el
aumento de 33 ps. de la moneda sencilla a fuerte, que antes se estimaba
por cero, ahora entra en cuenta de las ganancias (7).

Sin embargo, lasituacién de guerra exterior alternativa de la Corona espa-
nola habia sustituido el libre comercio por formas intermedias. El tréfico de
neutrales, ampliamente desarrollado entre 1805 y 1808, no supuso la recupe-
racién de la libertad de comercio, ya que favorecia mas a la metropoli, pues
s6lo se pagaban los derechos de ida y facilitaban el comercio ilicito. Las con-
cesiones de permisos neutrales no suplieron el libre comercio y este acabé por
convertirse en un tema polémico. Intereses politicos y econémicos se mezcla-
ron. Lo que en un principio fueron concesiones esporadicas, en 1799, por
causa de la guerra con Inglaterra, acabaron por darle la baza comercial a ésta
y convertirse en un contrabando encubierto. La escasa preocupacion de la
politica espafiola por atajar este problema repercutiria mds tarde en sus rela-
ciones con las colonias.

Un'mal habitual: el contrabando maritimo.

El contrabando se practicaba en el Nuevo Mundo desde su descubrimien-
to, contra las mas severas prohibiciones y en medio de una despierta vigilan-
cia, siendo Inglaterra la principal nacién protectora de este sistema. Las cos-
tas del golfo de México han sido tradicionalmente las que mas han sufrido los
ataques corsarios, dada la importancia de los cargamentos metdlicos que
transportaban. La desaparicion del sistema de flotas dispersaba las posibilida-
des de ganancia, mas no por ello el contrabando desaparecio.

(7) - Memoria de... Doc. cit.
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La politica de comisos del dltimo tercio del siglo xvii fue bastarite irregu-
lar. Ya en 1796 el virrey de la Nueva Espana, Marqués de Branciforte, consi-
deraba responsable a los consulados, por admitir la entrada en sus puertos de
mercancias valoradas tres veces menos de lo que se declaraba mas tarde al
pago de su giro en plata, por cuenta de particulares; la diferencia debia ser por
el comercio ilicito que se practicaba en dicha plaza. El problema radicaba en
que los nuevos consulados no contaron siempre con los apoyos legales sufi-
cientes para poder enfrentarse contra el contrabando, dada la presién de los
grupos de poder tradicional. De esta forma, en la Nueva Espaiia se restable-
ci6 una medida de tiempos del virrey Bucareli, suspendida en 1781 en razén
del excesivo contrabando que habia generado: permiso de trafico directo
entre La Habana y Tampico para la exportacién a la isla de carne y sebo.
Abastecimiento que controlaban miembros del Consulado de México y que
favorecian a éste. Se daba, por tanto, una contradiccion: se acusaba de irregu-
laridades a los consulados de reciente creacion y se restablecian medidas que
conscientemente se sabia favorecian el contrabando. Mds adelante esta cues-
tién se complicaria con los problemas de la reexportacién cubana, lo que indi-
rectamente daria paso a un contrabando norteamericano.

Por otra parte, los comerciantes honrados de finales de siglo estaban con-
vencidos de que sélo el libre comercio podria atajar el mal, por las mismas
ventajas del sistema: Al habilitarse gran nimero de puertos al comercio exte-
rior o de las costas laterales sin apenas trabas legales, los productos tendrian
la salida asegurada y a bajo precio, por lo que los efectos de ilicito comercio
no serian competitivos y el contrabando de los mismos no compensaria tanto.
De igual manera, al desarrollarse mds la agricultura para la exportacién,
segun los nuevos postulados fisiocraticos, aumentaria la tendencia a pagar
parte de los giros en mercancias y no en plata, por lo que la posibilidad de
lucro disminuia, sobre todo si se trataba de articulos de caracter perecedero.

Sin embargo, todo esto no era mds que una situacion coyuntural y Gran
Bretana no estaba dispuesta a permitir que Espaifia se hiciese con el control
del Golfo. Cuando en 1798 Inglaterra y Espafa entraron en guerra, la situa-
¢ién volvi6 al punto de partida. Con referencia a la Gran Bretafa, los comer-
ciantes de Veracruz lo exponen del siguiente modo:

(Puede atribuirse a otro Objeto su criminal conducta, cuando bajo los
sagrados auspicios de la paz nos insulata y sorprende con prevendia malicia,
apresando nuestros barcos, que fiaban en ella su mayor seguridad, y antes de
haber hecho ninguna publica declaracion? ;No es la rivalidad de nuestro
comercio la que le induce, valiéndose de torcidos efugios, a mantener nuestros
pueblos sobre las armas, llamando la atencion del gobierno a la defensiva y
ofensiva, para deprimir en gastos las preponderantes riquezas de nuestro esta-
do, y distrae de sus labores e industria a tantos utiles y beneméritos compatrio-
tas? El bloquear nuestros puertos con mayor tension y vigilancia; el hacer a
nuestra desarmada Marina Mercante prisionera de guerra contra las leyes de
ella; y el echar a pique o entregar a las llamas por orden expresa del Almirantaz-
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D. Félix Berenguer. (Museo Naval. Madrid).
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go, las embarcaciones que no pueden conducir a sus islas y establecimientos no
es indicativo poderoso de que a nada atienda, y nada respeta la Gran Breta-
Aia cuando se trata de entorpecer, y si posible fuera, aniquilar nuestro comer-
cio (8).

El nuevo siglo habia venido acompafado de un incremento general del
contrabando por la situacién relajada que la guerra exterior alternativa supu-
so, respecto a la vigilancia y comisos. Al quedarse Espana agotada en su
Marina mercante, como arriba se refiere, no le quedé mas remedio que
aumentar el trafico comercial con barcos de pabellén neutral. Hecho que no
era nuevo, pero que ahora se convertiria en una situacion dificil de solucionar
dado el posterior problema politico de la metrépoli. Ahora bien, ;qué protec-
cién tenian los buques espanoles del golfo de México y Mar del Sur.

Defensas costeras a los ataques corsarios.

Al final del siglo xviil se habia elaborado todo un plan de defensa del
virreinato novohispano, en el que la zona mas defendida constituia la costa
atlantica (9). Para 1798 el peligro de invasién briténica ya no era tan previsible
y se procedio a reestructurar la distribucién militar, dada la insalubridad de la
costa jarocha y huasteca. Por R. O. del 10 de abril de 1798 fueron retiradas las
tropas préximas a la costa debido a:

1) Loelevado de las deserciones, dada la facilidad de incorporarse al tra-
fico de cabotaje 0 a la misma pirateria. El virrey Azanza en su Instruc-
cién afirmaba: He tenido especial cuidado de hacer oportunas remesas
de presidiarios, tanto para limpiar las cdrceles de la capital, como para
proveer de operarios las obras de fortificacion de La Habana, Vera-
cruz, Penzacola y Acapulco, asi como de enviar gente a Filipinas; pero
no he podido lograr, pese a las reiteradas y estrechas -ordenes dirigidas
a Veracruz, que se corte la excesiva desercion de forzados que se expe-
rimenta en aquella plaza (10).

2) Laelevada mortandad de la zona por la enfermedad del vomito prie-
to, tanto por la insalubridad de la regién de las tierras calientes, como
por el mal estado del hospital San Carlos..El virrey Azanza se referia
al puerto de Veracruz en los siguientes términos: Unico puerto de este
reino, y tnico parage por donde puede ser mds temible una invasion,
exige fuerzas para su defensa en los tiempos de riesgo y los aniquila por
su perverso clima. En ninguna parte de la Nueva Esparia le son mds

(8) Pérezy Comoto, F.: Op. cit.

(9) Instruccién que el virrey Revillagigedo dejé a su sucesor el marqués de Branciforte.
B.N. MSS/11003, pto. 574yss

(10) Instruccién del virrey Azanza a su sucesor don Félix Berenguer de Marquina.
A. G. 1., México, 1238, pto. 67.
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Plano de la plaza de Veracruz, su puerto y castillo de San Juan de Ulia. (Museo Naval. Madrid).

precisos al rey los soldados que en Veracruz, y en ninguna parte hay
tantas dificultades e inconvenientes para tenerlos. Y sise ha de evitar un
golpe de mano, no puede contarse con las tropas que estan en las villas
(donde el temperamento empieza a ser sano), por la distancia y los obs-
taculos que ofrecen los caminos. Ya que ha de haber pues, tropas en
aquella plaza, especialmente en tiempo de guerra, exige el servicio del
rey y atin la humanidad por sisola, que tengan la debida asistencia para
precaverlos en lo posible de las enfermedades regionales. En todo estd
bien cuidado el soldado, a mi parecer, menos en lo que toca a hospi-
tales (11)..

“La baja por mortandad y desercion fue tal que se hizo necesario en 1798
extraer 480 hombres de los Cuerpos Provinciales para incorporarlos al Regi-
miento de la Costa, construyéndose barracones en los que no habia tropa, y
s6lo con un carécter preventivo para un supuesto ataque del enemigo, masno.
de corsarios (12). Con todo, éstos preferian actuar en las barras de Tampico
y Coatzacoalcos, donde las posibilidades de contraataque eran exiguas.

(11) Id., ptos. 171-173, 177-179.

(12) En un principio se instalaron 600 hombres de Infanteria; pero, antes de establecerse
la Caballeria, fue de tal gravedad la epidemia, debido a las excesivas lluvias, que fue preciso
evacuarlos a todos, quedando acantonados en Cérdoba, Orizaba y Jalapa. El puerto de Vera-
cruz quedaba reducido a sus propios arbitrios para protegerse de piratas y corsarios eventuales.
Id., pto. 174. e
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El sistema defensivo para la costa del Atlantico quedaba, por tanto, limi-
tado a las patrullas costeras. Dado el plan de defensa general, éstas habian
pasado de ocho lanchas cafioneras en 1796 a 18 en 1800, contando diez de ellas
con la maquina llamada de pinzote, para dar al canén movimiento giratorio,
mads seis lanchas del tipo ligero, con las dimensiones de los navios de tres
puentes, para que sirviesen de auxilio de las cafioneras. Respecto a las patru-
llas, el virrey Azanza exponia: :

Los guardacostas de Veracruz son muy utiles si desemperian su deber. Las
costas de Nueva Esparnia estan infectadas de barcos corsarios y contrabandistas,
y V. E. oird que a pesar de las érdenes estrechas que se comunican frecuente-
mente a los Justicias y a los dependientes de los Resguardos, abundan los géne-
ros de ilicito comercio en las tiendas de la capital y demds ciudades interiores.
Este gravisimo dario sélo pueden remediarlo los guardacostas, haciendo un -
servicio activo, pero los bergantines «Saeta» y «Volador», iinicos que tenemos
en el dia, aunque mandados por un Comandante celoso e inteligente, cual es el
Capitdn de Fragata Juan Jabat, no son de la ligereza que convendria para per-
seguir contrabandistas y corsarios, y se ocupan muchas veces por necesidad en
objetos muy diferentes de su instituto, como en conducir situados, correspon-
dencias y efectos a Yucatdn, Luisiana y La Habana (13).

Pese a las defensas del fuerte de San Juan de Ulda y todas las previsiones
tomadas para defender el puerto, las lanchas cafioneras no se pueden alejar a
Jla captura de contrabandistas, pues en tal caso el puerto quedaria desguarne-
cido. Como la poca Marina existente se encontraba apostada en La Habana,
Veracruz se veria, darfa aspecto de facil presa para el enemigo y tal situacién
era insostenible, por lo que los resultados respecto al contrabando eran insa-
tisfactorios para toda la costa atlantica:

La costa de Tabasco y el Presidio del Carmen han estado también acosados
. de corsarios; pero las medidas y recursos de sus Gobernadores no han bastado
a evitar que hayan hecho grandes darios. Los buques de guerra de Veracruz
deben trabajar incesantemente para alejar de nuestras playas los barcos enemi-
80s que se acercan a ellas, pues no es dable que en cada playa donde puedan
hacerse desembarcos se oponga una resistencia capaz de impedirlos (14).

Por otro lado, en la costa del Pacifico el peligro de invasién militar era
mucho mds cuestionable. La defensa se encontraba repartida entre el Aposta-
dero de San Blas, fundamental para controlar el gobierno de las Californias,
y el puerto de Acapulco, sin existir unanimidad de criterios respecto a dar
mayor proteccion a una plaza u otra. El virrey Azanza es quien mejor expone
la situacion ahi existente a finales de siglo:

(13) Id., pto. 195.
(14) 1d., pto. 194.
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El verano pasado han incomodado mucho las Costas de la Mar del Sur,
«Varios barcos ingleses armados en corso'y pesca»; nos han hecho algunas
«presas de consideracion», sin embargo del reducido comercio que hacemos en
aquellos parages «han recorrido todo el Golfo de California» o de Cortés hasta
la boca del rio Colorado, y «han hecho desembarcos» en la parte meridional de
la Peninsula y en las Islas Marias, con objeto de tomar algunos refrescos.
«Nuestros buques de San Blas», que «apenas bastan a transportar las Memo-
rias a los presidios de ambas Californias», no han podido perseguir y ahuyen-
tar a los enemigos; antes bien estos fueron causa de que no se verificase la expe-
dicion proyectada por el Comandante General de las Provincias Internas con-
tra los Indios y a la Isla Tiburén, obligando al bergantin «Activo», goleta «Su-
til», y balandra «Horcasitas» que debia emplearse en ella, a refugiarse en
puerto escondido, donde todavia permanecen (15)

El «recelo de que se repitan en este afio los mismos desmanes y el de que los
rusos auxiliados de sus aliados ingleses», por consecuencia de habernos decla-
rado la guerra, «intentan alguna expedicion contra la California Alta, donde
siempre han ambicionado de formar establecimientos, me ha obligado arepre-
sentar a S. M. que convendria destinar algunas fuerzas navales a Acapulco,

. desde donde podrian acudir al parage conveniente». A mi me parece que no
hay otro medio que este para mantener la tranquilidad de las costas del Sur y
resguardar las de la Alta California, pues no es posible pensar en defenderlas
con baterias y guarniciones, siendo tan dilatadas, tan despobladas y tan distin-
tas de las provincias que ofrecen algunos recursos. En la parte meridional de
California, hacia las cercanias del Cabo San Lucas, se ha formado una Com-
pariia miliciana, y no hay gente para mds (16). .

. Sea en uno u otro parage se necesitan buques suficientes para llevar las
Memorias a la alta y baja California, y ojala que fueran suficientes para prote-
ger nuestro comercio y navegacion en toda la costa de la Mar de Sur, corres-
pondiente a la Nueva Esparia. «En el dia aquella pequeria marina estd reducida
a las corbetas «Princesa» y «Concepcion», bergantines «Activo» y «Valdés»,
balandra «Horcasitas», goletas «Sutil» y «Mexicana», y dos lanchas carione-

s...» (17).

En una costa tan dilatada, los barcos existentes para proteger el comercio
se hacian insuficientes y se consideraba esencial mantener un astillero de
reparaciones, al menos, para aquellos buques que se quedaban averiados o
inservibles. Si no habia posibilidad de aumentar las fuerzas existentes, de por
si exiguas, si al menos de conservar lo poco que se tenfa € intentar controlar.
los apostaderos principales. De ellos, San Blas era el mas idéneo para el con-
trabando: pieles de nutria y perlas parece ser salian de una forma ilegal con
Ia anuencia de las autoridades, muy relajadas en su disciplina, dado el distan-

(15) 1d., pto. 192.
(16) Id., pto. 193.
(17) Id., pto. 199.
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ciamiento existente del mando y las dificultades de hacerles llegar las noticias
y memorias. El virrey Azanza llegé a formar un expediente sobre los vicios de
la plaza, en los que se vefan involucrados los servicios de vigilancia a través de
barcos neutrales de nacionalidad norteamericana. También es interesante la
preocupacion por las filtraciones rusas en la zona, lo que se considera una
maquinacién britanica. Por su parte, Acapulco constituye un foco de entrada
de comercio ilegal de productos via Centroamérica, pero de mas facil control,
dada su comunicacién con el interior —por su proximidad— y la entrada y
salida de la nao de Manila con sus correspondientes ferias; plaza tanto mas
vigilada, si bien el comercio ilicito de la zona era muy elevado y se proyectaba
a través del rio Balsas.

El contrabando a principios del siglo x1x.

A principios del siglo X1x el proceso fue en aumento. A los permisos para
viajar bajo pabellén neutral, conocidos en la época como los permisos de
Azanza, se sumaron: .

1) Los concedidos a favor de la Caja de Consolidacion, para el pago de
libranzas de los capitales e intereses de los empréstitos de la Corona
en Holanda.

- 2) Los otorgados a la causa de Gordon y Murphy que, con el titulo de
Correos de Jamaica, se introdujeron continuada y repetidamente
durante los aitos 1805, 1806 y 1807.

3) Medidas nocivas para el comercio exterior y favorecedoras para el
comercio interior y el contrabando (18).

En la primera década del siglo x1x el contrabando siguié las pautas de las
dos ultimas décadas del siglo anterior, aunque incrementado en razén de los
permisos neutrales, la escasez de barcos mercantes espafioles y las facilida-
des de la reexportacion cubana. Si los virreyes ilustrados del siglo xvi sintie-
ron alguna preocupacién al respecto, a comienzos del siglo siguiente no hubo
tiempo de atender dicho problema. La politica metropolitana, en unos afios
de agitacion exterior, hizo poco por remediar el mal que, en realidad, afec-
taba mads a los virreinatos que a la metr6poli: los derechos de extranjeria,
reemplazos y fletes se solian pagar puntualmente en Cadiz, por lo que el con-
trabando s6lo perjudicaba al Erario Publico respecto a sus ingresos en Améri-
ca; como €sta seguia envidndole préstamos, donativos y situados se conside-
raba que se trataba de un mal menor, del que se quejaban por vicio.

(18) Enopinién de los comerciantes veracruzanos: ocasionaron los perjuicios que trae con-
sigo los privilegios, y facilitaron el contrabando, por los altos precios que conservaron los efectos
detenidos y estancados en dos tinicas manos; dieron, sin embargo, un fuerte impulso al giro inte-
rior, aumentaron considerablemente la extraccion de frutos preciosos y de comercio, y fomenta-
ron las labores rurales entorpecidas por las hostilidades con Inglaterra. Representacién que...
Doc. cit. pag. 52. ‘
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La politica virreinal se limit6 a atender sdlo el contrabando del Golfo, por
ser donde salian los cargamentos metalicos. La captura de comisos quedd
delimitada en dos zonas: la demarcacion del Norte, de la que se encargarian
las patrullas costeras, con especial vigilancia en Tampico, donde salia plata
sin qulntar (19),yla demarcacnon Sur, que se confi6 a las casas inglesas Murp-
hy, concesmn rara y poco clarlflcadora en sus actividades (20).
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Carta de la Mar del Sur o Mar Pacifico, entre Ecuador y 39 1/2 de latitud septentrional, hall?da
por el Almirante Jorge Anson en el galeén de Philipinas que apresé. (Museo Naval. Madrid).

(19) Era obligatorio que toda la plata que se extrayese de la minas fuese a la Casa de la
Moneda para ser quintada y posteriormente saldria en barras o amonedada.

(20) Ortiz de la Tabla, D. J.: Comercio exterior de Veracruz. Sevilla, 1979, pags. 50-52.
Expediente Casa Gordon y Murphy. Ao 1813. A. G. . Papeles de Ultramar, 833.
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El permiso otorgado en 1802, de armarse en corso contra Inglaterra a todo
barco mercante que lo solicitase, parece ser que evito al comercio de dicho
ano la existencia de naufragios, capturas y otros acontecimientos funestos en el
mar (21). Sin embargo, en los afios siguientes la crisis mercantil estimul6 el
contrabando, amparado en la lentitud de los tramites burocraticos para la ges-
" tion de los comisos. Estos llegaron al extremo de que en el ano 1815 todavia
quedasen en México, pendientes de juicio, 14 causas de comiso de ilicito
comercio, correspondientes a barcos apresados entre 1802 y 1813. La mala
gestion en la distribucion de los comisos se prestaba a todo tipo de irregulari-
dades. En muchos casos las declaraciones eran ridiculas: un bajel con un baul
y.tres tercios, encontrado en una balandra abandonada y que mds tarde sospe-
chosamente se perdio o dos fardos de tabaco en un bergantin de pabellon neu-
tral, que a la salida del puerto resultaba ser corsario y cambiar su rumbo, sin
que su tripulacion supiese nada del cambio de banderas; son numerosos los
ejemplos en los que se pretende eludir todo tipo de responsabilidades (22).

El afio 1808 los comerciantes del Seno expusieron una queja formal de las
irregularidades en los repartos de comisos, asi como de la ridiculez de los
apresamientos, en comparacién con la afluencia de los articulos de ilicito
comercio que se encontraban en todas las ferias y tianguiz indigenas. Lamala -
infraestructura viaria y portuaria permitia a los contrabandistas, piratas y cor-
sarios abrigarse al amparo de una costa montuosa y dificil de controlar, de ahi
que la media de captura de comisos fuese de cuatro por afio, y no siempre con
cargas importantes. Si es destacable el hecho de que los comisos apresados,
‘en su mayoria, eran géneros procedentes de la industria europea, no espano-
la, mientras que era raro el apresamiento de géneros metropolitanos, metali-
cos 0 americanos, si bien en este dltimo caso el género por excelencia era el
tabaco. Los comisos apresados eran, casi siempre, de barcos que intentaban
introducir articulos de la industria europea a cambio de plata, que casi nunca -
se capturaba y recuperaba (23). Hasta 1815 no se realiz6 ninguna reforma en
los repartos de comisos, al dividirse en 1/3 para los recobradores y resto para
el Real Fisco, asi como la restitucién, en el plazo de un afo, de los barcos
armados en corso contra Inglaterra (24).

(21) Balanza del comercio exterior de Veracruz. 19 de febrero de 1803. A. G. . Méxi-
co, 2997.

(22) Informe sobre distribucién de comisos 1803-1820. A. G. I., México, 2946.

(23) Relacion completa de articulos de ilicito comercio apresados en cuatro barcos. Afio
1807. A saber: se han rematado en el Juzgado de esta Intendencia y en el Apostadero de Marina
por caidos en la pena de comiso, con inclusion de una fragata de presa, segiin el por menor que
consta en el diario mercantil de esta ciudad: 1.680 piezas de caserillos, 914 varas de casimires,
17.032 varas de creas, 7.039 varas catonias, 1.528 piezas bretanas legitimas y contrahechas, 3.222
varas de listadas de hilo, 1.617 bultos holan y estopilla, 9.955 varas de muselina y 12.218 parios,
6.052 docenas de pafiuelos de algodén de rodas clases, 7.095 varas de rudn, 147.568 varas de zara-
zas anchas, entre anchas y angostas cuyo valor con el de otros articulos de los precios corrientes
y también el de tres buques con sus aparejos es de 514.249 pesos. Balanza afio 1807 A. G. L,
México, 2997.

(24) R. O.22de diciembre de 1815. A. G. I. México, 2946.

96 Num. 22



CONTRABANDO Y LIBRE COMERCIO EN EL GOLFO DE MEXICO Y MAR DEL SUR

Contrabando mediante procedimientos de apariencia legal.

En la segunda década del siglo x1x el contrabando se hizo escandaloso; lo
que era una situacion de hecho, se convirtio en una solucién alternativa-a unos
problemas comerciales concretos. El proceso acabé complicdndose con el
estallido revolucionario americano y la abierta ayuda prestada a los revolu-
cionarios por norteamericanos y britanicos, encontrandose las autoridades
virreinales desbordadas por completo.

En compensacioén al incesante tréfico ilicito, la mayor parte del comercio
desplazo su eje de accién a los puertos menores de todo el Golfo, dadas las
numerosas franquicias a éstos concedidas (25). Solucidén alternativa ala intro-
duccién fraudulenta mediante el tréfico de neutrales, que, aunque suspen-
dido en los puertos principales (Veracruz, San Blas, Guaymas, Acapulco) se
mantuvo de forma ilegal y la Corona nada hizo por evitarlo. El comercio de
las costas laterales, revitalizado desde el gobierno del virrey Azanza a finales
del siglo anterior, se convirti6 en el principal contrapeso al comercio ilicito
desde 1810, en que se produjo el estallido revolucionario.

Las comunicaciones del interior quedaron cortadas y se hizo necesario
‘abrir el comercio de la zona norte del Atlantico, por la barra de Tampico, lo
que gener6 un fuerte malestar en el puerto mayor perjudicado, Veracruz. Asi
expresaba el proceso la nota 10 de la balanza del afio 1811:

Como en las provincias de Zacatecas, San Luis Potosi, Durango, Nuevo
Santander y otras de la-parte norte, se ha ido restableciendo el orden y la quie-
tud publica; «se ha abierto un nuevo giro maritimo desde este puerto para el rio
‘Tampico para lo interior del Reyno, y han principiado a hacerse expediciones
interesantes», tanto por cuenta de aquellos comerciantes, como por la de otros
de esta plaza, retornandose plata en pasta, no moneda y otros furtos.

«Este recurso» que en tiempos tan estrechos y calamitosos favorece al
comercio terrestre, al ultramarino y al particular de esta ciudad, «se halla
expuesto d grandes abusos y desdrdenes si el gobierno no acepta con anticipa-
cion y prontitud medidas que se requieren para contenerlos».

«Tanto el trdfico por el rio Tampico, como por el de las demds Costas Late-
rales es por su naturaleza, circunstancias y reglamentos de riguroso cabotaje»:
en esta virtud y en consideracion a ser este puerto la tinica garganta que tiene
esta América septentrlonal por la Mar del Norte, se prohibié que entrase por
dichas barras, desde los principios, y que descargasen en sus ensenadas y calas
MINgUnos | barcos de alta mar; limitdndose su navegacién a la que podia 'y debia
hacerse desde esta bahia en buques playeros para aquellos destinos.

«Se toleré», sin embargo «que saliesen alguno de alli con mulada, carne
salada y cueros pdra varids puertos del Seno, retornando solamente sal de
Campeche y otros frutos regionales de poco valor, pero en el dia, el incentivo

(25) Lucena Salmoraly... Op. cit., pags. 132-133.
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de la ganancia ha animado a hacerse especulaciones para el mismo Tampico,
Tuxpan y Coatzacoalcos desde otras plazas maritimas de América con toda
clase de efectos de Europa», de lo que ya hay ejemplares, «cuyas naves conduc-
toras debian venir precisamente a cumplir sus registros en esta Real Aduana»
como esta mandado, siguiendose de su inobservacion considerables perjuicios
a la Real Hacienda en la facilidad con que pueden defraudarse sus derechos y
hacerse introducciones clandestinas al amparo de los solitarios y montuosos de
las costas, y por la falta de las competentes oficinas y resguardos.

Asi como «la ruina del comercio de esta plaza, y la del directo de Esparia,
si como la ha representado y pedido este Consulado» (sin conseguir hasta
ahora el fin que se ha propuesto) «no se pone el conveniente remedio, prohi-
biendose en lo absoluto la admisién en los rios y pueblos playeros de toda clase
de bajeles procedentes de alta mar, y sujetando su trdfico al costanero con Vera-
cruz» (26).

En consecuencia, la poca efectividad de una mala vigilancia y control, de
lo que debia ser un riguroso trafico de cabotaje, se habia convertido en un tra-
fico encubierto de barcos y mercancias extranjeras. Se perjudicaba tanto al
Erario Piiblico como a los comerciantes legales, en sumayoria espafioles, que
representados en el Consulado denunciaban continuamente la situacion,
pues se les debilitaba como nicleo de poder econémico y politico.

Los estudios econémicos del puerto revelan un incremento del comercio
de cabotaje desde 1810, trafico que no se vio afectado por los problemas deri-
vados de la anémala politica exterior metropolitana. La apertura de Tampico
y Panamé en 1811 y Guaymas en 1814 suponia, en cierto modo, la legalizaciéon
de una situacion preestablecida. Los articulos de la industria seguian
entrando en la parte septentrional de la América hispana, mediante procedi-
mientos de apariencia legal. Comercio que habia sido atin més activo si los
piratas y corsarios no impidiesen la navegacion, haciendo repetidas presas y se
diesen convoyes por los navios de guerra con mas frecuencia (27). Ahora bien,
tal traspaso de formas de apariencia legal se dieron también en la Mar del Sur,
especialmente a través del puerto de San Blas y demas caletas de la costa,
donde las introducciones de Europa, principalmente de tejidos y pintados de
algodén —procedentes, si no en todo en la mayor parte, de Panama—,
habian aumentado considerablemente cuyo nuevo giro, expresa el Consula-
do, si prosigue serd causa de la ruina del comercio de Esparia y de que se dismi-
nuyan en gran parte los ingresos de los derechos Reales en las Aduanas (28).

En contrapartida, dicho aumento del trifico de cabotaje permitia contac-
tar facilmente con los norteamericanos, en busca de ayuda para la causa revo-
lucionaria y comerciar directamente con la Mar del Sur, sin pasar por contro-
les de aduana. De esta forma se eludia el pago de aranceles, se introducian

(26) Nota 10. Balanza afio 18!1. A. G. 1. México, 2997.
(27) Nota 12. Balanza afo 1815. Id.
(28) Nota 11. Balanza aio 1814. Id.
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pertrechos de guerra y se sobornaba a los vigilantes de los puertos menores.
Los convoyes procedentes del interior no llegaban por las vias tradicionales,
sino que eran asaltados o dispersos por las multiples cuadrillas que recorrian
los puntos cruciales del virreinato. La mayor parte de las capturas, sobre todo
si eran de plata, se destinaban al pago de viveres o pertrechos de guerra, ya
que los revolucionarios controlaban los caminos del interior y obligaban al
pago de impuestos revolucionarios, requisando la plata por cuenta de la Real
Hacienda.

En 1814 el virrey Calleja daba cuenta a la Corona de los corsarios del
Golfo y sus providencias para ahuyentarlos, siendo asombroso para €l, como
no habia escasez de géneros y frutos, cuando el volumen comercial era mini-
mo. Ahora bien, para las autoridades virreinales lo preocupante del contra-
bando no era el perjuicio comercial, sino la posibilidad de ayuda directa a los
revolucionarios. Causas politico-militares impulsaron en su contra, en espe-
cial, con relacién a la intervencion norteamericana, ya que existian roces.
fronterizos tiempo atrds. Si los ingleses controlaban la Mar del Sur, los rior-
teamericanos pretendian_el control del drea norte del Golfo, de lo qué ya.
detectaban parte en el comercio de Cuba, asi como también ejercian una pre-
sion demografica en el drea de Tennessee y un contrabando de armas y caba-
llos en la zona NE de la apacheria.

Las necesidades mercantiles de la Corona obligaron a ésta a permitir nue-
vamente el trafico de barcos bajo pabellon neutral, y poder dar asi salida a sus
stocks metalicos, una vez que se habian restablecido las comunicaciones en el
interior. A su vez, para evitar el contrabando de armas, se pusieron en mar-
cha planes de control maritimo. Fruto de estas act1v1dades fue la maniobra de
otofio de 1815, en la que se interceptaron dos barcos piratas procedentes de
Nueva Orleans, cuyo objetivo era aterrar las costas de Veracruz y Tampico'y
la venta de armas a los revolucionarios con el respaldo del gobierno norte
americano (29). Este negd en rotundo tales proyectos, y la Corona espafiola
tuvo que pasarlo por alto, ya que no estaba en condiciones de exigir responsa-
bilidades.

El virrey, cuyo cargo se habia unificado en el mando con el militar, consi-
deré que la mejor forma de atajar este tipo de actividades era controlando
militarmente la costa. Para ello envié al comandante Miyares, encargado de
ocupar los principales puertos o calas en, poder de los revolucionarios. En
menos de un afo se llevé a cabo la operacién, culminando con la toma de
Boquilla-de Piedra, a slo 15 leguas de Tampico, controlandose asi el contra-
bando de la zona norte. En el sur, la actividad militar fue mas dificil. Aqui se
mantenian bandas revolucmnarlas con caracter de guerrilla; el contrabando
britanico era més.de viveres que de armas, por lo que la vigilancia era mas

-

29) ' La maniobra fue descubierta al interéeptarse:cinco caftas én.dos barcos ‘pif"aitas,que
navegaban en la zona de Tampico, con ordenes expresas del gobernador de Nueva Orleans.
A. G. L., México. 2992.
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relajada, dejandoseles circular libremente siempre que no hubiese sospecha
revolucionaria. .

Para 1815 el Consulado de Veracruz exponia que el sistema de comercio
ilicito traficaba principalmente en el Pacifico a través de San Blas, Guaymas,
Realejo, Sonsonate y otros puertos menores de la Mar del Sur, y en el Atlan-
tico a través de Coatzacoalcos y Campeche principalmente. Su grueso lo cons-
tituian buques procedentes de Jamaica, Panama, Lima y Guayaquil, con un
monto para ese aiio de 40.000 p. {., en lo que no se incluian los cargamentos
ilegales procedentes de Manila. El incremento de la vigilancia en la costa
atldntica habia permitido hacer presa de ]a pirateria, el mismo ano 36 buques,
de los cuales 17 pertenecian a la navegacién de Tuxpan y 19 del Seno (30).

Referencias de este tipo se contindan en los anos finales del Imperio ultra-
marino. En 1816 y 1817 se elevan nuevas protestas por el incesante contra-

Excmo. Sr. Bailio Fr. Don Antonio Maria Bucareli y Ussua. (Museo Naval. Madrid).
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bando realizado en elistmo de Panama. Como solucién se plantea la posibili-
dad de un acta de navegaciéon que obligase a la Corona britdnica a prohibir
toda actividad ilegal en la isla de Jamaica, de lo que ésta, a su vez, se veria
beneficiada, dados los miltiples perjuicios comierciales que le suponia su
encubrimiento. La realidad era otra. Gran Bretana controlaba el comercio de
la zona sur y la Corona espaiola habia hecho muy poco por evitarlo, vol-
viendo incluso al sistema de comisos de 1802. ‘
En 1817 la situacién debid llegar a ser extremada. Para dicho afio Espana
habia fracasado en sus intentos de recuperacion econémica, segiin el plan de
Escoiquiz. La tranquilidad parecia volver a la América septentrional, tras el
revuelo de Mina, y el comercio exterior parecia recuperarse en apariencia.
Sin embargo, Espaia habia perdido el control del comercio del Golfo; los
comisos y la politica comercial metropolitana eran irrisorios; el trafico de
neutrales estaba generalizado y ante la protesta general se expreso su prohibi-
cién, mas no se adopté ningin tipo de medida legal que obligase su cumpli-
miento (31). Articulos de América y Europa se encontraban sin dificultad en
la mayor parte de mercados, sin que existiese relacion directa entre el volu-
men de comercio y las existencias. No s6lo los barcos neutrales y los piratas
" hacian comercio ilicito, también los nacionales. El «Diario Mercantil de
Cadiz» senalaba la salida ilegal de barcos, a los que no se les habia concedido
registro por no llevar la carga adecuada. A veces, practicaban el contrabando
en alta mar con los barcos playeros de cabotaje, a los que dejaban la'carga
excedente, y entraban en el puerto con la carga correcta, pero sin los papeles
de Cadiz formalizados. ' -
A este trafico, de apariencia legal o no, se sumaron, desde 1810, los barcos
piratas que se declaraban insurgentes o simplemente revolucionarios; captu-
raban barcos para hacerse con el cargamento metalico o bien con todo el bar-
co, al que afiadian a su causa. Los propios comerciantes de Kingston, en
Jamaica, acabaron por solicitar a S. M. britdnica un convoy que les protegiese
de los multiples piratas insurgentes, que entorpecian su comercio en toda la
Mar del Sur. Se consideraban especialmente peligrosos los de la costa chilena
que subfan a la América septentrional, asi como bergantines norteamerica-
nos que ayudaban a aquéllos, sin distinguir entre hispanos o extranjeros. Los
comerciantes britanicos en 1817 consideraban amenazada su navegaciény un
comercio de 45 millones de p. f. en manufacturas inglesas. Si'la balanza de
Veracruz indicaba para dicho afo el transporte de Kingston a Londres de 17
millones de pesos en oro y plata mexicana, se puede formar una idea de los
numerosos y repetidos cargamentos que han tenido que atravesar el istmo de

(21) Balanza del comercio exterior de Veracruz. 19 de febrero de 1803. A. G. I. Méxi-
co, 2997. c o S ' ' B
(30) Nota 11. Balanza afio 1815. A. G. 1., México, 2997. ) o
(31) Orden de prohibir todo trafico de neutrales con el puerto de Veracruz. Ano 1818.
--A. G: 1, México; 2994. Co . S
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Panama para cubrir tal valor, en un momento en que el comercio legal era
minimo (32). ' :

La balanza de 1817, elaborada en 1818, es la dltima que hace referencia al
problema: .

Nuestra navegacion mercantil padece quebrantos considerables, que acele-
ran su total ruina, a causa de los piratas que inundan estos mares y los de Euro-
pa, y mantienen constantes cruceros en los puertos de recalada, y también sobre
Cadiz, La Habana y otros puertos, impidiendo el comercio reciproco de la
Matriz con los establecimientos ultramarinos, siendo inaveriguables las
muchas embarcaciones que apresan, saquean y destruyen... (33).

En definitiva, un sistema mercantil que precisaba de una renovacién gene-
ral para que una constante comercial, como era el contrabando, no sustitu-
yese a un comercio nacional y, alin peor, encubriese una salida imperceptible,
aparentemente, de metales y frutos preciosos para otros reinos (34).

- Los comerciantes veracruzanos acabaron por elevar a la Corona una
amplia representacién a favor del libre comercio, como un mal menor a sus
problemas econémicos, si bien la polémica al respecto arrancaba de la lla-
mada Ley Apdcrifa de 1810, hasta 1818 los comerciantes del Seno no se deci-
dieron abiertamente a favor. La razén principal de tal decisién fue la situacién
escandalosa a la que el contrabando habia llegado, viciando todo el sistema
comercial vigente. Asi se expresaba en la referida representacion respecto al
problema:

«Desde la desembocadura del Seno mexicano hasta el istmo de Panamd, y
desde el cabo de Buena Esperanza hasta el rio de la Plata y costa de la América
meridional cruzan sus escoltas y convoyes, acogiendo bajo su pabellon la mul-
titud de buques dedicados al trifico ilicito», utilisimo a infractores y patrones,
pero insufrible y ruinoso a los buenos esparnoles. Jamaica es el mercado de las
manufacturas de algodon que abastecen las Américas espariolas, y la caja prin-
cipal de los caudales que impronta por valor de sus cargamentos. Por un cdl-
culo nada exagerado puede asegurarse que su ilicito comercio de importacion
y exportacion pasa de cincuenta millones de pesos, de los que se extraen mds de
la tercera parte del Reino de México.

Prescindiendo, sies dado prescindir en materia de tanta gravedad y trascen-
dencia, de los perjuicios que irroga este ilicito trifico al comercio espariol, es
claro que «priva ala Corona de los crecidos derechos de extranjeria» que debie-
ran satisfacer las mercancias inglesas a su entrada a estos puertos, que «usurpa
los que adeudarian los caudales a su extraccion» y que «destruye la agricultura
americana, por cuanto los frutos no son los objetos de permutas, sino que el
cambio se hace en metdlico y pasta».

(32) Valor total de las importaciones 8.695.599 y de las exportaciones 17.205.436 p. f.
Balanza afio 1817. A. G. 1., México, 2997. -

(33)., Nota. Balanza ano 1817. A. G. L., México, 2997.

(34) Olmos Sanchez, 1.: Tipologia Mercantil Esparia Veracruz en el sexenio absolutista.
Rev. Contrastes de Historia Moderna. Universidad de Murcia. Vol I, 1985. Pags. 97-107.
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CONTRABANDO Y LIBRE COMERCIO EN EL GOLFO DE MEXICO Y MAR DEL SUR

«Un contrabando practicado por la potencia que tiene el Imperio de los
mares, que constituye, como ella dice, uno de los principales ramos de su
comercio», que se ejecuta sobre costas tan inmensas como las de la América
Esparola, dificil de recorrer e imposible de vigilar «no puede evitarse con leyes
penales por severas que sean, ni por la multiplicacién de guardas» siempre
insuficientes y frecuentemente burlados y corrompidos... (35).

El libre comercio acabé por considerarse en la Nueva Espana’ como el
Gnico medio de enfrentarse al contrabando de igual a igual y, con ello, de
recuperar los niveles y ritmos econémicos de cuando éste estuvo establecido,
antes de que la Corona espafiola perdiese el control del comercio exterior de
toda la América septentrional, si es que algo le quedaba. Comerciantes espa-
fioles y americanos exigieron un libre comercio como paliativo a una situacion
de hecho. Medida no conseguida, por lo que la alternativa del sistema de
cabotaje, que indirectamente tapaba transacciones fraudulentas, fue la que
acabg por decidir la situacion e inclinar la balanza. :

El contrabando, mal habitual del comercio espaiiol ultramarino, supuso
desde principios del siglo XX la principal baza de control en el giro de Indias
por los comerciantes extranjeros. A través de él, se establecieron sistemas de
comercio alternativos, como trafico de neutrales y cabotaje, en un intento de
paliar una situacion comercial critica, dados los problemas politico—econémi-
cos que a la metrépoli se le plantearon en las dos primeras décadas del si-
glo X1x. Sistemas alternativos que acabaron por encubrir legalmente un tré-
fico fraudulento en el golfo de México y Mar del Sur, y dieron via libre a los
extranjeros en el control postcolonial de dicho comercio.

(35)" Pérezy Comoto, F.: Op. cit.
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