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L vocablo “funcién militar” se difunde oficialmente por primera

vez en la Memoria de la Legislatura 1982-1986. Posterior-
mente, el Ministro de Defensa, en su comparecencia ante la Comi-
sién de Defensa del Congreso en septiembre de 1986, hizo referencia
al "marco bésico estatutario de la funcién militar” como una de las
tareas mds importantes a realizar en materia de personal durante
esta legislatura. A partir de ese momento han aparecido en los
medios de comunicaciéon informaciones diversas sobre este tema,
pero siempre incompletas e insuficientes.

NTE estas informaciones. en
A las que se utiliza un vocablo

de nuevo cuno, “funcién mili-
tar”. cuvo sentido se desconoce. ha
surgido una cierta expectacion. no
exenta de inquietud y recelo.

Es necesario. por lo tanto, aclarar
el significado del concepto de fun-
cion militar para evitar interpreta-
ciones tendenciosas o superficiales
que desvirtian un tema que, por
ser de gran transcendencia para la
institucion militar, debe tratarse
con seriedad y rigor.

Para ello, hay que comenzar expli-
cando dos hechos enlazados entre si
que han condicionado la potitica de
personal de los ultimos diez anos.
Uno de cardcter orgdnico: la exis-
tencia de tres ministerios militares.
Otro de caracter conceptual: la falta
de una vision global y coherente del
sistema de personal. Estas dos reali-
dades han originado una legislacion
de personal desmesurada y dispersa
(y. en consecuencia, confusa e inco
herente) que imposibilita una ges
tion flexible y eficiente de los recur-
sos humanos.

LA ESTRUCTURA DE PERSONAL

Al crearse el Ministerio de Defensa
en 1977, se planteaba la necesidad
de desarrollar una politica de per-
sonal comun para los tres Ejércitos,
pero para ello era preciso contar con
una estructura organica adecuada y
definir un sistema de personal inte-

grado. Se cre6 entonces. dentro de
la Subsecretaria de Defensa. la Se-
cretaria General para asuntos de
Personal v Accion Social como orga-
nismo “responsable de la gestion v
coordinacion de los recursos de per-
sonal que se determinen’ (sic). Es-
tas competencias no eran las mas
idoneas para iniciar una politica de
personal comun, incluso esta pri-
mera estructura organica de perso-
nal del nuevo Ministerio supuso un
retroceso en el camino de la unifi-
cacion.

La Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado (ano
1959). da a los Subsecretarios de los
Departamentos ministeriales las ma-
ximas competencias en materia de
personal y asi se venia aplicando en
los Ministerios militares. Sin embar
go. al crearse el Ministerio de Defen-
sa. la direccion de la politica de per
sonal paso de hecho a los Jefes de
Estado Mayor en lugar de centrali-
zarse en el Subsecretario del nuevo
Departamento.

Como la Secretaria General para
asuntos de Personal y Accion Social
no era un organo adecuado para uni-
ficar la politica de personal, el ano
1979 se creo la Comision Interejér
citos de Personal como organismo
conjunto para homogeneizar dicha
politica. Pero esta solucion también
era insuficiente. pues dicha Comi-
sion era solamente un foro de deba-
te sin las necesarias facultades de
direccion. coordinacion y control.

Hasta el ano 1984 no se establece
una estructura organica adecuada.
El Real Decreto 135/1984 repre-
senta un paso decisivo en la unifi-
cacion de la politica de personal. La
estructura organica que se implanto
entonces, respondia a la necesidad
de formular una politica comun para.
los Ejércitos v realizar una gestion
coordinada de la misma. Se estable-
cian tres colaboradores principales
del Ministro: el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa. para los asun-
tos operativos: el Secretario de Esta-
do de Defensa, para los recursos de
material y econémicos; v el Subse-
cretario de Defensa, para los recur-
sos de personal v la administracion
del Departamento.

Dentro de la Subsecretaria de De-
fensa, se creo la Direccion General
de Personal con la mision de prepa-
rar y proponer la politica de perso-
nal, dirigir su desarrollo y coordinar
su ejecucion, para lo cual dependian
funcionalmente de ella los organos
de los Ejércitos competentes en ma-
teria de personal, ensenanza v ac
cion social, Esta formula era valida,
pero no dio los resultados integra-
dores que se pretendian por falta de
colaboracion.

Posteriormente, con el Real Decre-
to 1/1987 se da un paso mas en la
consolidacion del Ministerio de De-
fensa. aplicando a su organizacion
las experiencias obtenidas en la
legislatura anterior. En el area de
personal, se refuerzan las compe-
tencias del Subsecretario de Defensa
para aproximarlas a lo previsto en
la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, puesto
que el Ministerio de Defensa es el
unico Departamento Ministerial que
es responsable del ordenamiento
juridico y de la gestion de sus
recursos de personal (nos referimos
exclusivamente a los militares).
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Las funciones que el citado Real
Decreto asigna a las Direcciones
Generales de Personal y de Ense-
nanza, son de las de planeamiento,
preparacion y desarrollo de la poli-
tica respectiva., y la supervision y
direccion de su ejecucion. Estas
competencias permiten ampliamen-
te una accion comun en materia de
personal v de ensenanza, con lo que
queda solucionado el problema orga-
nico que se planted en 1977.

CONCEPTO DE FUNCION MILITAR

Desde el momento en que se co-
menzo a trabajar conjuntamente en
los temas de personal. sobre todo a
partir del ano 1979. se va adqui-
riendo conciencia de la necesidad
de definir y estructurar un sistema
de personal integrado para las Fuer-
zas Armadas. Pero inicialmente se
carecia de los conocimientos, expe-
riencias y capacidades necesarias
para abordar el tema con garantias
de éxito. No existia (ya lo hemos
dicho) una estructura organica ade-
cuada y no se dominaba el campo
completo de las realidades de per-
sonal de los tres Ejércitos. dada su
complejidad. dispersion y autono-
mia.

Sin embargo. las experiencias ob-
tenidas a lo largo de estos anos. van
cristalizando en los érganos de per-
sonal de la Subsecretaria de Defensa
y permiten, a finales de 1985, ade-
lantar una primera sintesis de los
elementos esenciales del sistema de
personal, articulados ya con una
cierta coherencia. Se abre paso en-
tonces una idea funcional y dina-
mica (mas pragmatica) del sistema
de personal, frente a la nocién es-
tructuralista que se tenia anterior-
mente. Puesto que la finalidad del
sistema es promover el ejercicio de
la profesion militar en unas deter-
minadas condiciones de eficacia.
parece mas practico configurarle
como un conjunto de normas que
definen la profesion militar y regu
lan su ejercicio, en lugar de conce-
birle como una estructura estatica
constituida por unos elementos con
cretos. Surge asi el concepto de
“funcion militar” que aporta la no-
cion ejercicio profesional y sirve al
mismo tiempo como marco general
de referencia a la politica de per-
sonal. ’

“Profesion” significa empleo, facul
tad u oficio que cada uno tiene y
ejerce publicamente. "Funcion™. en
cambio, es la accién y ejercicio de
esa profesion. Es decir, el vocablo
“funcion” anade al de “profesion”
una connotacion dinamica, de ac
cion. que permite ampliar y comple
tar el marco del ordenamiento legal
de la profesion al incluir la regula-

cion de su ejercicio. Una profesion
queda suficientemente definida por
sus contenidos: conocimientos que
abarca y atribuciones que tiene re-
conocidas. La “funciéon” va mas
lejos, pues al expresar el ejercicio
profesional anade a los contenidos
de esa profesién los modos y condi-
ciones de estar en ella, es decir, los
aspectos contractuales que fijan las
obligaciones y los derechos profe-
sionales. Asi pues, la funcién militar
no tiene mas significado que el ejer-
cicio de la profesion militar.

Por su propia naturaleza, la fun-
cion militar es un servicio del Esta-
do a la comunidad nacional y, por lo
tanto, es una actividad de interés
publico con todas las consecuencias:
subordinacién al bien comun, sujec-
cion al control de la soberania na-
cional (que le asigna fines y medios
y le da normas de actuacion) exi-
gencia de una administracion de los
recursos transparentes, etc. Pero
por ser un servicio del Estado. la
funcién militar es una parte de la
funcién publica, ya que ésta es el

conjunto de los servicios que el Es-
tado presta a la sociedad, aunque
sus peculiaridades obligan a regu-
larla por normas especificas que
han de basarse en principios analo-
gos a los que rigen para todas las
Administraciones Publicas. Este es
el motivo de que la funcién militar
no esté incluida en la Ley 30/1984,
de medidas para la reforma de la
funcién publica, aunque si le son de
aplicacion aquellos articulos que la
propia Ley define como estatutarios
y que por lo tanto afectan a todas
las Administraciones Puiblicas.

La funciéon militar abarca los con-
tenidos de la profesiéon militar y las
normas que regulan su ejercicio.
Pero estas normas afectan a dos
ambitos diferentes: uno deontol6-
gico, referido a los comportamientos
profesionales: otro de caracter socio-
laboral. que abarca los modos y con-
diciones de estar en la profesion.
por lo que podemos denominarlo es-
tado profesional. De esta forma. la
funcién militar esta configurada por
tres areas distintas: contenidos pro-

CUADRO NUM. 1

— ENSENANZAS MILITARES
— ESTRUCTURA FUNCIONAL

— CONTENIDOS

PROFESIONALES

— REGLAMENTOS FUNCIONA-
- LES

— REGLAMENTOS ORGANICOS

— PLANTILLAS

— FUNCION

MILITAR PROFESIONALES

| .|— COMPORTAMIENTOS|

— REALES ORDENANZAS

—| — JUSTICIA MILITAR

— ESTADO
PROFESIONAL

— RECOMPENSAS

— CATEGORIAS
— INGRESO Y RETIRO

— CLASIFICACION Y ASCEN-
SOS

— PROVISION DE DESTINOS
— RETRIBUCIONES

— SITUACIONES ADMINISTRA-
TIVAS
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lesionales, comportamientos profe-
sionales y estado profesional. Vamos
a hacer una somera descripcion de
cada una de ellas (Cuadro nam. 1).

Los contenidos profesionales abar-
can las ensenanzas y atribuciones
propias de la profesion militar. Las
ensenanzas militares incluyen deter-
minados conocimientos cientificos y
culturales de caracter general junto
a los especificamente militares: doc-
trinas, técnicas y procedimientos
para la utilizacion de los sistemas
de armas y su explotacion tactica y
estratégica. Estas ensenanzas, por
su peculiaridad, no se imparten en
el sistema educativo nacional sino
que es la propia Institucion militar
la que debe impartirlas a través de
una estructura docente apropiada.

Los cometidos, atribuciones y re-
quisitos de los diversos grupos fun
cionales militares deben estar esta-
blecidos en reglamentos adecuados,
pero previamente debe [ijarse una
estructura de cuerpos, escalas y
especialidades acorde con las fun-
ciones que se deriven de la utiliza-
cion de los sistemas de armas con
que estén dotadas las Fuerzas Arma-
das. Asimismo, en los reglamentos
organicos estaran definidos los co-
metidos propios de cada puesto de
trabajo y en las plantillas los efecti-
VoS necesarios.

Mediante la funcion militar el
Estado utiliza la fuerza de las armas
al servicio del bien comun. Esto
obliga a que el comportamiento de
los militares esté sujeto a unas
reglas morales muy estrictas, tanto
por las exigencias de la mision que
tienen encomendada (hay que estar
dispuesto a los mayores sacrificios
por el bien de la patria) como por
las consecuencias de un uso des-
viado de la luerza. Hay que adoptar
medidas cautelares para conjurar el
riesgo potencial de actitudes indis-
ciplinadas que pudieran utilizar la
fuerza militar para fines distintos
de los fijados por la propia comuni-
dad. Estas normas de comporta-
miento se recogen en las Reales Or-
denanzas para las Fuerzas Armadas,
que son la regla moral de la Institu-
cion militar y tienen por objeto exi-
gir y fomentar el exacto cumpli-
miento de los deberes militares.

La exigencia de un comportamien-
to profesional tan estricto, obliga a
enjuiciar y sancionar las conductas
militares punibles mediante una ju-
risdiccion especifica que denomina-
mos justicia militar. De igual modo,
la peculiaridad de la funcion militar
determina la particularidad de las
recompensas con que los militares
son premiados.

El estado profesional queda defi-
nido por el conjunto de normas que
fijan las obligaciones y derechos de

caracter contractual de los militares.
Incluye aspectos tales como catego-
rias y empleos militares, condicio-
nes de ingreso y retiro, sistemas de
clasificacion y ascensos. provision
de destinos, situaciones administra-
tivas, retribuciones. disponibilidad
etcétera.

CUADRO NUM. 2
TEMAS QUE DEBEN SER
REGULADOS EN LA LEY DE LA
FUNCION MILITAR

— CONCEPTOS GENERALES SO-
BRE LA FUNCION MILITAR

— CATEGORIAS Y EMPLEOS MILI-
TARES

— INGRESO Y RETIRO EN LA
PROFESION MILITAR

— ENSENANZA MILITAR

— ESTRUCTURA DE CUERPOS Y
ESCALAS .

— CLASIFICACION Y ASCENSOS
— PROVISION DE DESTINOS
— RETRIBUCIONES

— SITUACIONES ADMINISTRATI-
VAS

— OBLIGACIONES Y DERECHOS

| — ALUMNOS DE ACADEMIAS Y
ESCUELAS MILITARES

— MILITARES QUE SIRVEN EN
VIRTUD DE COMPROMISOS
TEMPORALES

— MILITARES DE REEMPLAZO

ANTEPROYECTO DE LEY
DE LA FUNCION MILITAR

El concepto de funcion militar es
apropiado para definir el marco ge-
neral de la politica de personal. Pero
el ordenamiento juridico de personal
debe fundamentarse sobre una ley
que regule el régimen general de la
funcion militar dando conexion, co-
herencia y homogeneidad a los ele-
mentos que constituyen el sistema
de personal de las Fuerzas Armadas.
Solamente partiendo de un marco
comun es posible poner orden en la
legislacion de personal de los tres
Ejércitos de una forma coherente y

coordinada. De ahi la necesidad de
elaborar un anteproyecto de ley de la
funcion militar que establezca el
marco basico estatutario de la pro-
fesion militar.

El objetivo de esta ley debe ser el
de lograr un grado de eficiencia
aceptable en la utilizacion de los
recursos de personal como medio
imprescindible para conseguir la
eficacia de las Fuerzas Armadas. En
la elaboracion del anteproyecto se
deberian tener en cuenta los si-
guientes principios:

a) Subordinacién al ordenamiento
juridico general del Estado y cohe-
rencia con el entorno social. Las so-
luciones a los problemas de personal
solo pueden hallarse en las realida-
des sociales del entorno y dentro de
su marco juridico. Cualquier otra
actitud es estéril.

b) La politica de personal no es
un fin en si misma, sino un medio
para que las Fuerzas Armadas cum
plan su mision.

¢) Adecuacion del contenido de la
ley a su propio rango. Es decir, la ley
debe fijar las lineas maestras de la
funcion militar (conforme a la volun-
tad del poder legislativo) pero dejan-
do al poder ejecutivo la suficiente
capacidad de gestion en materia tan
dinamica como la de personal. Igual-
mente, la ley debe dar estabilidad y
permanencia al sistema de personal,
proporcionando al mismo tiempo la
suficiente seguridad juridica a los
implicados.

d) Maxima rentabilidad de los gas
tos puiblicos.

El anteproyecto de ley de la fun-
cion militar, por ser una disposicion
de caracter global y servir de marco
comun a la politica de personal debe
abarcar todos los aspectos que con-
figuran la profesion militar y su ejer
cicio, pero dando a cada uno de ellos
el tratamiento adecuado. Algunos
temas solo requeriran ser mencio
nados para hacer referencia a su
legislacion especilica, mientras que
otros (lundamentalmente los que
alectan al estado profesional) debe
ran ser tratados con mayor profun
didad y extension. estableciendo las
bases adecuadas para el posterior
desarrollo reglamentario (Cuadro
num. 2).

Por su caracter fundamental. la
futura ley de la lunciéon mililar es la
pieza clave de la politica de personal
y su incidencia en el proceso moder
nizador de las Fuerzas Armadas
puede ser decisiva. De ahi su impor-
tancia y la necesidad consiguiente
de que su elaboracion se haga con
rigor. en un ambiente de serenidad
y colaboracion donde las actitudes
constructivas predominen sobre los
corporativismos y las intransigen-
cias. B
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