La Creacion
v Desarrollo
del
Ministerio de Defensa

Administracion Central del Estado, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto num. 1558/1977, por el
que se reestructuraban determinados organos de la misma.

Aunque el periodo de tiempo transcurrido desde entonces, no es lo suficientemente amplio como para
poder apreciar los resultados materiales de la actuacion de un organismo de esta naturaleza, en el que las
actividades de planeamiento y gestion deben hacerse fundamentalmente a largo plazo, es evidente que nos
encontramos ante diez anos de intensa actividad, diez anos en los que el proceso de desarrollo y consolidacién
de este Departamento, ha sido rico en experiencias y actuaciones de indole muy diversa.

El nuevo Ministerio quedo integrado en la Administracion del Estado como el 6rgano encargado de:

E L proximo dia 4 de julio se cumpliran 10 afos de la creacion del Ministerio de Defensa, incorporado a la

— "La ordenacién y coordinacion de la politica general del Gobierno en
cuanto se refiere a la defensa nacional”. Articulo 2.9 del

— “La ejecucion de la politica militar correspondiente”. R.D.1.558/77

Habian transcurrido aproximadamente 40 anos desde la desaparicion de este tipo de Departamentos en
nuestra Administracion, creados durante nuestra guerra civil tanto en uno como en otro bando. A partir de la
finalizacion de la misma, los asuntos relativos a la defensa nacional vuelven a quedar distribuidos entre tres
Ministerios, (uno por Ejército). La organizacion en agosto de 1939 de un Alto Estado Mayor, dependiente direc-
tamente de la Jefatura del Estado, respondia mas al caracter de un organo auxiliar de coordinacion para el
planeamiento y conduccion de la guerra que al de un elemento coordinador de la politica de defensa.

La organizacion inicial dada al nuevo Ministerio fue preciso, consiguientemente, orientarla en una linea de
logica prudencia debido a:

— Los condicionamientos derivados de lo expuesto en el parrafo anterior, ante el desarrollo adquirido por
los departamentos ministeriales de los Ejércitos y el amplio grado de autonomia de los mismos en la gestion de

sus respectivos asuntos. ‘ .
— EI escaso desarrollo de las actividades relacionadas con la politica de defensa en nuestra Administra-

cion y, en consecuencia, la falta de Doctrina existente a este respecto.

Por ello, el diseno de las lineas generales de esta primera organizacion, se hizo con un caracter de provi-
sionalidad, sobre la base de:

— Integrar en una Subsecretaria (nica las competencias que venian desarrollando las Subsecretarias de
los Departamentos de Tierra y Aire, y las que siendo propias de estos organos superiores de la administracion,
se realizaban por distintas autoridades de la Armada.

— Asignar al resto de las competencias de los desaparecidos Ministerios a tres Secretarias, una por Ejér-
cito, cuyo rango administrativo no se definio.

— Se cred también en este momento el Centro Superior de Informacion de la Defensa, bajo dependencia
directa del titular del Departamento, asignandole las competencias en materia de inteligencia, aunque sin defi-
nir todavia sus funciones.
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Fundamentalmente, esta primera organizacion
iba dirigida a hacer aceptar el nuevo organismo,
cuyas posibilidades de actuacion iniciales eran
muy limitadas con el diseno organico adoptado,
ya que los recursos (personal, material, infraes-
tructura y en gran medida los econémicos) con-
tinuaron siendo gestionados por las Secretarias
de los Ejercitos.

Transcurrido el plazo de cuatro meses gue el
citado Real Decreto concedia a cada departa-
mento para establecer su correspondiente orga-
nizacion, el Ministerio de Defensa, por Real De-
creto 2723/77, de 2 de noviembre, adopto su
primera estructura de caracter unificador y fun-
cional, distinguiendo en ella dos campos de ges-
tion:

— Por una parte los organos de mando y direc-
cion de la "cadena de mando militar”, responsable
de los aspectos operativos y de “ciertos” aspectos
administrativos de la actuacion del Departamento.

En esta cadena se integraron los Cuarteles
Generales de los Ejércitos, quedando fuera de la
misma los organos de caracter conjunto, el en-
tonces Alto Estado Mayor, cuyo Jefe ejercia
ademas las competencias de Presidente de la
Junta de Jefes de Estado Mayor.

— Por otra parte, los organos de direccion de
la “rama politico-administrativa”, con mision de :
proporcionar a los Ejercitos los recursos que Don Manuel Guiierrez Mellado. Vicepresidente del Gobierno
estos precisaran para cumplir sus misiones. para Asuntos de la Defensa en el du 1977

En esta rama se integraron:

* Una Subsecretaria de Defensa, con los érganos responsables de los recursos de: Personal, Infraestruc-
tura (este ultimo dentro de la Secretaria General Tecnica) y economico-financiero. Se encuadra ademas en
dicha Subsecretaria el 6rgano encargado de los asuntos de la politica de defensa.

Todos estos organismos reciben la denominacion de Secretarias y el nivel organico de Direccion General.

* Una Direccion General de Arinamento y Material que, siguiendo los modelos existentes en otros paises
occidentales, se coloca bajo la dependencia directa del Ministro de Defensa, como exponente claro de la
importancia que se queria dar al campo de las industrias de defensa, ante la gran dependencia de las mismas
del exterior en esos momentos.

Se precisaron ademas las competencias de los organismos dependientes directamente del Ministro:

— EI Centro Superior de Informaciéon de la Defensa: como érgano de informacion exclusivo de dicha
Autoridad.

— La Guardia Civil, "cuerpo militar dependiente del Ministro de Defensa sin perjuicio de las competencias
que tiene sobre el mismo el Ministro del Interior”.

— La Oficina de Informacion y Relaciones Publicas, bajo la dependencia directa también del mismo.

— Y como organos consultivos y asesores: Los Consejos Superiores de los Ejércitos, la Asesoria General y
el Consejo del Ministerio.

En esta nueva organizacion, la figura del Ministro de Defensa aparecia ain muy poco definida. Sus atribu-
ciones se limitaban a:

— Capacitar a los Ejércitos para que puedan cumplir sus respectivas misiones (sigue matizandose
—como puede observarse— la independencia de actuacion de los Ejércitos).

— Ejercer las funciones de direccion de la politica de defensa que no se reserve el Presidente del
Gobierno.

En sintesis, nos encontramos todavia ante una organizacion en cierto modo embrionaria, que, por sus carac-
teristicas, respondia mas al concepto de “Ministerio de Fuerzas Armadas” que al de un auténtico Ministerio de
Defensa, y ante la que se abria una larga y dificil andadura, en relaciéon con las misiones que sobre la "defensa
nacional y la politica militar” le atribuyo el Real Decreto 1558/77, ya citado, las cuales, fueron literalmente trans-
critas a la nueva disposicion que regulaba su primera organizacion, es decir, el Real Decreto 2723/77.
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Ahora bien, esta organizacion presentaba unas caracteristicas de indudable interes, que conviene resaltar
por su valor de permanencia a lo largo de las distintas reorganizaciones que afectaron posteriormente al Minis-
terio:

— Aparecen ya claramente definidos los 6rganos de gestion de los recursos de personal, material, econo-
mico-financieros, y de forma menos explicita el de infraestructura.

Esta organizacion funcional por recursos, de facil correspondencia con la organizacion logistica funcional
de las Fuerzas Armadas, va a permanecer inalterable en su esencia en sucesivas reorganizaciones. Variara el
nombre de dichos érganos, sus dependencias organicas y funcionales, se mejoraran y consolidaran sus com-
petencias, pero el esquema basico del Ministerio de Defensa desde este punto de vista ha quedado ya estable-
cido.

— Se crea el organo de apoyo al Ministro para la definicion, ordenaciéon y coordinacion de la politica de
defensa, pero colocandolo no bajo la dependencia directa del titular del Departamento, sino bajo la de la Sub-
secretaria del mismo.

— Dentro de la citada Subsecretaria, se crea también la Secretaria General Técnica, en similitud a otros
departamentos ministeriales y con cuatro campos especificos de actuacion:

* Qrganizacion y métodos.

* Disposiciones que afecten al Departamento.

* Servicios técnicos para apoyo a las decisiones y a la gestion administrativa (informatica, estadistica,
normalizacion y catalogacion).
. * El recurso de infraestructura (cuya gestion en su mayor parte continuaba todavia a cargo de los Cuarte-
les Generales).

Ocho meses mas tarde y por Real Decreto 836/78, de 27 de marzo, se adscribe “administrativamente” la
Junta de Jefes de Estado Mayor al Ministerio de Defensa, y se canaliza, por delegacion del Presidente del
Gobierno, la dependencia de la misma de dicha autoridad, a través del titular del Departamento.

En julio de 1980 se promulgaba la Ley Organica 6/80, de criterios basicos de la defensa nacional y la
organizacion militar, que en sus lineas generales y por lo que se refiere a los organos superiores de la defensa
y sus competencias, va a refundir y mantener los criterios existentes hasta ese momento, sin que por lo tanto
sea preciso introducir modificacion alguna en las estructuras organicas en vigor.

En febrero de 1982 y por Real Decreto 252/82, se intenta dar una mayor eficacia a la gestion que desarro-
lla la rama politico-administrativa del Ministerio, agrupando sus unidades organicas en dos grandes bloques:

— Se crea la Subsecretaria de Politica de Defensa, come principal colaborador del Ministro en la rama
politico-administrativa en los asuntos relativos a la politica de defensa y a la politica militar. En este blogue se
integran los 6rganos correspondientes a: Personal, Politica de Defensa y Secretaria General Tecnica.

— En la Subsecretaria de Defensa se integran los recursos economicos y los de armamento y material, es
decir, la Direccion General de Armamento y Material, la Secretaria General para Asuntos Economicos y la
Intervencion General.

Esta estructura de la rama politico-administrativa se mantiene en el Real Decreto-Ley 22/82, de 7 de
diciembre, sobre medidas urgentes de reforma administrativa y en la Ley 10/83, de 16 de agosto, sobre organi-
zacion de la Administracién Central del Estado, que ratifica como 6rganos superiores del Departamento, a los
de "“mando y direccion de la cadena de mando militar”.

El 5 de enero de 1984 tiene lugar la reforma de la Ley Organica 6/80 por la de igual rango 1/84, que
introduce cambios fundamentales en la organizacion y concepcion de nuestra defensa y, consiguientemente,
en las responsabilidades de los 6rganos superiores de la misma. Efectivamente:

— EI Presidente del Gobierno une a sus antiguas atribuciones las de:

* Ordenar, coordinar y dirigir la actuacion de las Fuerzas Armadas, aprobar la distribucion de las Fuerzas
y las medidas destinadas a proveer las necesidades de los Ejercitos.

+ Definir los grandes planteamientos estratégicos, los de politica militar y los grandes objetivos estratégicos.

— Se define con precision la figura del Ministro de Defensa en los distintos campos de actuacion del
departamento:

En relacion con la politica de defensa, se le confieren las atribuciones de direccion de la misma, por
delegacion del Presidente del Gobierno.

Por lo que respecta a la politica militar, ademas de las facultades que ya tenia sobre su elaboracion,
determinacion y ejecucion, se le asignan las de:

* Formular el plan estratégico conjunto, determinando dentro de €l el Objetivo de Fuerza Conjunto
(es decir. el potencial militar a crear) y elevarlo al Gobierno.

+ Dirigir y coordinar la politica de recursos (personal. material. infraestructura y econdémico-
financieros).

Por lo que se refiere a la Administracién Militar, se le atribuye la direccién de la misma por delega-
cion del Gobierno.

Finalmente, en cuanto a las Fuerzas Armadas, se le asignan las facultades de ordenar, coordinar y
dirigir su actuacion, por delegacion del Presidente del Gobierno.
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— La Junta de Jefes de Estado Mayor pierde su caracter de érgano colegiado superior de la cadena de
mando militar, adquiriendo la naturaleza de 6rgano de asesoramiento del Presidente del Gobierno y del Minis-
tro de Defensa y se encuadra, tanto organica como funcionalmente, en el Departamento.

— Se crea el cargo de Jefe del Estado Mayor de la Defensa como:

* Principal colaborador del Ministro en el planeamiento y ejecucion de los aspectos operativos de la poli-
tica militar.

* Posible General Jefe del Mando Operativo de las Fuerzas Armadas, en tiempo de guerra, para la con-
duccion de las operaciones militares, bajo la Autoridad del Presidente del Gobierno, confiriéndosele ademas
determinadas atribuciones en relacion con el planeamiento de las mismas y el mando y nombramiento de
Mandos Unificados y Especificados.

* Presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor, cuando no asista a las mismas el Presidente del
Gobierno o el Ministro de Defensa.

Esta importante reforma de i1a Ley Organica 6/80, que regulaba los criterios basicos de la Defensa Nacio-
nal y la Organizacion Militar, va a traer consigo la inmediata modificacion de las estructuras existentes. Efecti-
vamente, 20 dias mas tarde y por Real Decreto n.° 135/84, de 25 de enero, y en virtud de las facultades que
confiere el articulo 12 de la Ley 10.83, de 16 de agosto sobre organizacion de la Administracion Central del
Estado, se adaptaba la estructura del Ministerio de Defensa a las nuevas competencias de los érganos superio-
res de la defensa, intentando ademas llegar a una estructura organica:

— Capaz de garantizar "la formulacion de una politica comun y una gestion coordinada para la misma de
los tres Ejercitos”, estableciéendose por primera vez una dependencia funcional de determinados 6rganos de los
Ejercitos respecto a las correspondientes Direcciones Generales que se crean en el Ministerio de Defensa.

— Lo mas similar posible a la de los demas Ministerios.

En esta nueva organizacion, desaparece la distincion entre cadena de mando militar y rama politico-
administrativa (las nuevas atribuciones que la reforma de la Ley Organica 6/80 confieren al Presidente del
Gobierno y al Ministro de Defensa en relacion con la Administracion Militar y las Fuerzas Armadas, hacen
innecesaria esta distincion). De acuerdo con ello, el Departamento se estructura en un todo Unico a base de
los siguientes organos:

— Jefe del Estado Mayor de la Defensa: cuyas facultades en relacion con el Plan Estratégico Conjunto,
Doctrina para la Accion Unificada, guerra electronica, telecomunicaciones, servicios de informacion y el estado
de adiestramiento y eficacia operativa de los Ejércitos, se matizan y desarrollan en relaciéon con lo dispuesto en
la Ley Organica citada. Todo ello aun de forma limitada, dada la tradicional independencia de actuacion de los
Ejércitos.

— La Direccién General de Politica de Defensa, que sustituye la antigua Secretaria General de este nom-
bre, cambia de dependencia, colocandose bajo la autoridad del Jefe del Estado Mayor de la Defensa, aunque
esta ubicacion aparezca pronto poco satisfactoria desde el punto de vista funcional.

— Se eleva la Subsecretaria de Defensa al rango de Secretaria de Estado, que mantiene unidos el bloque
de los recursos economicos y materiales, tal como se dispuso en la reorganizacion de febrero de 1982, e
incorpora a dicho bloque, el recurso de infraestructura (hasta ese momento a cargo de la Secretaria General
Tecnica), dando unas nuevas dimensiones a la gestion de este organismo.

— Las funciones que desarrollaba la Subsecretaria de Politica de Defensa, con excepcion de las corres-
pondientes a DIGENPOL, son asumidas por la Subsecretaria de Defensa, que encuadra al recurso de personal,
Secretaria General Técnica y al organo encargado de las relaciones publicas e informativas, el cual, funcional-
mente, continua dependiendo del titular del Departamento. La Asesoria Juridica y la Intervencion del Ministerio
(que anteriormente estuvo unida al bloque de recursos economicos-recursos materiales) se integran también
en dicha Subsecretaria.

— Aparecen por primera vez formando parte de la organizacion del Ministerio de Defensa los tres Ejércitos
(y no solo sus Cuarteles Generales), los cuales, se dispone, deben estructurarse en: Cuartel General, Fuerza y
Apoyo a la Fuerza.

— Como érganos directamente dependientes del Ministro figuran:

* La Guardia Civil, en los téerminos que establece el articulo 38 de la citada Ley Organica 6/80, de 1 de
julio.

* El Centro Superior de Informacion de la Defensa, el cual, siguiendo en la linea de los criterios apunta-
dos en la O.M. 135/82, de 30 de septiembre, aparece como 6rgano de informacion del Presidente del Gobierno
y no solo del Ministro de Defensa como en las organizaciones anteriores, con las siguientes funciones informa-
tivas:

** Respecto al primero: en cuanto al ejercicio de sus funciones de direccion de la politica de defensa y
coordinacion de la accion del Gobierno en la Defensa del Estado.

+* Respecto al segundo: en lo relativo a las funciones que le corresponden en materia de politica de
defensa y politica militar.

— Quedan adscritos ademas al Ministerio los érganos asesores y consultivos siguientes:

* El Consejo Supremo de Justicia Militar, con independencia de sus competencias judiciales.
* Los Consejos Superiores de los Ejércitos. B
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La Reorganizacion
de Enerode 1987

de Defensa. Nos referimos al de su transformacion en un Departamento mas de la administracion del

Estado, desde el punto de vista de la relacion administradores-administrados, la cual se ha ido enrique-
ciendo diariamente incluso con asuntos que a veces nos pudieran parecer demasiado prosaicos o impropios
del régimen que debe imperar en una Administracion como la militar. Pero la realidad es que este proceso de
intercomunicacion mutua Ministerio de Defensa-Sociedad, con todos los aspectos conflictivos a que pueda dar
lugar (como en cualquier otro Departamento de la Administracion), ha producido un efecto positivo en cuanto
al interés y el conocimiento de los problemas que las necesidades de la defensa en general y militares en par-
ticular, plantean a la Nacion.

El Departamento, ya no es ese gran desconocido para muchos sectores de la poblacion, ese organismo que
parecia solo exigir servicios en lugar de prestarlos. El Ministerio de Defensa, en tanto que 6rgano administrativo,
esta abierto y es susceptible a la critica y al control de su gestion como cualquier otro, mas aun si cabe que
otros, debido a ese caracter aparente de organismo que exige servicios, en lugar de atender a su prestacion.

Pero incluso este control y esta critica, aun en los casos mas injustos, tienen aspectos positivos al ayudar
a mejorar y perfeccionar las propias actuaciones.

A lo largo de estos anos, es preciso considerar otro aspecto muy importante en la evolucion del Ministerio

il

|~ -

Fachada principal de la sede actual del Ministerio de Detensa.

Hemos considerado interesante hacer esta referencia a esa doble evolucion del Departamento en sus
aspectos técnico y de gestion diaria, para poder entender mejor los criterios a partir de los cuales se ha proce-
dido a efectuar la ultima reorganizacion, dentro de ese “"proceso de consolidacion”, que, en modo alguno,
puede considerarse como un topico para justificar la serie de reorganizaciones que se han llevado a cabo
durante estos anos, derivadas de las dificultades estructurales iniciales a las que ya nos hemos referido ante-
riormente, sobre existencia de tres departamentos ministeriales y el proposito, sentido desde el principio, de
llegar a un verdadero Ministerio de Defensa y no al de un simple Ministerio, integrador de los tres Ejércitos,
que no seria mas que un Ministerio de Fuerzas Armadas.

Se llega asi a la reorganizacion adoptada en enero de este ano, la cual, inspirdndose en sus cargos funda-
mentales en la filosofia de la reorganizacion de 1984, va a remodelar las estructuras del Departamento con
arreglo a los siguientes criterios:

a) Racionalizar y delimitar las competencias de los Organos Superiores, Jeles de Estado Mayor de
los Ejércitos. Centros Directivos y Cuarteles Generales en las correspondientes dreas de actuacion:

* Politica de Defensa: en la que el Departamento actia por delegacion del Presidente del
Gobierno.
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CUADRO N.° 1

ORGANOS SUPERIORES DE LA DEFENSA NACIONAL

ATRIBUCIONES EN SUS AREAS DE COMPETENCIA EN SITUACIONES DE NORMALIDAD

ORGANOS

AREAS DE COMPETENCIA

POLITICA
DE DEFENSA

POLITICA
MILITAR

ADMINISTRACION
MILITAR

PODER
LEGISLATIVO

CORTES

@ Debaten sus lineas

generales.

@ Aprueban las leyes

relativas a Defensa
v Presupuestos.

® Conceden autoriza-

cion al Gobierno para
obligarse por medio
de Tratados.

® Debaten los progra-
mas de Armamento.

® Fijan los efectivos a
través de las leyes de
presupuestos.

® La controlan.

GOBIERNO

® La determina.

@ Ladirige.

PRESIDENTE
DEL
GOBIERNO

@ La dirige.

@ Formula las directivas
para las relaciones ex-
teriores.

@ Define los grandes
planteamieritos.

@ Ordena, coordina y
dirige su actuacion.

Segiin Constitucién y LO,s 6/80 y 4/81

MINISTRO

DEFENSA

@ Propone al Goblerno

los objetivos de la po-
litica de defensa.

® La dirige, por delega-

cion, salvo en aquello
que se reserve el Pre-
sidente del Gobierno.

@ Coordinacion inme-

diata de la ejecucion
de Ja Politica de De-
fensa en la parte que
afecta a otros Depar-
tamentos.

@ La elabora. determina
y ejecuta.
Determina el OFC
dentro del PEC.
@Dirige y coordina:

La politica de per-

sonal, ensenanza y
accion social.

El régimen de pro-

duccion de sumi-
nistros de armas y
material.

Los programas eco-

nomicos.

® La dirige por de-
legacidn del Go-

bierno.

® Ordena, coordina y
dirige su actuacion
por delegacion del
Presidente del Go-
bierno.

RESTANTES
MINISTROS

® Responsables en la
parte que les afecte.

ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE DIRECCION

PODER EJECUTIVO

yRD.1/87

JEFE DE
ESTADO MAYOR
DE LA DEFENSA

® Elevar al Ministro los

Informes y Propues-
tas elaboradas por la
JUJEM.

® Principal colaborador
del Ministro en el
planeamiento y ejecu-
cion de los aspectos
operativos de la Poli-
tica Militar.

® Elevar al Ministro las
propuestas e infor-
mes elaborados por
la JUJEM.

® Consideraciéon de
mas antiguo, a to-
dos los efectos, de
las FAS,

o Ostenta su repre-
sentacion en las or-
ganizaciones mili-
tares internaciona-
les.

@ Supervisa el estado
de eficacia.

Segun Constitucién, LO,s 6/80 y 4/81

JEFES DE
ESTADO MAYOR
DE LOS EJERCITOS

@ [nformar al Ministro
de las repercusiones
del estado de eficacia
y necesidades de sus
Ejércitos en la Poli-
tica de Defensa.

@ Informar al Ministro
de las repercusiones
del estado de eficacia
de sus Ejércitos en la
Politica Militar.

® Ejercen el mando
de sus respectivos
Ejércitos bajo auto-
ridad y directa de-
pendencia del Mi-
nistro de Defensa.

JUNTA DE
DEFENSA NACIONAL

® Asesora al Rey. al Go-
bierno y al Presidente
del Gobierno.

@ Informa de sus gran-
des directrices.

ORGANOS ASESORES
Y CONSULTIVOS

ATRIBUCIONES DE LOS

JUNTA DE JEFES
DE ESTADO MAYOR

@ Asesora al Presidente
del Gobierno y al Mi-
nistro de Defensa so-
bre situacién estra-
tégica general y eva-
luacion de posibles
amenazas.

® Asesora al Presidente
del Gobierno y al Mi-
nistro de Defensa (en
especial en la formu-
lacion del PEC, que
incluye el OFC).

® Asesora al Presidente
del Gobierno y al Mi-
nistro de Defensa pa-
ra que los Ejércitos
mantengan la maxi-
ma eficacia.
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* Politica Militar: competencia especifica del Ministerio de Defensa, una vez definidos sus gran-
des planteamientos.

* Fuerzas Armadas: respecto a las cuales la Ley 1/84. que reforma la 6/80, atribuye competen-
cias para su ordenacion. coordinacion y direccion al Presidente del Gobierno y al Ministro de
Defensa por delegacion de aquél.

* Administracion Militar: parte de la Administracion Publica. cuya direccion corresponde al
Gobierno y por delegacion al Ministro de Defensa.

En los Cuadros nims. 1 y 2. se detallan las atribuciones de los distintos érganos superiores de la

defensa nacional en estos campos, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 6/80 y 4/81 citadas y

el Real Decreto 1/87 de 1 de enero, que determina la nueva estructura bdasica del Departamento.

CUADRO N.° 2
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES EN TIEMPO DE GUERRA/SITUACIONES DE CRISIS

DEL PODER LEGISLATIVO: LAS CORTES GENERALES

Conceden autorizacion.
Al Rey : Para declarar la guerra y hacer la paz.
Al Goblerno: Para declarar los estados de excepeion y sitio.
Para obligarse por tralados o convenios.

DEL GOBIERNO

DE LOS ORGANOS DE DIRECCION

El Gobierno

*  Dirige la defensa del Estado.

* Asume las facultades extraordinarias previstas para los estados especiales y designan la autoridad militar
que, bajo su direccion, ha de ejecutar las medidas que procedan en el territorio al que el estado de sitio se
refiere.

El Presidente del Gobierno
* Define los Grandes Objetivos Estratégicos (que son los objetivos que han de alcanzar las Fuerzas Armadas).
*  Aprueba los planes de ellos derivados y la distribucién general de fuerzas.

* Llegado el caso. dirige la guerra.

El Ministro de Defensa

* Formula el Plan Estratégico Conjunto (que, entre otros aspectos, contiene previsiones para actuacion en
tiempo de guerra y situaciones de crisis).

* Dirige la adquisicion y administracion de recursos para las Fuerzas Armadas.

El Jefe del Estado Mayor de la Defensa
* Formula, para aprobacion del MINISDEF, los planes y directivas operativos y logisticos necesarios.

* Propone la creacion de los mandos unificados o especificos precisos y ejerce su mando o lo delega en el Jefe
del Estado Mayor del Ejército que se considere mas oportuno.

* Podra ser designada por el Goblerno para efercer la conduccion estratégica de las acciones militares. Serd
asistido en estas funciones por los Jefes de los Estados Mayores de Tierra, la Armada v el Ejército del Aire.
Los Jefes de los Estados Mayores de los Ejércitos

* Proporcionan los medios necesarios a los Mandos Unificados/Especificados dependientes del JEMAD. debi-
damente organizados. equipados y adiestrados y los apoyan.

* Formulan, de acuerdo con las directrices del Ministro. los planes de empleo de las fuerzas de su Ejército, no
asignados a aquellos Mandos Unificados/Especificados.

DE LOS ORGANOS

Junta de Defensa Nacional
Asiste al Presidente del Gobierno en:
* La definicion de los Grandes Objetivos Estratégicos.
*  Laaprobacion de los planes de ellos derivados.
*  Laconduccion de la guerra.

Junta de Jefes de Estado Mayor

Asesora al Presidente del Gobierno y al Ministro de Defensa en la evaluaciéon y conduccion estratégica de las
operaciones.

ASESORES
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CUADRO N.° 3

ESTRUCTURA BASICA DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ORGANOS DE DIRECCION
ORGANOS CONSULTIVOS
Y DE ASESORAMIENTO ORGANOS T CENTROS
SUPERIORES : DIRECTIVOS
|
MINISTERIO [
DE DEFENSA
|
|
JUJEM JEMAD |
|
CONSEJOS l I
N 3
SUPERIORES SEDE (1)
_l. |
— SUBDEF ] (2)
[ ———— |
|
CONS. SUPREMO JEME |
JUST. MILITAR
|
CONSEJO DE l
S—
DIRECCION AJEMA ]
|
|
i GJEMA |
|
|
i CESID
|
|
—{ DIGENPOL
|
|
1 DRISDE
|
|
L DIGEGUCI |
|
|

b) Reforzar y mejorar la
relacion funcional entre
las Direcciones Genera-
les y los 6rganos compe-
tentes de los ejércitos
en sus respectivas dreas
de actuacién, potencian-
do el papel de aquéllas
en la obtencion de los
recursos precisos para
las Fuerzas Armadas y
descargando a estos ulti-
mos de funciones buro-
craticos-administrativas,
con el fin de permitirles
dedicarse con mayor efi-
cacia a las de capacita-
cion de la Fuerza.

¢) Acentuar el cardcter ope-
rativo del Estado Mayor
de la Defensa, poniendo
mayor énfasis en las ac-
tividades relacionadas
con "los aspectos opera-
tivos de la politica mili-
tar, la supervision del
estado de adiestramien-
to y eficacia operativa
de las Fuerzas Armadas
v de los planes en vigor”.

d) Completar el proceso de
asimilacion del Ministe-
rio de Defensa al de los
demads departamentos de
la Administracién del Es-
tado en cuanto es po-
sible.

De acuerdo con esta nueva
organizacion, el Departamento
se articula basicamente en:

— Organos directivos:

* E| Estado Mayor de la
Defensa.

* Dos "organos superiores”
(Secretaria de Estado y Sub-
secretaria), principales colabo-
radores del Ministro en la:

** Preparacion
** Direccion
**  Desarrollo

de la politica correspondiente
a los recursos o funciones que
se les atribuyen.

(1) Direcciones Generales de: ARMAMENTO Y MATERIAL.,
ASUNTOS ECONOMICOS e INFRAESTRUCTURA.

(2) SECRETARIA GENERAL TECNICA y Direcciones Generales de:
PERSONAL, ENSENANZA y SERVICIOS.

* Los tres Ejercitos (cuyos
organos de mando y direccion
forman parte de los organos
superiores conforme a lo dis-
puesto en el articulo 9.°-4 de
la Ley 10/83, de 16 de agosto,
sobre organizacion de la Admi-
nistracion Central del Estado).
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*  Centros Directivos (Direcciones Generales), a los que se les asignan los cometidos de:

** Preparar de la politica o actividades
** Planear correspondientes a los recursos
** Desarrollar o funciones que desempenan.
**+ Supervisar

** Dirigir la ejecucion

CUADRO N.° 4
MINISTERIO DZ DEFENSA (ORGANIGRAMA FUNCIONAL)

MINISDEF
1 h
.8 EMAD.
ORGANOS site i
SUPERIORES CG.s EMACON.
T I j - 4 - l
1
DIRECCIONES Sﬁ,iﬁﬁi‘éﬁ‘,“’os
GENERALES ESPECIFICADOS
: (APOYO A LA FUERZA) (FUERZA :
[ ) |
) X 1 FUERZAS NO ASIGNADAS FUERZAS ASIGNADAS
DIRECCIONES LOGISTICAS ||l=.=. = A MANDOS OPERATIVOS A MANDOS OPERATIVOS
DE APOYO UNIFICADOS / ESPECIFICADOS UNIFICADOS /
DE LOS C.G.s | Tl o) ESPECIFICADOS

Dependencia organica y funcional

Dependencia organica

sreseseeneeneeaess Direceion funcional

—————— Mando operativo en los términos que establece la DAUFAS.
—— —-— Relacion de apoyo

De estos Centros Directivos, unos dependen directamente del titular del Departamento:

** Centro Superior de Informacion de la Defensa.

** Direccion General de Politica de Defensa (por primera vez directamente dependiente del titular del
Departamento.

** Direccion General de Relaciones Informativas y Sociales de la Defensa.
y otros de los 6rganos superiores antes citados, hasta un total de once.

* La Guardia Civil, la cual depende del Ministro en los términos previstos por la Ley Organica 6/80, de 1
de julio, tal como ocurria en la organizacion de 1984 y, ahora, ademas, de acuerdo también con lo especificado
en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Como organos asesores y consultivos del Ministro de Defensa:

La Junta de Jefes de Estado Mayor.
El Consejo Supremo de Justicia Militar.
Los tres Consejos Superiores de los Ejércitos.

* El Consejo de Direccion del Ministerio.

Pasaremos ahora a examinar por el mismo orden en que figuran en el Reai Decreto 1/87, de 1 de enero,
que determina la nueva estructura basica del Departamento, cada uno de estos organismos, excepto en la
parte correspondiente al Estado Mayor de la Defensa y los tres Ejércitos, que los trataremos reunidos en un
solo tema, para mejor comprension del papel que les corresponde desempenar, y los Organos Asesores y Con-
sultivos que, por su especifica funcion, se unen al capitulo que trata los Centros Directivos dependientes del
ministro

Nos interesaremos mas por la filosofia de la funcion que cada uno de ellos desempena, que por el detalle
de sus cometidos y composicion interna (Cuadros nims. 3y 4). B

* = =
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Centros Directivos
dependientes del Ministro
y Organos Asesores
y Consultivos

figuran, como ya hemos sefalado anteriormente:

— EI Centro Superior de Informacién de la Defensa.

— La Direccion General de Politica de Defensa.

— La Direccién General de Relaciones Informativas y Sociales.

Se trata de tres Centros Directivos cuya actividad se vuelca, principalmente, en cometidos relacionados
con la preparacion y desarrollo de la Politica de Defensa:

— el primero de ellos, proporciona realmente los “datos” sobre los que diseriar el planeamiento de dicha
actividad;

— el segundo, es el encargado de asistir al Ministro en la elaboracién de su planeamiento;

— mientras la Direccion General de Relaciones Informativas y Sociales juega un papel fundamental en la
regulacién de la difusion de tales actividad y en la de promover el apoyo social a las mismas.

Parece loégico que un bloque constituido por organismos de esta naturaleza, quede agrupado bajo la
directa dependencia del titular del Departamento, dada la vinculacion de sus actuaciones a las decisiones del
mismo.

E NTRE los 6rganos con nivel de Direccién General encuadrados bajo dependencia directa del Ministro,

Figura también bajo dependencia directa del Ministro, en los términos que establecen las Leyes Organicas
6/1980 y 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Guardia Civil. Esta depen-
dencia se concreta fundamentalmente en los siguientes aspectos, en tiempo de paz:

— misiones de caracter militar que por su
naturaleza se le encomienden;

— régimen de ascensos y situaciones del per-
sonal.

Examinaremos a continuacion cada uno de
estos Centros Directivos.

EL CENTRO SUPERIOR DE INFORMA-
CION DE LA DEFENSA (CESID)

Ya citamos anteriormente las funciones vy
dependencias que para este organismo establecio
el Real Decreto 135/84, de 20 de enero, de rees-
tructuracion del Ministerio de Defensa. Con fecha
27 de diciembre y por Real Decreto 2632/85, se
regularon su estructura interna y sus relaciones
conforme a los criterios establecidos por el Real
Decreto anteriormente citado.

La ultima reorganizacion ministerial de enero
de este ano, no introduce modificaciones en la
organizacion y misiones del organo de inteligen-
cia de la defensa, con excepcion de las relativas
a una nueva funcion que se le asigna:

%o

=

{

\\\\ﬁ

\

stemme Iy .

“Coordinar la acciéon de los distintos orga-
nismos que utilizan medios o procedimien-
tos de cifra, garantizar la seguridad cripto-
grafica, promover la adquisicion coordinada
de material y formar el personal especialista”.

Ministro de Delensa, don Narciso Serra Serra
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Esta funcién ha adquirido una gran importancia tras el incremento de las relaciones en materia de seguri-
dad y cooperacion internacional en estos ultimos anos y el desarrollo de los procedimientos criptologicos. La
designacion de un organismo de la Administracion del Estado para la gestion de dichas actividades era una
necesidad evidente.

LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE DEFENSA (DIGENPOL)

Este organismo de caracter eminentemente staff, se encuadra por primera vez bajo la dependencia directa
del titular del Departamento. Es légico que un organismo responsable, en general, de la politica de defensa,
solo pueda desempenar actividades de planeamiento y coordinacion, ya que como tantas veces ha sido dicho y
repetido, la politica de defensa es una actividad que no puede quedar reducida al campo exclusivo de este
Ministerio. En consecuencia, se acentua su caracter de 6rgano de planeamiento y coordinacion, descargandola
de funciones ejecutivas, tales como:

— Las relativas a las zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional.
— Determinadas actividades sobre telecomunicaciones de la defensa, que han ido pasando a la Jefatura
de este nombre, creada en febrero del pasado ano bajo dependencia directa del titular del Departamento.

Como drgano de gestion, la DIGENPOL actuara exclusivamente en los aspectos internacionales de la poli-
tica de defensa, en colaboracion fundamentalmente con el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Direccion
General de Armamento y Material.

En sintesis, los campos en los que actuara esta Direccion General son:

— Estudios e informes relacionados con la defensa nacional, los cuales pueden considerarse desde un
doble punto de vista:

+ Los de preparacion, evaluacion, sequimiento, etc., correspondientes a la politica de defensa.
*+ Los de divulgacion de la misma.

— Actividades de planeamiento de la defensa nacional, que incluyen:

* Directrices (que a su vez incluiran las de politica militar, no olvidemos que esta es el componentes
esencial de la politica de defensa).

+ Definicion de Objetivos de la defensa nacional; Lineas de Accion; Grandes Objetivos Estratégicos, etc.
En definitiva, todas aquellas actuaciones relacionadas con la elaboracion del Plan General de la Defensa
Nacional.

* Métodos y procedimientos a seguir a tales efectos.

— Defensa civil: gestionar la participacion en la misma del propio Departamento y coordinar la de los res-
tantes departamentos.

— Movilizacién: actividad que se extiende mas alla del campo del Ministerio, por lo que los cometidos que
se atribuyen a este organismo a tales efectos son los de:

+ Dirigirla a nivel del Departamento.
* (Coordinarla en el ambito interministerial.

— Asuntos internacionales
de la defensa.

En consecuencia, esta Direc-
cion General se estructura en:

— Subdirecciéon General de
Estudios y Planes, encargada
del desarrollo de los dos pri-
meros campos de actividades
descritos.

— Subdireccion General de
Defensa Civil, responsable de
esta actividad y de las de mo-
vilizacion y que asume por lo
tanto las anteriormente asig-
nadas a la desaparecida Sub-
direccion General de Asuntos
Nacionales de la Defensa.

A esta Subdireccion General
se transfieren las funciones
de! Servicio Central de Movili-
zacion.

— Subdireccién General de
Asuntos Internacionales de De-
fensa.

El Director General de Poli-
tica de Defensa actuara ade-
mas como Secretario de la
Reunion del GEIP (Grupo Europeo Independiente de Programas) Junta de Defensa Nacional.

- \’ :.
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Reunion del Eurogrupo.

LA DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INFORMATIVAS Y SOCIALES DE LA DEFENSA
(DRISDE)

Se situa a este organismo bajo la dependencia directa del titular del Departamento a todos los efectos.
La actuacion de la DRISDE se reflejara fundamentalmente en los siguientes campos:

— Politica informativa de caracter general en el ambito del Departamento, de gran trascendencia para el
desarrollo de la politica de defensa.

— Politica cultural, en la que se incluyen las actividades culturales, recreativas, deportivas y formativas.

— El protocolo.

— Las relaciones publicas.

A tales efectos, esta Direccion General se organiza en:

— Subdireccion General de Comunicacion Social.

— Subdireccion General de Accién y Difusiéon Cultural, de nueva creacion, cuya necesidad era evidente
ante el incremento de las actividades de este tipo desarrolladas por el Ministerio de Defensa, tanto de caracter
general, como muy especialmente, las realizadas en apoyo de las unidades, centros y organismos de las Fuer-
zas Armadas.

El Director General de Relaciones Informativas y Sociales de la Defensa es el portavoz oficial del Departa-
mento.

Organos asesores y consultivos

— Junta de Jefes de Estado Mayor, que figura por primera vez en una disposicion general de estructura-
cion del Ministerio encuadrada organica y funcionalmente en el mismo. Recordaremos que este encuadra-
miento data de enero de 1984, a tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica 1/84 que reformaba
a la de igual rango 6/1980.

— EI Consejo Supremo de Justicia Militar, sin perjuicio de sus funciones judiciales.

~ — Los Consejos Superiores del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, cuyas competen-
cias en relacion con la legislacion que regia en la organizacion de 1984, fueron modificadas por Real Decreto-
Ley de 10 de julio de 1985, que matizo su caracter de organos asesores y consultivos.

-~ El Qonsejo de Direccion del Ministerio (de nueva creacion), 6rgano asesor y consultivo del Ministro en
la “direccion y administracion del Departamento” y al que “informara sobre aquéllas cuestiones que dicha
autoridad someta a su consideracion”. &
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El Estado Mayor
de la Defensa
y los tres Ejércitos

EL ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA (EMAD)

A nueva orientacién dada a este 6rgano superior constituye una de las razones fundamentales de la
reorganizacion del Departamento. Sin un desarrollo completo del marco operativo de la Accion Unifi-
cada, no puede concebirse hoy la actuacion de los Ejércitos y, en consecuencia, la puesta en marcha de
los aspectos militares de la defensa.
Este era uno de los temas, en los que el Departamento, a causa de las dificultades a las que ya hemos
aludido anteriormente, derivadas de la existencia de tres Ministerios militares, se encontraba en estado de evo-
Iucic‘:unas retrasado.

Cuartel General del Estado Mavor de la Detensa,

Era preciso desarrollar el papel del organo superior responsable de los aspectos operativos de la politica
militar, es decir, el papel del Jefe del Estado Mayor de la Defensa, potenciando sus atribuciones en relacion
con:

— La determinacion del volumen y caracteristicas de |la Fuerza a crear.

— Su capacidad de planeamiento de las operaciones a desarrollar por dichas Fuerzas, derivadas del Plan
Estratégico Conjunto.

— La creacion y mando de mandos Unificados y/o Especificados correspondientes, asi como la provision
de medios operativos y logisticos para los mismos.

— La preparacién de las Fuerzas que, llegado el caso, habrian de realizar dichas operaciones.
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A tales efectos, en el Real Decreto 1/87, de 1
de enero:

— Se ha asignado al JEMAD la responsabili-
dad de elaborar y someter al Ministro la pro-
puesta del Plan Estratégico Conjunto (y dentro
de él, el Objetivo de Fuerza Conjunto), asi como
la del Plan de Fuerza derivado del anterior (nuevo
concepto a introducir en nuestro sistema de pla-
neamiento, que se asimila al de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte). A los Jefes de
Estado Mayor de los Ejércitos se les asigna la
mision de “colaborar” con dicha Autoridad en la
elaboracion de dichas propuestas.

— Se mantienen, en sus lineas generales, las
facultades que el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa venia desempenando hasta la fecha en
relaciéon con:

* Los Mandos Unificados y Especificados.

* Las Directivas y documentos de operaciones -
derivados del citado Plan Estratégico Conjunto.

* La conduccion estrategica de las operacio-
nes llegado el caso, pero especificandose ahora
que sera “asistido” en estas funciones por los
Jefes de los Estados Mayores de los Ejércitos.

* Los sistemas de inteligencia, guerra electro-
nica, telecomunicaciones, unificacion de servicios
y Doctrina para la Accion Unificada.

* Las previsiones logisticas y sobre moviliza-
cion para la realizacion de las operaciones milita-
res. atribuyéndosele ademas el cometido de
“promover la satisfaccion de estas ultimas”. Jete del Estado Mavor de la Detensa,

Teniente General don Gonzalo Puigeerver Roma.

CUADRO N.° 5
ESTRUCTURA BASICA DE LOS EJERCITOS
CUARTEL GENERAL FUERZA APOYO A LA FUERZA
h 1 MANDOS LOGISTICO l
O DE MATERIAL
MANDOS OPERATIVOS . e
REGIONALES — DIRECCIONES/JEFATURAS
A —— NpR— * Funcionales
GABINETES / SECRETARIA CAPITANIAS GENERALES * Armamento y Material
ESTADO MAYOR ' o A * Infraestructura (menos en el EA)
COMANDANCIAS GENERALLS — ORGANOS CENTRALES DE
ASESORIAS EJECUCION
JEFATURAS o INSPECCIONES ;
de: | MANDOS DE PERSONAL |||
s = e Sl MANDOS OPERATIVOS DIRECCIONES /JEFATURAS DE:
Cuspas, SRy Serviios FUNCIONALES — Gestion de Personal
— Funcionales ) ) )
{(Dependientesdirectamente — Ensenanza
ORGANO ECONOMICO de los Jefes de EM) — Servicios de Personal (menos ET)
— Reserva General del ET .
ORGANO DE APOYO AL CG. — La Flota
— Fuerzas Especiales -
— MACOM MANDO (DIRECCION)
— MATAC DE INFRAESTRUCTURA
— MATRA... (Solo en Ejército del Aire)
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— Se han potenciado sus atribuciones en relaciéon con la preparacién y comprobacién de la eficacia de los
planes elaborados, ya que se le faculta para:

* Programar, dirigir y conducir la realizacion de ejercicios a estos efectos.
* Supervisar el estado de adiestramiento y eficacia operativa de las Fuerzas Armadas, por delegacion del
Ministro, de “acuerdo con las directrices que someta a su aprobacién”.

Como 6rgano auxiliar de mando, el JEMAD, cuenta con el Estado Mayor Conjunto de la Defensa, cuya es-
tructura, en sus lineas generales, responde a la clasica de un Estado Mayor, a base de las siguientes Divisiones:

— Primera: Planesy Organizacién

— Segunda: Inteligencia

—  Tercera: Operaciones

—  Cuarta: Logistica

—  Quinta: Telecomunicacionesy Guerra Electrénica.

EL EJERCITO DE TIERRA, LA ARMADA Y EL EJERCITO DEL AIRE

Se empieza en el Real Decreto, en su articulo 18, por hacer una referencia a sus misiones en relacion con
"El desarrollo de la estrategia conjunta en el ambito determinado por su medios y formas propias de accion”
tomada de la Ley Organica 6/80, de 1 de julio, de acuerdo con los criterios anteriormente puestos de mani-
fiesto, sobre el papel que han de desempenar en el marco de la Accion Unificada, eje central de su actuacion.

Como en la organizacion de 1984, contintia especificandose que estaran constituidos por: El Cuartel Gene-
ral, la Fuerza y el Apoyo a la Fuerza. (Cuadro n.° 5).

General Jefe del Estado Mayor del Almirante Jefe del Estado Mayor de  General Jefe del Estado Mayor
Ejército, don Miguel Iniguez del la Armada. don Fernando Maria  del Aire, don Federico Michavila
Moral. Nardiz Vidal. Pallarés.

Por lo que respecta a las competencias de los respectivos Jefes de Estado Mayor, destacaremos que:

— Se mantienen sus funciones en relacién con: la eficacia, moral, disciplina, planes organicos, de instruc-
cién y adiestramiento, de preparacion y formacion, y doctrina militar, correspondientes a su Ejército.
— Se matizan y desarrollan otras de las funciones que tenian anteriormente atribuidas sobre:

* EIl Plan Estratégico Conjunto: se les asigna el cometido de colaboradores del JEMAD y no sdlo el del
desarrollo de dicho Plan en la parte correspondiente a su Ejército.

* Mandos Unificados y Especificados: tienen la responsabilidad de organizar, adiestrar, equipar, adminis-
trar y proporcionar apoyo logistico a los mandos operativos Unificados o Especificados que dependan del Jefe
del Estado Mayor de la Defensa.

* Fuerzas no asignadas a los mandos Unificados y Especificados: formular los planes de empleo de las
mismas de acuerdo con las directivas que reciban del Ministro.

* Se les faculta ademas para inspeccionar técnicamente la ejecucion de los programas de equipamiento y
de infraestructura militar correspondientes a su Ejército, con independencia de que sean gestionados o no por
sus propios o6rganos logisticos superiores, lo que facilitard el que estos programas respondan plenamente a las
necesidades de los Ejércitos, cualquiera que sea el 6rgano gestor de los mismos. B

276 REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Marzo 1987




La Secretaria de Estado
de la Defensa (SEDEF)

E STE érgano superior, cuyo papel ya ha sido definido anteriormente, continia manteniendo en sus lineas

fundamentales sus funciones y estructura organica basica, como érgano responsable de los recursos
de:

— Material
— Infraestructura
— Econémico-Financieros

En relacion con lo dispuesto en el Real Decreto 135 de 1984:

— se refuerzan sus competencias con la delegacion que el
Ministro hace en dicha Autoridad de las facultades que le
otorga la Ley Orgénica 6/80. de 1 de julio, reformada por la
Ley Orgédnica 1/84. de 5 de enero

— y se matizan sus funciones en:

* Los aspectos internacionales de la politica de armamento.
material e infraestructura.

* La propuesta conjunta al Ministro con el JEMAD de los pro-
gramas de equipamiento e infraestructura.

Secretario de Estado para la Defensa
don Eduardo Serra

En cuanto a los centros directivos (Cuadro n.° 6) dependientes de esta Autoridad, consideramos intere-
sante destacar:

Direccion General de Armamento y Material

— Organo fundamental en el proceso de determinacion de necesidades, obtencién de los recursos y ges-
tion de los mismos una vez obtenidos. A este respecto hay que tener en cuenta que no puede pretenderse
elaborar un proceso de actuacion Unico y comun para los tres Ejércitos en todos sus aspectos, dadas las dife-
rencias en las caracteristicas del proceso a seguir para cada uno de ellos. Baste recordar que:

* El Ejército de Tierra actua mediante la fabricacion de grandes series y relativa separacion del proceso
de fabricacion. .
* La Armada actua mediante la fabricacion de series cortas y con un seguimiento muy estrecho de dicho
_proceso.
* El Ejercito del Aire se encuentra desde este punto de vista en una situacion intermedia.

— Por todo ello, la Direccion General de Armamento y Material aparece con las siguientes competencias
que trataremos de sintetizar:

* Investigacion y desarrollo: No so6lo propuesta y promocion, sino gestion también de los programas
correspondientes.

* Adquisiciones: Caben dos posibilidades: que sean gestionadas por los Ejércitos o por la propia DGAM.

* Los aspectos internacionales de la politica de armamento y material:

Programas de cooperacion.
Control del comercio exterior
en coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Direccion General de Politica de Defensa.

* La politica industrial nacional de la Defensa:

Colaborar en su formulacion y ejecucion.

Conocer las capacidades y clasificar las empresas.

Inspeccion tecnica y economica de esta actividad.

Velar por la normativa de seguridad industrial en el ambito de su competencia.
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CUADRO N.° 6

LA SECRETARIA DE ESTADO DE LA DEFENSA

ORGANOS 1 NIVEL ! NIVEL E NIVEL : ORGANOS
DEPENDIENTES ORGANO DIRECCION SUBDIRECCION DEPENDIENTES DE
DEL SEDEF | SUPERIOR ! GENERAL | GENERAL | LASDIR. GRALE,s.
1 | 1 1
I | | |
SECRETARIA
| DE | | |
| ESTADO | | |
| ' I|  GABINETE I
I T T TECNICO 1
| | | |
I [ | |
INTERVENCION ARMAMENTO
GENERALDE | | yMATERIAL T
LA DEFENSA | | | |
| 1 ADQUISICIONES || SARACTE
1 | 1 1 EXPERIENCIAS
ASESORIA |! | Il cooPERACION ] HIDRODINAMICAS
ECONOMICA ! | Il INTERNACIONAL |!
I | | |
! | I|  INnpusTRIAS |
COMISION | I DE DEFENSA (I
ASESORA || I | |
DE I 1| NORMALIZACION |I
ARMAMENES: b | 1| Y CATALOGACION [y
Y MATERIAL ' :
I |
| | 1| TECNOLOGIAE |I
COMISION 1 1 1| INVESTIGACION [,
ASESORA | i ASUNTOS | i
DE : || ECONomicos | I |
INFRAESTRUC- || ; : CONTABMDMI
TURA | | ; : FONDO CENTRAL
DE ATENCIONES
I I " OFICINA I GENERALES
: | || PRESUPUESTARIA :
| |
: ' PROGRAMACION JUNE) E’nggﬁ&s
' | H ysecuimienTo || | PEENAJ
| i ‘ | Y LIQUIDADORA
| | : l DE MATERIAL
I | L GESTION |
| | || ECcoNomica ||
| | | I
I | T| CONTRATACION |l
| 1| INFRAESTRUC | |
l | HRA ! | ]
| | [ saeeacion 1 I Gerencinoe
| | | ! INFRAESTRUCTURA
I | 1 |
[
I ] 1| PATRIMONIO J | SERVICIO MILITAR
0 | | | |DE CONSTRUCCIONES
] [ PROYECTOS I
| | | Y OBRAS 1
| ; INSTITUTO | |
NACIONAL
I Il DETECNICA |! |
| 1| AEROESPACIAL |I |
| | ET. | 1
| I 1 1
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El avion EF 18, los misiles Roland Il v las fragatas de nueva generacion, representan las mas recientes adquisiciones
del Departamento.

* Movilizacion industrial, en colaboracion con la Direccién General de Politica de Defensa.
* Como nueva actividad asignada a la Direccion de Armamento y Material, en ese intento de mejorar su
apoyo a los sistemas de armas y equipos de las Fuerzas Armadas, interesa resaltar la relativa al:

“Apoyo logistico a nivel industrial a dichos sistemas”

la cual viene a unirse a la que ya tenia asignada anteriormente de “intervenir, como 6rgano técnico de
control de calidad, en las recepciones de armamento y material”.

* Y como actividades que colaboran a las anteriores, todo lo relativo a:

Normalizacion y catalogacion.

Homologacion de productos de interés para las Fuerzas Armadas.

Las atribuciones que sobre fabricaciéon, comercializacion y transporte de armas y explosivos, se enco-
mienden al Ministerio de Defensa.

— Por lo que respecta a la organizacion de esta Direccion General destacaremos:

* La supresion en la misma de la Subdireccion General de Centros, como continuacion del proceso de
transferir las competencias de fabricacion a entidades no dependientes del Ministerio de Defensa.

* La creacion de la Subdireccion General de Cooperacion Internacional, en concordancia con la impor-
tancia que han adquirido las actividades de este tipo y a las que ya antes nos hemos referido.

* Se mantienen las otras cuatro Subdirecciones Generales ya existentes:

Tecnologia e Investigacion.
Adquisiciones.

Industrias de Defensa, y
Normalizacion y Catalogacion.

La Direcciéon General de Asuntos Econémicos (DIGENECO)

Esta Direccién General continua manteniendo sus atribuciones en relacion con las actividades presupues-
tarias, de ordenacion de pagos, programacién economica, control de gastos, administracion de los recursos
asignados o no atribuidos expresamente a otros 6rganos del Ministerio y contratacion.
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Como actividades que dan una nueva dimension a dicho Centro Directivo, sefialaremos las correspondien-
tes a:

* El plan general de contabilidad publica.
* Laadministracion de los recursos para el mantenimiento de nuestras Agregadurias de Defensa.

* El control econémico-financiero de los recursos econémicos destinados a las adquisiciones en el
extranjero.

Otros aspectos a considerar desde este punto de vista y que irdn teniendo un desarrollo progresivo a
medida que se vaya adoptando la nueva estructura del Departamento son los relativos a:

+ Gastos de personal, sobre los que se han atribuido las correspondientes competencias a la Direccion
General responsable de este recurso.

* Todas aquellas actividades relacionadas con el Organo Central de la Defensa, competencia de la Direc-
cion General de Servicios, tales como: Personal del citado Organo Central, Pagadurias de Reserva Activa y
Transitoria, Mutilados, adquisicién de medios para el Organo Central, etc.

Por lo que se refiere a la organizacion de esta Direccién General destacaremos:

— La supresion de la Ordenacion General de Pagos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Presupuestaria
de 1986.

— La supresion de la Subdireccion General de Gastos de Personal, al asignarse al 6rgano responsable de
la gestion de este recurso, como ya hemos senalado anteriormente, toda clase de competencias sobre el
mismo.

— La creacién de la Subdireccion General de Contabilidad que asume parte de las competencias del
organo anterior y las relativas a la contabilidad financiera y analitica, que debera llevar el Departamento.

— Se mantienen: La Oficina Presupuestaria (pero derogando el Real Decreto 1016/80, de 26 de mayo,
existente al respecto) y las Subdirecciones Generales de Programacion y Seguimiento, Gestién Economica y
Contratacion.

La Direccion General de Infraestructura (DIGENIN)

Se asigna a este Centro Directivo la responsabilidad de la politica de infraestructura en general, sin los
matices que especificaba el Real Decreto 135/84 (construcciones, instalaciones, campos de tiro y maniobras,
bienes inmuebles y expropiaciones).

Se mantienen en sus lineas generales las competencias de esta Direccion General en relacién con:

— Planes y programas de infraestructura.

— Proyectos.
— Estudios, inspecciones, dictamenes e informes.
— Gestion de bienes inmuebles.

— Adquisiciones y expropiaciones.

y como actividades gque daran una nueva dimension, mas actualizada con los problemas que actualmente se
presentan en relacion con este recurso, senalaremos las de:

— Ordenacion territorial y proteccion ambiental.

— Tipificacion de instalaciones.

— Zonas de interés para la defensa, de seguridad de las instalaciones y de acceso restringido a la
propiedad, que anteriormente eran ejercidas por la Direccion General de Politica de Defensa.

En consonancia con estos criterios, la Direccion General de Infraestructura:
— Mantiene en su organizacion las dos Subdirecciones Generales de:

* Patrimonio.
* Proyectos y Obras (anteriormente denominada Obras e Instalaciones).

— Se crea la Subdireccion General de Planificacion y Tipificacion para atender a los nuevos cometidos
que se asignan a la Direccién y a los que nos hemos referido anteriormente.

La Intervencion General de la Defensa

Vuelve a integrarse este organismo en el bloque encargado de los recursos econémico; como en la orga-
nizacion de 12 de febrero de 1982 (Real Decreto 252/82), manteniendo sus competencias tradicionales. B
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La Subsecretaria
de Defensa

(SUBDEF)

y refuerzan las competencias de este 6rgano superior con la dele-

delegacién que el Ministro hace en esta Autoridad, de las facul-
tades que le atribuia la Ley Organica 6/80, de 1 de julio modificada por
la Ley Organica 1/84, de 5 de enero, en relacién ccn la politica de perso-
nal, retributiva, la accion social y la supervision de la ensenanza militar.

Como ocurre con cualquier otro recurso, para el recurso de perso-
nal es preciso: determinar sus necesidades, obtenerlo y utilizarlo. Pero
este recurso presenta unas caracteristicas especiales desde el punto de
vista de su ciclo, es el unico que normalmente obtiene la institucion
militar en su practica totalidad en el seno de la misma, sin que razones
politicas o econdmicas tengan en este proceso de obtencion tanta in-
fluencia como puedan tenerlo en el de los otros recursos, y, en dicho
proceso, la ensefanza aparece como una actividad fundamental del
mismo.

En la nueva estructura dada al Departamento, se asignan a la Sub-
secretaria de Defensa toda la gama de competencias relacionadas con
el ya citado recurso, sin perjuicio de las que a este respecto corres-
pondan a los Cuarteles Generales. (Cuadro n.® 7).

Por otra parte, la Subsecretaria de Defensa aparece como el érgano
encargado de las actividades relacionadas con la "Administracion Mili-
tar” que, como ya hemos dicho anteriormente, estan asignadas al Minis-
terio de Defensa por delegacion del Gobierno. Este campo de activida-
des conocera un desarrollo importante a partir de la organizacion, ain Subsecretario de Defensa,
embrionaria, que, a este respecto, se da al departamento en la nueva don Gustavo Sudrez Pertierra.
organizacion, descargando de ellas a los Ejércitos en beneficio de las de
caracter operativo que constituyen la esencia de su razon de ser.

Finalmente, recordemos que el desarrollo del marco legislativo del Departamento constituye otro de los
aspectos de maximo interés para el analisis de las competencias de este rgano superior.
A partir de estos criterios, la Subsecretaria de Defensa se organiza en las siguientes unidades organicas:

A L igual que senalamos para la Secretaria de Estado, se matizan,

Secretaria General Técnica (SEGENTE)
Similar a las de otros Departamentos y cuyos campos especificos de actuacion son los siguientes:

Disposiciones generales del Departamento y marco legislativo.
Procedimiento administrativo.

Organizacion y meétodos.

Servicios técnicos de apoyo a la decision y a la gestion, incluyen:

Informatica, estadistica, investigacion operativa, cartografia, documentacion, estudios sociales, psicologia y
psicotecnia.

* Recursos, derecho de peticion y conflictos de atribuciones.
* Informacién administrativa.
* Publicaciones oficiales.

A tales efectos, este Centro Directivo con el nivel organico de Direccion General mantiene la estructura de
1984:

* Vicesecretaria General Técnica.

+ Subdireccién General de Servicios Técnicos.

* Subdireccion General de Recursos e Informaciéon Administrativa (anteriormente no incluia este aspecto
de informacion administrativa en su denominacion).

* Centro de Publicaciones (que no figuraba en la organizacion de 1984, toda vez que fue creado el 1 de
agosto de 1985 por Real Decreto 1434/85).

L]
-
*
-
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CUADRO N.° 7
LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA

|
ORGANOS E NIVEL : NIVEL ! NIVEL ! ORGANISMOS Y CEN-
DEPENDIENTES ' ORGANOS DIRECCIONES SUBDIRECCIONES ' TROS DEPENDIENTES
DEL SUBDEF | SUPERIORES | GENERALES | GENERALES | DE LAS DIR. GRALES.
1 1 | |
. | | |
I|suBSECRETARIA B I I
| DE I I |
DEFENSA || | |
< '|  GABINETE
| i TECNICO !
' ' | [ sECcrRETARIA | ! '
ASESORIA §, | GENERAL I I
JURIDICA ||| | TECNICA I I
VICESECRETARIA
I I | GENERAL I
| I I TECNICA |
| I I |
! I Il sERvICIOS |
I | TECNICOS I
| | | |
| | | |
RECURSOUSE —| ARZOBISPADO
| | +H INFORMACION | 1| CASTRENSE
| | | | ADMINISTRATIVA| |
| I | | DIRECCION DE
i ’ | ‘ MUTILADOS
CENTRO DE
| | I | PUBLICACIONES | | JUNTA CENTRAL
! ———L{ personaL ll ! ' MILITAR
I | [ ERSO I DE REDENCION
| I I NAL I
| : : e : DE PENAS
| | i | TRIBUNAL
[ |  MEDICO
I | 1| PERSONAL I
SUPERIOR FAS.
I I | CIVIL |
| | | |
I | I SERVICIO |
| | | MILITAR |
! - | |
— 1| EnsERANZA I
| | I | =
| : ORDENACION |
| 1 || EDUCATVA |, CENTROS DE
| l [ | |ENsERANZA QUE SE
DETERMINEN
I il | GESTION 1
| [ | EDUCATIVA | |
[ - SERVICIOS I I I
: ! ' REGIMEN !
I t INTERIOR I
I I I I
I I I [
j I .| CENTROSY :
: SERVICIOS
] | | |
I | . I
| ; || JEFATURADE |
! || msTITUTO SocIAL i TEIIA?:(I:SISHEUSN[ I
I H DE LAS FUERZAS [I I
I I ARMADAS | |
! I \ |
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El Gerente del Instituto Social de las Fuerzas Armadas durante una entrega de premios a personal del Instituto.

Direccion General de Personal (DIGENPER)
Este Centro Directivo aparece como el érgano responsable de:

* La determinacién de las necesidades de personal, de acuerdo con el Objetivo de Fuerza Conjunto.
* La gestion de todos los asuntos relativos a la politica de personal y en particular los relacionados con
los siguientes aspectos de la misma:

** Reclutamiento.

** (Condiciones generales de prestacion del servicio militar.
#* (Control del personal en reserva. d

++  Accion Social.

*+ Retribuciones.

Todo ello referido tanto al personal militar como al civil (funcionario o laboral), este Gltimo dentro de lo
dispuesto en el marco legislativo de la funcién publica.
* Conviene dedicar especial atencion, a la primera de las funciones que se le asignan en el Real Decreto
de reorganizacion del Ministerio:

"Elaborar y proponer el regimen general de la funcion militar"”,
el cual debera cubrir una tematica tan compleja como la relativa a:

*=» Definicion de Cuerpos, Escalas, Especialidades, Categorias y Grados de la profesién militar.

*+ Sistemas de ingreso, formacion y retiro.

#* Calificaciones y clasificaciones.

*+ Promocion interna (por cambio de Cuerpo o Escala) y ascensos (dentro del mismo Cuerpo y Escala).

*# Destinos y situaciones.

*+ Retribuciones.

+*+ Régimen especifico de determinado personal: militares bajo contrato, alumnos, escalas no profesiona-
les, etc.

De acuerdo con la nueva concepcion dada a esta Direccion, su articulacion se ha hecho con arreglo a los
siguientes criterios:

* Dos Subdirecciones Generales encargadas respectivamente de los recursos de:

** Personal militar.
++  Personal civil.

* Una Subdireccion General encargada de los asuntos relativos al “Servicio Militar".

Desapareciendo la Subdireccion General de Ensenanza que se eleva al rango de Direccion General y la
Subdireccion General de Accion Social, cuyas actividades se integran en las anteriores.
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Direcciéon General de Ensefianza

Este Centro Directivo es el que mas expectativas parece haber despertado en la reorganizacion del Minis-
terio y es, sin duda, también una de las razones fundamentales de la reorganizacion del Departamento.

Tradicionalmente y esto es ademas una norma bastante extendida en los Ejércitos de los distintos paises,
la ensefianza suele ser una funciéon muy ligada al mando militar, por su vinculacién con las actividades de
instruccién y adiestramiento, que hace dificil a veces el deslinde de dichas actividades.

Ahora bien, la amplitud que esta adquiriendo el proceso formativo de los cuadros de mando de los Ejérci-
tos y la interconexidén cada vez mas estrecha entre los conocimientos que deben poseer los responsables de la
defensa y los de otras areas de la Administracion del Estado, dan una nueva dimension a la ensefianza militar,
la cual ya no puede contemplarse como una actividad aislada sin conexion con las de los otros estamentos de
la funcién publica. Tal vez, nuestra Administracion, pueda considerarse pionera desde este punto de vista con
la nueva concepcion dada a esta actividad.

La Direccion recién creada, aparece con dos campos de gestion bien definidos:

* Uno de planeamiento y ordenacion general:

+** Disefio de un sistema de ensenanza.

** Programacion y planes de estudio.

=* Meétodos didacticos y sistemas de evaluacion,

»* Relaciones de ensenanza con otros docentes nacionales y extranjeros.
** Régimen estatutario general de profesores y alumnos.

* Otro de gestién: Direccion de los centros que se ubiquen bajo la dependencia directa de la Direccion.

A estos efectos la Direccidn se organiza en dos Subdirecciones Generales:

* Una de Ordenacion Educativa.
*  QOtra de Gestion Educativa.

Direccion General de Servicios

Centro Directivo de nueva creacion, que debera ser organizado a partir de la antigua Subdireccion General
de Servicios que dependia directamente de la Subsecretaria de Defensa, cuyo campo de actuacion se amplia
considerablemente.

Las funciones de la nueva Direccion se van a manifestar en las siguientes areas de actividad:

* Las clasicas de una Oficialia Mayor similar a las de cualquier otro Ministerio, es decir, 6rgano encar-
gado de las competencias relativas a: régimen interior, gobierno interior, archivo, registro, etc.

= Las relativas a la direccion y funcionamiento del Organo Central: gestion del personal destinado en el
mismo, conservacion de instalaciones, material, servicios, etc., propias también de una Direccién General de
Servicios en cualquier departamento.

* Laseguridad de las instalaciones de los Organos Centrales del Ministerio.

* La direccion y gestion de los centros, organismos y servicios que constituyen la estructura periféerica
del Departamento, nueva funcion de gran trascendencia y cuyo desarrollo serd fundamental para descargar a
los érganos de la Fuerza de competencias relacionadas con la Administracion Militar que vienen desarrollando
hasta ahora.

+ La direccion y gestion de los sistemas y redes de comunicaciones de interés para la defensa, con
exclusion de las especificas para la conduccion de las operaciones militares. Nueva funcion atribuida también
a esta Direccion General en la que se integra la Jefatura Superior de Telecomunicaciones de la Defensa,
creada con nivel organico de Subdireccién General con fecha 21 de febrero del pasado afo, de conformidad
con lo dispuesto en el Real Decreto 394/86.

Las competencias de esta Jefatura, de acuerdo con lo especificado en el citado Real Decreto, pueden sin-
tetizarse en:

++ Atender las necesidades de los 6rganos superiores de la defensa nacional en esta materia.

**+ Asegurar el enlace entre las autoridades y centros directivos del Departamento con otros 6rganos del
mismo y con las redes externas que se dispongan.

++ Atender a los sistemas y redes fijos o permanentes del Departamento, con exclusion de los especificos
para la conduccion de las operaciones militares.

*+  Asesoramiento y vigilancia.

La Direccion General de Servicios se estructura, en consecuencia, en.

* Subdireccion General de Régimen Interior.
* Subdireccion General de Centros y Servicios.
» Jefatura de Telecomunicaciones de la Defensa.

Asesoria Juridica de la Defensa

Contintia encuadrada en la Subsecretaria de Defensa como en la organizacion de 1984 y con la misma
composicion y dependencia. B
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