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ntes de abordar este tema

precisaremos que el lector

podrd encontrar informa-
cibn més detallada en otros artfcu-
los de este nfimero monogrifico; no
es esa la intencibn de este artfculo,
sino el proporcionar una idea gene-
ral en cuanto a la organizacibn y a
las mejoras cualitativas Gltimamente
introducidas en el armamento, siem-
pre acudiendo a fuentes abiertas.
Una vez més, la mayor parte de su
contenido se dedica a la Unibn So-
viética, como corresponde a la im-
portancia que ésta tiene dentro del
Pacto de Varsovia. Por fltimo, he-
mos de puntualizar la dificultad que
este intento reviste cuando de un
sistema cerrado como el soviético se
trata,

La Estructura de la Defensa Soviética,
al més alto nivel politico y militar

Como ya ha quedado dicho, el
PCUS juega un papel decisivo en la
estructura de la Defensa de Ila
URSS, de ahf que el Politburd, apo-
vado por el Secretariado del Comité
Central (6rgano permanente del
PCUS entre Congresos), establece la
doctrina militar y aprueba la estrate-
gia militar soviética.

En tiempos de paz un Consejo de
Defensa, 6rgano del Gobierno presi-
dido por el Secretario del PCUS, es
el mis alto bérgano de decisibn del
Partido para asuntos de la Defensa,
y como tal ejerce su autoridad sobre
las FAS a través del Ministro de
Defensa y del Estado Mayor Gene-
ral, Sus funciones bisicas son: con-

trolar el presupuesto de Defensa,
decidir acerca del desarrollo y des-
pliegue de nuevas armas y aprobar
las modificaciones de caricter orgé-
nico mds importantes. Un Cuartel
General (STAVKA) del Alto Mando
Supremo (VGK), presidido, asimis
mo, por el Secretario General del
PCUS, ejercerfa el mando supremo
en caso de guerra bajo la autoridad
de un Consejo de Defensa constitui-
do expresamente por esta circuns-
tancia (ver cuadro nim. 1).

Por otra parte, en tiempos de paz
la autoridad administrativa principal
reside en el Ministro de Defensa, a
quien se encuentran subordinados
los Primeros Viceministros que a
continuacibn se relacionan:

— Jefe del Estado Mayor Gene-

ral.

— Comandante de
Pacto de Varsovia.

A su vez, bajo la autoridad del
primero se encuentran los Vicemi-
nistros de las cinco ramas de las
FAS soviticas, los cuales son res-
ponsables de la organizaciébn, admi-
nistracion, adiestramiento y soste-
nimiento de sus respectivas ramas.
Parece ser que la amplitud del man-
do que ejercen viene determinada,
de hecho, por el residual que el Jefe
del EM General pudiera dejarles, es
decir, que éste no avoque para sfi.
Este @iltimo cargo tiene, por lo tan-
to, una gran impertancia. Otros Vi-
ceministros, hasta un total de 11,

las FAS del

Cuadro nfim. 1

STAVKA DEL ALTO MANDO SUPREMO SOVIETICO

CONSEJO DE DEFENSA en tiempos de guerra
ALTO MANDO SUPREMO SECRETARIO | p..
Ve GENERAL Presidente de la KGB
DEL PCUS I~ Presidente del Consejo de
I~ Primeros Viceministros de inistros de 1 SS
e MINISTRO Ministros de la UR
DE .
I Presidente del GOSPLAN
L Jefe de la Direccidén Polfti- || DEFENSA
ca Principal I Otras personalidades del Par
JEFE DEL .
tido y del Estado segfin las
- Comandantes en Jefe de ESTADO MAYOR circunstancias
las Fuerzas Soviéticas GENERAL
ESTADO MAYOR GENERAL
(Organo Ejecutivo del VGK)
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Cuadro nfim. 2
JEFE DE LAS FAS
SOVIETICAS

(Secretario General

del PCUS)

MINISTRO JEFE DE LA

DE DIRECCION POLITICA
DEFENSA PRINCIPAL

1
PRIMER VICEMINISTRO

1
PRIMER VICEMINISTRO

DE DEFENSA DE DEFENSA
T IEFEDEL " JEFE DE LAS FAS DEL
EM GENERAL PACTO DE VARSOVIA
PRIMER VICEMINISTRO
DE DEFENSA
| 5
VICEMINSTRO VICEMINISTRO VICEMINISTRO
DE DEFENSA DE DEFENSA DE DEFENSA
JEFE DE LAS JEFE DE LAS JEFE DE LAS
FUERZAS FUERZAS DE TROPAS DE
TERRESTRES MISILES ESTRATEGICOS | | [DEFENSA AEREA
VICEMINISTRO VICEMINISTRO
DE DEFENSA DE DEFENSA
JEFE DE LAS JEFE DE LA
FUERZAS AEREAS ARMAD A

Fuente: “Soviet Military Power”, 1985

son responsables de las restantes
Areas de cardcter administrativo y
téenico, tales como: defensa civil,
servicios, construcciones militares,
etc. (ver cuadro nfim. 2).

Por su parte, la Administracion
Polftica Principal. departamento del
Comité Central del PCUS, estd en-
raizada en todos los niveles de las
FAS para adoctrinar a sus miembros
y proporcionar actividades recreati-
vas a las tropas. El Jefe de la Direc-
cibn Polftica Principal situado al
mismo nivel que el Ministro de De-
fensa, firma conjuntamente con
éste, las directivas de Politica de
Defensa emanadas del Comité Cen-
tral. Ademds de las secciones y ofi-
ciales politicos (zampolit) de esta
organizacibn, existen células de
miembros del PCUS y del “Konso-

mol” (Juventudes Comunistas) en
las organizaciones militares. Por Glti-
mo, el Comité de Seguridad del
Estado (KGB) extiende sus ramifica-
ciones a través de todo el organismo
de las FAS soviéticas.

Organizacion Territorial Militar de la
URSS

Territorialmente, la Unibn Sovié
tica estd dividida en 16 Distritos
Militares, 6rganos del Ministerio de
Defensa para el ejercicio de funcioe
nes administrativas, defensa civil,
instruccibn y movilizacibn, princi-
palmente. Estos Distritos estin man-
dados por un Comandante, asistido
por un Consejo Militar y un Estado
Mayor.

En caso de guerra, el STAVKA

del Alto Mando Supremo conduciria
las operaciones en los diversos Tea-
tros de Operaciones Militares (TVD)
a través de los correspondientes Co-
mandantes. El concepto de TVD,
primeramente utilizado en Manchue
ria —por razones de apartamiento
geogréfico— y después abandonado,
fue ya apuntado por Sokolovsky en
1963, nero ha sido recientemente,
bajo la égida de Ogarkov al frente
del Estado Mayor General, cuando
ha sido desarrollado. En 1981, este
mariscal resaltaba la importancia de
los TVD cuando decfa: “La opera-
cibn bisica en una guerra futura no
serd como hasta ahora la operacibn
militar en un frente (frontovaya),
sino las operaciones militares en una
escala mayor, la operacibn estratégi-
ca en las TVD”.

Seglin parece han sido considera-
dos hasta 13 TVD. Cuatro intercon-
tinentales, cuatro maritimos (Artico,
Atlintico, Indico y Pacffico) y cin-
co continentales, Estos (ltimos po-
drian ser:

Extremo Oriente,

— Sur.,

— Europa noroeste (desde Ham-
burgo hasta el Cabo Norte).

— Europa oeste (desde Hambur-
go hasta el sur de Francia, incluido
el Reino Unido y probablemente la
Peninsula 1bérica).

~ Europa Sur (desde Italia hasta
Turqufa, incluido el Mediterrineo y
parte del Mar Negro).

Otros autores consultados opinan
que existe un TVD en Asia Central
y engloban los TVD del oeste y
noroeste de Europa en uno solo,
con la posible excepcibn de un Sec-
tor Estratégico (subdivisiobn de un
TVD) cara a Finlandia y Noruega.

Division Funcional de las FAS So-
viéticas

Como vya se ha dicho anterior-
mente, las FAS de la URSS se agru-
pan en cinco ramas, divisibn que
parece encontrarse atravesando un
perfodo de importantes reformas,
como veremos a continuacibn.

Las Fuerzas de Misiles Estratégicas
(Raketuyye Voyska Strategicheskogo
Naznacheniya, o RVSN)

Consideradas el “‘arma principal”
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de las FAS soviéticas, constituyen la
fuerza de misiles estratégicos (ICBM,
IRBM, MRBM) mis numerosa del
mundo y, junto a los submarinos
dotados de misiles con cabeza nu-
clear y a la aviacibn de gran alcance,
la base del poder estratégico nuclear
de la URSS. Existen indicios, no
confirmados, de una posible integra-
cibn de todas las fuerzas con capaci-
dad nuclear y alcance interconti-
nental en una sola organizacibn.

Las Fuerzas Terrestres (Sukhoput-
nyye Voyska, SV)

Tradicionalmente estas fuerzas
han sido el orgullo del pueblo sovié-
tico, y actualmente estin constitui-
dad por unas 193 divisiones (acora-
zadas, mecanizadas, motorizadas, de
artilleria y aerotransportadas). De
ellas 30 Divisiones permanentemente
listas para el combate y clasificadas
en la categoria I porla OTAN,se en-
cuentran desplegadas en: Republica
Democritica Alemana (19), Polonia
(2), Checoslovaquia (5) y Hungria
(4). Estas Divisiones podrian ser re-
forzadas con otras 30 inmediatamen-
te disponibles de las 85 existentes en
los 6 Distritos Militares del occidente
de la URSS (Bdltico, Bielorrusia, Cir-
patos, Odesa, Kiev y Norte del Cau-
caso). Otras 18 Divisiones proceden-
tes de la Reserva Estratégica, situadas
en los Distritos centrales (Moscl,
Volga y Urales), asi como las restan-
tes 55 de las occidentales, podrian
ser igualmente asignadas a los TVD
europeos, pero tienmen un nivel mds
reducido de disponibilidad para el
combate,

Por otra parte, 6 Divisiones se
encuentran desplegadas en el Distri-
to Militar del Turkestin y 4 comba-
tiendo en Afganistin. En el Extre-
mo Oriente se encuentran desple-
gadas otras 52 Divisiones.

Las Fuerzas Especiales (SPETS-
NAZ), bajo el control directo del
GRU (Direccibn Principal de Inteli-
gencia Militar) del Estado Mayor
General y organizadas en Brigadas,
son las encargadas de realizar opera-
ciones especiales, en paz o en gue-
fra, encubiertas o no encubiertas.
Cada Brigada cuenta con unos 100
equipos capaces de realizar sabota-
jes, reconocimientos, ataques a obje-
tivos vitales en el interior del terri-

torio enemigo e incluso eliminacibn
de personalidades importantes, co-
mo al parecer ocurrid en el golpe de
Afganistin en colaboracibn con la
KGB.

Las Tropas de Defensa Aérea

Hacia 1948 se constituyeron las
“Tropas de la Defensa Aérea Nacio-
nal” (PVO Strany), dotadas de avio-
nes interceptadores, misiles superfi-
cie-aire y radares de superficie; en
los afios 60 se le asignaron otros dos
componentes: las defensas antimi-
silfsticas (protivoraketnaya oborona)
y las defensas antisatélite (protivo-
kosnicheskaya oborona).

Paralelamente, las Fuerzas Terres-
tres (SV) formaron sus propias fuer-
zas de defensa antiaérea en el afio
1958 como una nueva Arma. A
principios de la presente década una
importante reorganizacibn parece
haber fundido estas dos fuerzas bajo
la denominaci6bn de “Tropas de De-
fensa Aérea”. Al mismo tiempo pa-
rece haberse producido un cambio
importante en el sistema de mando
y control operativo, ya que dichas
fuerzas han pasado de depender
directamente de los Comandantes
del POV strany y de los Frentes a
integrarse ambas bajo el mando ope-
rativo de los Comandantes de los
Distritos Militares y de los Grupos
de Fuerzas desplegados fuera del
territorio de la URSS.

La Fuerza Aérea (Voyenno-Volzden-
shuyye Sily, o VVS)

La Fuerza Aérea soviética se en-
cuentra agrupada en tres componen-
tes principales:

— Aviacibn de Gan Alcance (Dal*
nyaya Aviatsiya).

— Aviacibn de Transporte Mili-
tar,

— Aviacion de Frente,

La primera ha sido tradicional-
mente un Mando especial directa-
mente subordinado a la STAVKA
del VGK con el carfcter de Reserva
Estratégica de dicho Alto Mando Su-
premo, que puede ser asignada a
otros Mandos para realizar operacio-
nes aéreas independientes o bien en
apoyo de otras ramas,

Por su parte, la Aviacién de
Transporte Militar representa un re-

curso imponente a disposicibén de la
jerarqufa soviética para proyectar su
poder militar en el mundo, como ya
han demostrado en Afganistin, Etio-
pia, etc.

Por fGltimo, la Aviacibn de Fren-
te, como ya hemos visto, parece
haber sido integrada junto con los
interceptadores bajo un solo mando
aéreo en los distintos Grupos de
Fuerzas en el exterior y en los
Distritos Militares, permitiendo con
ello una mayor flexibilidad de em-
pleo. Paralelamente, el adiestramien-
to se ha diversificado, prestindose
mayor atencibn a las operaciones
aéreas ofensivas de carfcter indepen-
diente y al combate aéreo disimilar,
al tiempo que se permite una mayor
iniciativa a las tripulaciones,

La Armada Soviética (Voyenno-
Morskoy Flot, o VMF)

Bajo este concepto se agrupan
todas las fuerzas navales, incluidas la
infanterfa de marina, la aviacibn na-
val y las defensas de costas. Las
misiones de la Armada incluyen:
operaciones nucleares estratégicas,
ofensivas y defensivas, apoyo a las
operaciones convencionales en los
TVD, proteccibn de la marina mer-
cante y proyeccidbn del poder naval
en el mundo entero como instru-
mento, junto a las fuerzas aerotrans-
portadas, para el desarrollo favora-
ble a los intereses de la URSS de las
situaciones de crisis que puedan pre-
sentarse,

Otras Fuerzas

Ademis de las FAS, el Ministro
de Defensa puede contar en tiempo
de guerra con fuerzas militarmente
instruidas y organizadas (alrededor
de medio millén), procedentes de la
KGB y de la Policfa del Ministerio
de Asuntos Interiores (MVD). La
Guardia de Fronteras (perteneciente
a la KGB) cuenta con aviones, heli-
cbpteros, vehfculos acorazados para
el .transporte de personal e incluso
carros de combate.

La Defensa Civil

Llamada por algunos ‘‘cuarta
arma” de las fuerzas estratégicas, su
importancia ha ido acrecentindose
desde 1961, en que se hizo cargo de

i
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CUADRO NUM. 3 ORGANIZACION DEL PACTO DE VARSOVIA
: ALTO MANDO
SUPREMO DE
LA URSS (STAVKA)
CAME SEGRETSIA0 POLHIg?}g(S}'[\%TJLTIV A  DEFENSA
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la defensa pasiva nuclear, y su jefe
es un Viceministro del Ministerio de
Defensa. Militares en activo son asig-
nados a las unidades de defensa
civil agrupadas segfin los 16 Distri-
tos Militares y bajo el mando opera-
tivo del respectivo comandante. La
poblacibn es entrenada seglin un
programa de defensa civil obligato-
rio en operaciones de descontamina-

res y los Jefes de Gobierno de los
estados miembros; su Secretario Ge-

cibn AB(Q), evacuaciones y de re-
construccidbn de las industrias, trans-

portes y comunicaciones.
El Pacto de Varsovia (PY)

El Organo de mds alto nivel
del PV es la Comisibn Polftica Con-
sultiva, constituida por los Secreta-
rios Generales del Partido Comunis-
ta, los Ministros de Asuntos Exterio-

neral es, por supuesto, un soviético.

Un Mando Militar combinado
controla las actividades militares del
PV y tanto su Comandante como su
Jefe de Estado Mayor son, asimis
mo, soviéticos. Por @iltimo, existe un
Consejo de Ministros de Defensa
(ver cuadro nim. 3).
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Las FAS de los restantes pafses
del PV estdn bien entrenadas y abas-
tecidas con moderno equipo soviéti-
co, por lo que logfsticamente depen-
den casi por completo de la URSS.
Ello hace que la normalizacibn e
interoperatividad de armas y equi-
pos sea précticamente total, al con-
trario de lo que sucede en la OTAN.
Igualmente la doctrina y ticticas de
empleo son idénticas, por lo que la
coordinaciébn operativa es mucho
mayor que en la Alianza Atlintica.
A estos efectos, una vez al afo
tienen lugar grandes maniobras con
la participacibn de todos los pafses
miembros.

Las fuerzas terrestres de los
miembros no soviéticos del PV su-
man unas 55 Divisiones, de las que
35 podrfan considerarse como de
Categorfa [. No obstante, cabe pre-
guntarse si la contribucibn militar
de estos pafses serfa verdaderamente
eficaz desde el punto de vista opera-
tivo en una confrontacibn con la
OTAN y hasta qué punto la Unibn
Soviética podrfa contar con ellas.

Empezaremos considerando el
caso polaco, nacibn dotada con unas
FAS animadas de un fuerte espiritu
nacionalista. Pues bien, aquellos que
esperaban una insurreccibn en las
FAS a rafz de la reciente crisis se
han visto defraudados, ya que se
mantuvieron cohesionadas y discipli-
nadas en torno a su jerarqufa mili
tar, Es patente que una insurreccibén
de este tipo hubiese sido aplastada
por una intervencién soviética y hu-
biese supuesto un grado de sateliza-
cidn, si cabe, mayor, No existe duda
de la firmeza con que defenderian
su territorio de una invasibn como
ya hicieron en la GM [I, pero ;ten-
drian la misma revolucion cuando de
acompaiiar a las Divisiones soviéticas
en operaciones ofensivas en otro
pafs se tratase? ;Considerarfan que

“The continuing evolution of the Soviet
Ground Forces™, D. L. Madill (Military Review,
agosto 1982).

“Closing the tactics gap". Cap. R. S. Pen-
njéngton (USAF) (Air Force Magazine, marzo
1984).

“The development of the Soviet Armeed

con ello estarfan defendiendo a su pa-
tria lejos de sus fronteras evitando
con ello los sufrimientos del pasa-
do?

Algo parecido puede decirse de
Checoslovaquia; situada en primera
linea y fuertemente dependientes de
la URSS en cuanto a materias pri-
mas para su industria, la experiencia
les ha ensefiado que poca ayuda
pueden esperar de Occidente, Por
otra parte, la historia les demuestra,
asimismo, que entre Alemania y la
Unibn Soviética cualquier elecciébn
es diffcil. ;Por qué, entonces, mo-
dificar el estado actual de la cues-
tibn? ; desencadenada la crisis, su
territorio se verfa envuelto ensegui-
da, y su mejor contribucibn al PV
serfa el defenderlo decididamente.
Otra cosa serfa una ‘‘evoluci6bn”
ideol6gica que ya sabemos la URSS
no parece estar dispuesta a consen-
tir.

Menor confianza deben ofrecer a
los soviéticos las FAS hingaras y
rumanas; sin embargo, las bulgaras,
situadas en una frontera tradicional-
mente conflictiva, parecen estar de-
cididamente alineadas con las sovié-
ticas,

Por su parte las FAS de la Rep(i-
blica Democritica Alemana son con
mucho las mis disciplinadas, efica-
ces y con més alta moral. Superiores
incluso a las soviticas, parece que
la URSS tiene, sin embargo, dudas
sobre su fidelidad cuando de comba-
tir a sus hermanos de raza del otro
lado del telén se tratase; ello parece
explicar por qué son relativamente
las mds reducidas si se compara con
el potencial econbmico y humano
de su pais.

Enfrentados a estos problemas
los sovifticos tratan por todos los
medios de ganarse a las élites milita-
res, formindolas en sus academias,
controlando su promocibn, asf co-
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mo uniformando la doctrina, efec-
tuando frecuentes ejercicios combi-
nados, desarrollando la cooperacibén
técnica, apoyando la modernizacibn
de las FAS y extendiendo el apren-
dizaje y el uso de una lengua com(in
en la milicia, el ruso,

El soldado ruso

;Qué decir de las mismas tropas
soviéticas desplegadas fuera de su
patria? Existen serias dudas sobre la
capacidad del soldado soviético para
luchar lejos de sus fronteras; afios
de intensa propaganda les han habla-
do de defender el territorio de la
madre patria de invasiones exterio-
res y de la maldad del pueblo ale-
mén; ;cbmo justificar entonces una
lucha a cientos de kildmetros de sus
fronteras?, y ;como distinguir entre
alemanes buenos y alemanes malos?

Sin embargo, la vieja idea del
soldado ruso iletrado, sin iniciativa
y sin capacidad técnica parece dificil-
mente sostenible hoy en dfa; el
modelo actual debiera corresponder
al de un bachiller capaz de conducir
un vehfculo, operar una radio, hacer
reparaciones menores, etc.; un sol-
dado con un tiempo de servicio
mucho mayor que el conscripto oc-
cidental y por tanto méis veterano,
quien ademds habri recibido antes
de su incorporacibn adiestramiento
militar en los afos de bachillerato y
en algunos casos habri sido miem-
bro del DOSAAP (asociacibén de vo-
luntarios para la cooperaciébn con las
FAS). Sus puntos débiles pudieran
ser, ademds de los problemas de
lenguaje de ciertas minorfas cada
vez més importantes, los derivados
de las lacras de la sociedad soviética,
las diffciles condiciones de vida en
los cuarteles, el aislamiento de la
poblacién civil donde residen y la
falta de espacio donde adiestrarse.

“The Armies of the Warsaw Pact northern
tier”. A.R. Johnson, R. W. Dean y A. R. Ale-
xiev (Survival, [ISS, julio-agosto, 1981).

“Frontal Aviation: Comitted to Air Supe-
riority™. TCOR (USA) K. L. Hines (Air Force
Magazine, marzo, 1982).
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