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El informe de

La Comisiéon Finletter tuvo su nacimien-
to en una carta dirigida por el Presidenté
Truman al senor Finletter, conteniendo la
orden de que invéstigase y emitiese infor-
me objetivo sobre los problemas relaciona-
dos con la politica de Aviaciéon, El Presiden-
te estadounidense comprendié que “‘el rapi-
do desarrollo arquirido por la Aviacién en
los dltimos afios habia hecho que muchos
de los antiguos conceptos queden anticua-
dos”, siendo, por tanto, de toda urgencia
el proceder a redactar las bases sobre las
que deberia cimentarse la politica de Avia-
cion de los Estados Unidos.

“La  Comisién de Politica Aérea—dice
textualmente la carta del Presidente a Fin-
letter, presidente de la Comision—habri de
estudiar, entre otros aspectos pertinentes
del  problema, aquellas cuestiones, tales
como las necesidades corrientes y futuras
de la Aviacion americana, incluyendo los
transportes acéreos comerciales y la utiliza-
cion dé aviones por los Servicios Armados;
la naturaleza, tipos y niimero de aeronaves
v de las industrias de transporte aéreo que
se necesiten o resultén csenciales a nuestra
seguridad nacional y bienestar; los métodos
para afrontar los desarrollos necesarios en
la Aviacion y en la industria del transporte
aéreo; una organizacion mejorada y los pro-
cedimientos de gobierno que ayuden a éste
a legislar en asuntos de Aviaciéon con efi-
ciencia y en interés publico.”

La Comisién Finletter, cumpliendo estas
ordenes, inicié sus tareas. Del informe emi-
tido por la misma al Presidente, tratamos
de dar un resumen.

Conviene la Comision en que ya no basta
para los Istados Unidos una séguridad
como la tenida en las dos dltimas guerras
en que tomara parte. En efecto, en estas
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la Comision Finletter

Por el Comandante M. G. DE ALEDO
Diplomado de Estado Mayor,

dos contiendas su posiciéon geogrifica, su
capacidad de defensa, asi como la ayuda
prestada por los Ejércitos aliados, libraron
el territorio metropolitano de toda clase de
ataques directos. “Pero con la recienté re-
volucion de la ciencia aplicada a la destruc-
cién, que contintia, estas precauciones no
résultan suficientes. Nuestra seguridad in-
cluye, como siempre, el ganar cualquier
guerra en la que nos vemos envueltos; pero
ahora incluyé algo mis que esto. Incluye el
no perder la primera campafia de la guerra
si esa pérdida supone el que pueda el pais
versé invadido y ocupado.”

Pero no les basta esa seguridad, sino que
quieren ademas que no se destrocen sus ciu-
dades, que no se diezme su poblacion y
ademas “no perder nuestras libertades ci-
vicas, arrebatadas mientras nos preparamos
para la guerra”,

“Hay aquellos que creen que la paz nun-
ca se impone por la fuerza v que los Esta-
dos Unidos débieran dar ejemplo de paz,
desarmando. Esta Comision no participa de la
misma opinién. Resulta que e] Gnico sistema
provisional que pudiera facilitar la protec-
cion contra una nacion que quisiera aprove-
charse del estado de desarme, habria de ser
un sistema de leyes mundiales que hiciesen
la guerra imposible; y toda vez que las na-
ciones todavia no han conseguido ponerse dé
acuerdo para la implantacion de este siste-
ma, el desarme unilateral no es actualmente
una politica que puedan desarrollar los Es-
tados Unidos. Los Estados Unidos tienen
que buscar lo mejor, esto es, una séguridad
relativy proporcionada por sus propias ar-
mas.”

Como se reconocé en el mundo, tal y cual
hoy existe, toda nacién puede armarse a
placer, sin mas limitaciones que las propias;
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y como la guerra sigue constituyendo el re-
curso final para la resolucion de disputas in-
ternacionales, la Comision se ve forzada a
llegar “con repugnancia’ (asi lo hacen cons-
tar) a la conclusion de que “solamente en
una politica de armamento por parte de los
Estados Unidos se¢ podra lograr una seguri-
dad relativa. Debiendo ser dicha politica tan
vigorosa, que:

1) Las demds naciones pienseén en ata-
carnos a causa de la violencia del contra-
ataque que habrian de soportar después; y

2) Que si somos atacados podamos ha-
cer fracasar el asalto lo antes posible. Si
nuestro pais quieré gozar de una seguridad
relativa, ha de éstar preparado para la gue-
rra, Ademas, ha de estarlo para la guerra
moderna. No ha de encontrarse listo para la se-
gunda guerra mundial, sino para una posible ter-
cera guerra mundial.”

De la mano de estos razonamientos la
Comision Finletter lléga a la conclusion de
que se impone un nuevo concepto estraté-
gico para la defensa de los Estados Unidos.
“El pais ha de contar con una concépcion
nueva de la estrategia y con que el ntcleo
de este concepto es la Aviacion militar, Ne-
cesitdis una institucion aérea mucho mas
fuérte que la actual. La razon es que ya
no podemos seguir con nuestro procedi-
miento tradicional de confiar entéeramente
en la Marina como nuestra fuérza esencial
en tiempos de paz. Hasta ahora los Estados
Unidos han podido llevar a cabo la mayor
parte de los preparativos para la guerra des-
pués de qué ésta habia comenzado. En la
primera y la segunda guerra mundiales, en-
tre nosotros y el enemigo se interponian los
océ¢anos.”

Se comenta a continuacion que debido a
la proteccion de la Marina propia, asi como a
la de los Ejércitos propios y de sus aliados
(que decidian la guerra en un teatro de opé-
raciones bien distante de la metropoli), les
fué posible adaptar a la guérra su maquina-
ria industrial y su potencial humano o mano
de obra. En el transcurso de aquellas con-
tiendas ninguna interferéncia fué producida
por el enémigo; las fabricas rendian el ma-
ximo y las ciudades permanecian incolumes.

Pero este panorama tan risuefio no vol-
vera, sin duda, a presentarse. En la guerra
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moderna interviene un nuevo elemento, el
Aire, que ha producido una revolucion en la
manera no solo de hacer, sino lo que es mas
importante, de concebir la guerra. Esto no
se le oculta a los miéembros de la Comision,
que de la misma manera que antes pronun-
ciaron con encomiablé bizarria que ‘el nu-
cleo del nuevo concepto estratégico es la
Aviaciéon militar”, afirman ahora, plenos de
serena objetividad: “Hay un nuevo elemen-
to mediante ¢l cual puede ser atacado nues-
tro pais: el Aire. Y las nuevas armas que
pueden lanzarse a través del aire implican
la necesidad vital de que nos protejamos de
cualquier ataque realizado aprovechando
este elemento, Un ataque aéréo podria ser
tan terrible que necesitamos créar rapida-
mente la defensa mejor que pueda concebir-
se contra ¢l, Esto implicg una Fuerza Aérea
actual fuerte, bién equipada y moderna, ca-
paz no solamente de afrontar el ataque
cuando éste tenga lugar, sino lo que es mas
importante atin: capaz dé responder con una
contraofensiva al enemigo.”

A la Comision no se le ocultan tampoco
los adelantos que la investigacion esta lo-
grando modernamenté para una guerra fu-
tura. Cuenta con que no puede considerarse
a la bomba atémica como un arma monopoli-
zada, o al menos este monopolio no podri
ser muy duraderc; que la guerra bacterioli-
gica es factor peligroso y muy digno de ser
tenido en cuenta; y que asimismo el sabo-
taje, practicado de un modo inédito hasta
ahora, en gran exteénsion puede también
constituir un serio peligro. Por ello asegu-
ran: “Esto significa que la estrategia tra-
dicional de los Estados Unidos ha de modi-
ficarse radicalménte. Hemos de contar con
que nuestro territorio metropolitano vaya
haciéndose cada vez mas vulnerable a me-
dida que aumente la potencia destructora
de aquellas armas y que se perfeccionen los
medios de lanzarlas. Ademas, hemos de su-
poner que si los futuros agresores han
aprendido algo de la primera y segunda
guerras mundiales, ese algo serd, al menos,
que no han de permitir a los Estados Uni-
dos que conserven en marchy su potencial
industrial; han de destruirlo desde el pri-
mer momento si es que quieren ganar la
guerra.”

Y en seguida la Comision toma nota del
factor mas acuciante, que es el que deter-
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miny todo hecho militar: el tiempo. La de-
cision mas genial, llevada a cabo con retra-
so, no puede conducir mas que a la derro-
ta, A los Estados Unidos—al problema de
su seguridad—se le plantea un complejo
problema de tiempo que la Comision con-
creta en una serie de preguntas, en todas
las cuales late idéntica preocupacion : s Cuan-
do calcularemos que las demas naciones po-
drin tener armas atomicas, u otras armas
comparables a éstas, en cantidad suficiente
para llevar a cabo un ataque sostenido con-
tra los Estados Unidos? ;Cuindo tendrin
las demas naciones los aviones y proyecti-
les necesarios para lanzar dichas armas con-
tra el territorio metropolitano dé los Esta-
dos Unidos? ;Cuanto tiempo nos ocupara
el organizar la Fuerza Aé¢rea que hemos de
tener cuando hayamos de vivir en un mun-
do en el que las demds naciones tengan di-
chas armas y puedan lanzarlas contra nos-
otros? ;Qué fuerza necesitamos de un
modo inmediato, aun antes de que las de-
mds naciones cuenten con armas atomicas
y medios de lanzarlas? Las conclusiones a
que llega la Comisidon a este respecto son
las siguientes:

1.~ Es probable que otras naciones des-
arrollen armas atémicas antes de que lo-
gren contar con cantidad suficiente de bom-
barderos supersénicos que tengan una au-
tonomia ofensiva de mas de 8.000 kilome-
tros o proyéctiles teleguiados, precisos y
supersonicos, con la citada autonomia.

22 Seria erroneo suponer que otras na-
ciones no van a tener aviones y proyecti-
lés capaces de descargar un ataque soste-
nido contra territorio norteamericano en la
misma fecha en que nosotros suponemos
que pueden téner armas atomicas en can-
tidad; a saber, para fines de 1952, Si las
necesitan, con toda seguridad que puedén
tenerlas en cualquier fecha; precisamente
ésta quedara fijada por el grado de esfuer-
zo qué pongan en obtenerlas.

32 No es cierto que los Estados Unidos
sean los primeros en lograr estos aviones o
proyectiles. Por el contrario, los alemaneés
estaban mds adelantados que nosotros en
estas cuestiones al final de la guerra; y es
posible que otras naciones puedan cstar mas
adelantadas que los Estados Unidos.
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4*  Los Estados Unidos tienen que ejer-
cer una presién enérgica e inmediata sobre
sus programas de desarrollo, invéstigacion
aplicada y basicy relativa a la aeronautica,
motores, etc., con el fin de lograr lo mas
pronto posible los aviones pilotados y los
provectiles teleguiados mas eficaces, asi
como las defensas contra ellos.

De este modo, las conclusiones de la Co-
misién fijan como fecha objetiva, en la cual
se debe contar con una Aviacion efectiva,
capaz de hacer frenté a un posible ataque
atémico contra este pais, el dia 1 de enero
de 1953. Por razones dé conveniencia nos
referimos a esta fecha llamandola dia “A”.

El gia “A” divide, por tanto, la época dé
preparacion en dos fases, I y II, anteriores
y posteriores a dicha fecha. La incognita
del tiempo hacé nuevamente acto de pre-

sencia  cuando vuelven a preguntarse:
;Cuanto tiempo nos llevara el crear la
Fuerza con que debemos contar en el

dia “A”? :Debémos comenzar ahora?

La fuerza necesaria para dar la seguri-
dad absoluta, no solo respecto de la victo-
ria, sino asimismo sobre la seguridad e in-
tegridad del pais, no puede ser en verdad
una fuerza usual. Lias caracteristicas de di-
cha fuerza nos vienen dadas concretamen-
te en el documento que comentamos: “La
potencia de la fuerza contraofensiva debe
ser tal qué sea capaz de hacer que el agre-
sor pague un precio exorbitante por ata-
carnos. Tiene que ser tan fuerte, si fuera
posible, que resultase¢ capaz de acallar el
ataque contra el territorio de los Estados
Unidos y darnos tiempo parag movilizar nue-
vamente nuestra maquina industrial y nues-
tra mano de obra para continuar luchando
hasta ganar la guerra.”

Una fuerza de estas caracteristicas no
puede improvisarse, Un avion nuevo tarda
del orden de cuatro a siete afios en pasar
de simple proyecto a la fabrica que ha de
construirlo en serie. En la segunda guerra
mundial—nos dicen—, los Estados Unidos
no han utilizado ningin avién que no hu-
biera sido proyectado antes de entrar en
la guerra. Los tipos de material que se em-
pleen en la préxima guerra serin los exis-
tentes en tiempos de paz.

513



REVISTA DE AERONAUTICA

Ante e¢sta  consideracion, vuelven los
miembros de la Comision sobre el acucian-
te problema de tiempo que gravity Sobre
su pueblo: “El retrasar el comienzo de la
creacion de esta fuerza, el confiar que se
puede de un salto repentino lograr en un
afio o cosa asi la fuerza del dia “A”, es fal-
so. Una Fuerza Ac¢rea no puede construir-
se tan de prisa. La necesidad de una Avia-
cion militar no nos permite pararnos para
tomar aliento.”

Acto seguido examinan las probabilida-
des de guerra existentes en la primera fa-
se, considerando dichas probabilidades como
ligeras, y teniendo en cuenta también que si
dicha guerra llegase, existirian posibilidades
de construir, no siéndo, por tanto, indispen-
sable contar con una potente fuerza. El
fundamento dé tal esperanza radica princi-
palmente en el monopolio actual de la bom-
ba atomica. Sin embargo, consideran que
hay que estar preparados para la guérra en
esta primera fase, Sus necesidades las con-
cretan en un establecimiento militar inte-
gral capaz de efectuar un ataque atomico
mas potente en Fuerzas Aéreas que el de
cualquier otro pais y capaz de una contra-
ofensiva aérea sostenida y potente.

Para cifrar, en cambio, las necesidades
de un establécimiento militar apto para la
segunda fase, hay que estudiar en primer
lugar las caracteristicas que revestird un
ataque enemigo en esta segunda fase. Tres
son, a juicio dé la Comision, las caracteris-
ticas de tal ataque:

12 Que el enemigo puede realizar un
asalto ad¢reo directo sobre el continente de
los Estados Unidos.

2% Que no existira aviso de ataque; y
3* Que su objetivo para un ataque rea-
lizado con armas destructoras en masa sé-
ria probablementé la destruccion de “nues-

tra capacidad para la resistencia y ¢l con-
traataque’’.

Las caracteristicas del ataque son distin-
tas en cada fase, y distintos son, en con-
secuencia, los Ejércitos adecuados para
contrarrestarlos. IZl peligro asi nos lo sefia-
la: en Iy segunda fase estriba én que “el
ataque pudiera ser tal, que invadiera desde
€l mismisimo comienzo nuestra capacidad
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para resistir y construir después de empe-
zadas las hostilidades”.

Y la conclusiéon a que llegan, tras exa-
minar detenidy y meticulosamente todas las
contingencias posibles, no es ni mas ni me-
nos que la siguiénte: “Lo que debemos tener
y podemos sostener es un establecimiento
defensivo razonablemente fuerte para re-
ducir al minimo el golpe enemigo. DPero
sobre todo, que si un agresor nos ataca,
seamos capaces deé tomar represalias con
la violencia méaxima y conquistar y con-
servar las posiciones avanzadas, a partir de
las cuales podamos llevar a cabo la des-
trucciéon desde nuestro pais contra el suyo.”

La conclusiéon a que se llega es ya vieja
a fuerzy de tanto predicarla: una Fuerza
Aérea.

Bien claramente habla la Comisién Fin-
letter; hay que contar con una Fuerza Aérea.
Y no habla de més; porque ¢l nticleo de la
actuacion bélica futura viene constituido
por esa Fuerza Aédrea.

Acto seguido sé pasa ya al estudio de las
necesidades concretas de la Organizacion
Aérea, partiendo de la base de que “las Fuer-
zas Adreas, seglin estin constituidas aho-
ra, son inadecuadas”, Los efectivos ascen-
dian a 337.000 hombres uniformados y unas
125.000 personas civiles. Existia un total de
10.800 aviones en situacién activa (incluyen-
do 580 bombarderos pesados y 2.300 cazas).
También habia 12.800 avionés de la segun-
da guerra mundial, utilizables durante los
dos o tres afios proximos. Las fuerzas ac-
tuales se dividian en 55 Regimientos, pero
se asegura que estas fuerzas carecian de
efectividad; y por si esto fuera poco, que,
caso de no aumentarse los créditos, vendria
impuesta la reduccion a 40 Regimientos,
puesto que las asignaciones no bastaban
para el mantenimiento de aquellas inade-
cuadas Fuerzas Aéreas,

La Comisién concluye, a este respecto,
que las Fuerzas Aéreas necesarias deben
contar con 12400 aviones organizados en
70 Regimientos de combate y 22 Grupos es-
peciales, complementados por 27 Regimien-
tos de la Guardia Nacional y 34 Regimien-
tos de la Reserva Aérea. Todas estas Fuer-
zas (con éxcepcion de las dltimas) debenm
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ser equipadas, entrenadas y estar dispues-
tas para una accion inmediata en caso de
guerra,

En estos 70 Régimientos van incluidos
los cazas de intercepcion necesarios para la
défensa del suelo patrio, ademas de 700
bombarderos muy pesados para el bombar-
deo estratégico. Se compara ésta fuerza,
pequeia a todas luces, con la cifra de 14.000
reunida por los aliados én el teatro européo,
compensandose esta pequefiez con la utili-
zacion de un magnifico equipo y de la téc-
nica mas moderna,

A continuacion sé examinan las pérdidas
probables, que son evaluadas en la guerra
moderna en un 25 por 100 de su material
por cada mes de combaté¢ efectivo. Dado
que las pérdidas deben reponerse inmedia-
taménte, se hace necesaria la creacion de
reservas. La sustitucion de las pérdidas en
el primer afio de guérra no hay que con-
fiar en hacerla con la produccién indus-
trial, puesto que los ataques del enemigo
“pueden hacer ficticias todas las previsio-
nes de construccion de aviones deéspués de
empezada la guerra”. Se llega, pues, a la
ncesidad dé la constitucion de una reserva
integrada por 8.100 aviones.

Y, por fin, las conclusiones que la Co-
mision hace a este respecto son las si-
guientes:

1.*  Aumentar 13 fuerza actual a un mi-
nimo de 70 Regimientos (6.869 aviones de
linea para el frente), una Guardia Nacional
Aérea de 27 Regimientos (3.212 aviones de
linea para el frente) y unag Reserva Aérea
para el frente de 34 Regimientos,

22 El nivel de adquisiciones de aviones
nucvos debe ser lo suficientemente clevado
para mantener efectiva en todo tiempo esta
moderna fuerza aérea.

32 Crear y conservar en estado adecua-
do de modernizacion una reserva aérea ido-
nea de 8.100 aviones.

Después se ocupa del papel de la Mari-
na, y expone tesis tan valientes como esta
de que “la nueva estrategia de la Marina
es la Aviacion”, “Ll portaviones se ha con-
vertido en barco de primera linea, siendo
el acorazado so6lo de importancia secun-
daria”’.
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“Con objeto de equipar los portaviones
adecuadamente para las operaciones y para
que realicen otras actividades aéreas con-
sidéradas como de incumbencia de la Ma-
rina (una de las mas importantes es la
proteccion contra los submarinos moder-
nos), la Maring necesita 5793 aviones de
primera linea, mds unos 5.100 de apoyo.”

“I.a Marina tiene ahora los aviones nece-
sarios para equipar los portaviones en ser-
vicio y sus operaciones aéreas de apoyo;
sin embargo, la Marina necesita fondos
para procurarse nuevos aviones de repues-
to. En la actualidad, las bajas se van repo-
niendo de la reserva existenté, Pero este
plan pronto acabara por agotar los aviones
de reserva, y, por tanto, tenemos que au-
mentar nuestro ritmo dé adquisicion de
nuevos aviones o correr el riesgo de ver
nuestros grandes portaviones amarrados en
los muelles a causa de la falta de aviones.

Se hace constar a continuacion el des-
equilibrio existente en la actualidad en lo
que respecta a la Fuerza Adrea, cuya am-
pliaciéon de créditos ha de ser urgente e in-
mediata para que en seguida, “sin tomar
aliento”, se proceda a la constitucion de la
fuerza de 70 Regimientos.

“Ll presupuesto ultimo de la Fuerza
Aérea alcanzaba la cifra de 2.850 millones
de dolares, y para ¢l ano 1949 no menos
de 5.450 millones de dolares.”

La Comisién no pierde oportunidad de
hacer patente la importancia decisiva que
adjudica a la Fuerza Aé¢rea. En ésta reco-
mendacion sobre los créditos a conceder,
vuelve a machacar que ‘‘no creemos que
ninguna combinaciéon de las operaciones
militares que abarca la Ley de Seguridad
Nacional disminuya la necesidad de contar
con una Fuerza Aérea compuesta de 70 Re-
gimientos, ni la necesidad de sustituir los
aviones navales existéntes por otros de
nuevo tipo.”

Como es natural, el problema no se cen-
tra solamente en el material, ya que estos
contingentes llevan consigo una demanda
exorbitante de personal especializado, en-
trenado y convenientemente instruido. “El
problemy consiste — aseguran —én contar
con personal bastante entrenado como para
poder tripular y manejar los aviones que
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se enceuentren almacénados y aquellos que
se construiran después de iniciadas las hos-
tilidades.” Sin embargo, no profundizan en
esta cuestion porque la consideran inter-
dependiente con la relativa al material,

Hechas estas recomendaciones, aconsejan
unas revisiones periddicas de los presupues-
tos militares, puesto que ‘el présupuesto
militar tiene que evolucionar segin la re-
volucién cientifica del pais, no yendo a la
zaga de las otras naciones, sino por delan-
te de ellas”.

En la Seccién II del informe de la Co-
misién se trata de la industria aéronautica
y de su situacion en la postguerra. Se dic-
tamina la situacién algo precaria en que la
susodicha industria se estd deésenvolviendo,
debido principalmente a tres razones: Pri-
mera, desarrollo excesivamente optimista
de la produccién de avionés comeérciales;
segunda, un nivel de pedidos de aviones mi-
litares excesivamente bajo, y tercera, au-
sencia deé planes-pedidos militares a largo
plazo. Se hace constar que los pedidos de
aviones militares deberian ser suficientes
para mantener g la industria en condiciones
adécuadas.

Para la posible solucién de los distintos
problemas que se plantean en orden a la
industria aeronautica, la Comisién formu-
la una serie de recomendaciones, que son las
siguiéntes:

Planes a largo plazo: Debe abandonar-
se el vigente sistema de planes anuales, ya
que con planes hechos cada cinco afios se
obtiené un ahorro del orden del 20 al 25
por 100 sobre el coste que se obtendria con
planes anuales separados; este ahorro con-
siste principalmente en las posibilidades de
pedir materiales y elementos de fabricacién
en mayores cantidades, asi como en la ma-
yor amortizacién obtenida del coste de las
maquinas y utillajes.

Autorizacién para contratos avanzados.—Pro-
ponen que el Congreso conceda los fondos
necesarios para ‘ser desembolsados én el
afio fiscal corriente y resuelva las necesi-
dades monetarias de los afos siguientes
autorizando contratos avanzados; eés decir,
permitiendo a las Fuerzas Armadas contra-
tar suministros en los cinco afios fiscales
siguientes.
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Plan para la Movilizacién Industrial—Se re-
comienda que se le dedique importancia y
atencion comparables a las que hoy disfru-
tan las cuéstiones de investigacion, des-
arrollo y suministro del material de gue-
rra. Se debe conceder la mixima atencién
en cada organizacion de fabricacion de avio-
nés al plan de movilizacién industrial en
tiempo de paz,

Politica de Suministros—La Politica de Su-
ministros para las Fuerzas Aéreas debera
atender a la creacién de incentivos para:
1), el proyecto y desarrollo de aviones que
sean al mismo tiémpo técnicamente supe-
riores y susceptibles de rdpida produccién;
2), la produccién de tales aviones al precio
mas bajo posible, y 3), mantenimiento de
su capacidad de expansion.

Respécto a la produccién y desarrollo, se
indica la necesidad de una gran producti-
bilidad, ya que un ae¢roplano debe ser su-
perior, tanto en caracteristicas como en fa-
cilidad y rapidez de construccién, para que
séa un arma militar eficiente. También es
de gran importancia la facilidad de entre-
ténimiento, que en general es una conse-
cuencia de la facil produccién. La produc-
cién a bajo precio sé recomienda también,
velando por los intereses del contribuyente
americano. La expansibilidad habrd de te-
nersé en cuénta, para lo cual se hard pre-
ciso una maquinaria adicional como parre
del plan de movilizacién industrial, y cuyo
coste no habra de cargarse contra los con-
tratos de produccién, Es preciso, ademas,
de todo punto, una continuidad de proyec-
tos, désarrollo y produccién.

Dispersién de fdbricas—Se recomienda que-
en cualquier proyecto futuro de expansiGn
de fabricas se evite el incrementar la ¢on-
centraciéon en las mismas 4dreas tanto como
séa posible.

Fdbricas de reserva—Existe un programa de
un total de 21.200.000 pies cuadrados de fa-
bricas especializadas en estructuras aéreas,
y 11.700.000 pies cuadrados de motores. Re-
comiendan que se manténga este programa
para asegurar la constante disponibilidad de
aquellas fabricas,

Asimismo se recomienda una reserva de
maquinaria-utillaje que atienda mediante
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contratos al mantenimiento y a la repara-
cién de aviones; asi como una decidida ayu
«da a la expansion, ya que la exportacion
de aviones y material aerondutico propor-
ciona un volumen de negocio que al contri-
buir a sostener la industria, contribuye tara-
bién a mantener tanto el potencial de de-
fensa nacional como el bienestar econémico.

La Seccion III dél Informe se ocupa de
“Investigaciones y Desarrollos Aeronauti-
cos”; sentando la premisa de que en los
Estados Unidos se divulga demasiado todo
progreso obtenido en éste sentido. Se re-
comienda cautela, diciendo que “no debemos
ensefiar todos los triunfos que tenemos en
la mano. Los riésgos son muy grandes”.

Se sugieren algunas materias que se es-
timan dignas de investigacion, y que son:

Propulsién atémica—Se afirma que las posi-
hilidades dé emplear la enérgia atémica para
la propulsién de aviones y proyectilcs di-
rigidos tienen importancia suficiente para
justificar una accién vigorosa por parte de
la Comision de Energia Atémica, la Fuerza
Aérea, la Marina y la NACA.

Ciencia electronica.—Atafie a casi todas las
ramas de la industria modeérna. Es un ins-
trumento esencial para la investigacion
aeronautica, interesando sobre todo para la
deteccion del acercamiento, conduccién deé
proyeéctiles dirigidos y aviones sin piloto, y
navegacion y aterrizaje' a ciegas.

Proyectiles dirigidos—En la pasada guerra
se utilizaron con éxito, para pequefias au-
tonomias, la “V-1" y la “V-2”. En la gue-
rra intercontinental del futuro, ambos ti-
pos seran empleados, pero con sus caracte-
risticas muy mejoradas y sus alcances muy
aumentados, para lo cual es necesario tra-
bajar activamente sobre ¢llos. Asimismo es
necesario estudiar el modo de defenderse
de dichos proyectiles, Sé recomienda en este
sentido parsimonia, ya queé, segiin afirman
literalmente, “he aqui un caso en el que el
ir despacio résulta beneficioso”.

Helicépteros. — Tienen grandes posibilidades
para empleos comerciales y militares.

Mas ligeros que el aire.—Seran muy practicos
en el futuro para llevar “radar” y otros
aparatos de deteccion de submarinos.
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Motores—El desarrollo del “motor de re-
accion” reviste la mayor imporiancia, sién-
do necesario resolver el problema de su
escasa autonomia, asi como el de su corta
vida. Sin embargo, recomienda no se aban-
donen los tipos de motores de pistén por
cierto tiempo.

A continuacién, en el informe se formu-
lan una serie dé recomendaciones rela.io-
nadas con la Politica de Investigacion. Con-
sideran inadecuada de todo punto la politi-
ca presupuestaria en cuanto se aplica a los
proyectos de investigacion. Afirman que “e-:
practicamente imposible pronosticar lo que
resultaria de una investigacién, y no diga-
mos nada deé detallar los procedimientos que
deben seguirse y las invenciones que sean
necesarias, o todos los derrochés que se
tendran queé hacer en el curso del trabajo™.
“La Comisién ha recomendado que a cada
Organismo Aerondutico de Investigacion sé
le asigne anualmente una cantidad en glo-
bo, basindose en una meédia aproximada, y
teniendo el establécimiento carta blanca en
la distribucién de sus fondos.”

Asimismo recomiendan también una coor-
dinacién del esfuerzo investigador. “La Co-
mision recomienda que se¢ concédan fondos
a la NACA para aumentar su organizacion
en todo lo que sea necesario para poder
coordinar toda la invéstigacion aeronautica.
Las Direcciones dé todos los Establecimien-
tos del Gobierno dedicados a la aeroniuti-
ca, deben establecer ripidamenté y asegu-
rar una politica para solicitar el asesora-
miento de la NACA en el planteo y ejecu-
cion de cualquiera dé sus propios proyectos
de investigacion aeronautica. La NACA de-
beria tomar el papel principal de apadrinar
toda investigacion aerondutica suplementa-
ria de las institucionés de ensefianza y cien-
tificas. Hay un limite, por supuesto, que el
Gobierno da para tales instituciones, en la
medida de cémo pueden gastarse éficazmen-
te las cantidades.”

El punto, muy interesante, de la conti-
nuidad en los programas de investigacion
es tocado én los siguientes parrafos: “Cada
programa regular de desarrollo debe ser
precedido por una serie de proyectos de in-
vestigaciones que deben permitir avanzar,
paso a paso, a medida que se proporcionan
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los nuevos procedimientos, cada vez que se
va completando una nueva fase intérmedia
de investigacion. Todos los proyectos de
desarrollo deben révisarse concienzudamen-
te y tenérlos al dia, Unicamente mantenién-
dolos en un estado de fluidez pueden las
Fuerzas Armadas ser abastecidas continua-
mente de aviones modernos.”

“Es necesario que detras de nuestras
Fuerzas Adreas en potencia tengamos una
reserva de proyectos avanzados, totalmente
desarrollados y listos para ponér en pro-
duccién en el moménto necesario.”

Estima la Comisiéon que a los problemas
de investigaciéon es necesario conceder la
mayor atenciéon, dotandolos de nuevas faci-
lidadés y adelantos. De igual modo reviste
la maxima importancia el problema del per-
sonal, para lo cual la Comision recomiénda
que “la enseflanza en la ciencia aeronautica
debe tenér prioridad en las discusiones de
politica de investigacién”.

La Comisidon recomienda, por tanto, que
los Servicios ofrezcan toda posibilidad de
atraer al personal capaz para que entré en
el trabajo de investigacion y desarrollo aé-
ronautico.

En la Seccién IV tocan el problema de la
Aviacion Civil, al cual conceden importan-
cia, muy especialmente por considerar ésta
como “auxiliar militar en potencia”, por lo
cual “las lineas aéreas han de manténerse
fuertes y saneadas”.

Consideran que las lineas aéreas pasan én
la actualidad por un momento de crisis, que
lo achacan a “una excesiva expansion de las
actividades de las lineas aéreas, llevada a
cabo sobre la base de calculos equivocados
en cuanto al trafico de la postguerra”.

En lo referente a los subsidios, estiman
que “la tunica justificacion del subsidio al
transporte de carga por via aérea en la ac-
tualidad seria el proyecto de desarrollar una
flota aérea de transporte que sirviese de re-
serva militar para caso de necesidad. El
procedimiento mas seguro de constituir una
reserva de aviones de carga para caso ne-
cesario és proyectar un avion de carga que
pueda operar sobré una base provechosa.
Proponemos la creacion de una Corporacion
de Desarrollo de Aviones, cuya tarea inicial
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y primordial muy bien pudiera ser el perféc-
cionamiento de un tipo de avidon de trans-
porte para toda clase de carga, Dicho avion
deberia ser 1til para las Fuerzas Armadas;
sin embargo, deberia proyéctarse principal-
mente con vistas a la explotacion comer-
cial econémica”,

Se inclinan por la competencia en lugar
del monopolio en lo que al transporté aéreo
se refiere.

Recomendando un decidido apoyo general,
una reglamentaciéon de la llamada Aviacion
Pérsonal y una intensa politica de aero-
puertos, da fin a este capitulo dedicado a la
Aviaciéon Civil.

En la dltima Seccidon se ocupa el infor-
me de la Comision, de la Organizacion gu-
bernamental. Hacén notar que en la actua-
lidad hay trés organismos relacionados con
la Aviacién Civil: El CAB (Civil Aeroanutic
Board), que se ocupa de cuestiones puramen-
te interiores; la Civil Aeronautics Admi-
nistration, qué hace cumplir los reglamentos
dé seguridad, explota el sistema de Lineas
aéreas federales y dirige el programa de
ayuda federal a los aeropuertos; y por l-
timo, la NACA, que examina y dirige el és-
tudio cientifico de los problemas del vuelo,
propulsién aerodindmica, etc. Los miembros
de la Comision consideran pertinénte la sus-
titucion por algunos nuevos organismos, que
serian los que a continuacidon se indican:

—Un Departamento de Aviacion Civil:
Tendria todas las funciones del CAA
actual, asi como la responsabilidad de
las normas de seguridad que rigen
ahora en el CAB. También téndria
ciertos deberes en relaciéon con la Cor-
poracion de Desarrollo de Aviones.

— Un Centro oficial que administre el
desarrollo de aviones. Apoyaria eco-
nomicamente el desarrollo de aviones
v de aparatos de seguridad solamente
cuando se probara la necesidad de los
mismos,

— Junta Je Seguridad Aérea: Tendria a
su cargo la investigacion y analisis de
los accidentes aéreos y la presentacion
de informeés al secretario de Aviacion
Civil para que éste los haga publicos.
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— Junta de Aeronautica Civil: Debe-
ra continuar siendo un organismo in-
dependiente, situado dentro del Dépar-
tamento dé Aviacion Civil, solo para
cuestiones de orden interior, para con-
ceder o negar rutas aéreas, fijar tari-
fas, etc.

— Un Départamento de Transporte: Hay
necesidad de una coordinacién directi-
va en todo el campo del transporte.

—Un Departamento de Industria y Co-
mercio dentro del Departamento de
Comercio. Serd de su responsabilidad
el organizar toda la informacién indus-
trial pertinente en beneficio de nues-
tro Gobierno y de nuestros hombres
de negocios.

No puede calificarse la obra de la Comi-
sion de ligera; por el contrario, se trata de
algo ponderado y meditado én forma con-
cienzuda. Sus componentes consultaron para
emitir sus conclusiones a méas de 150 carac-
terizadas personalidades; aparte, claro es,
de los frutos deducidos dé su propio estu-
dio. El secretario del Departamento de las
Fuerzas Aéreas, Mr. W, Symington, al ser
requerido para declarar ante la Comision,
manifesté su creencia en la absoluta nece-
sidad del programa de 70 Regimientos, afa-
diendo que se trataba de un programa he-
cho en “el mas estricto nivel de austeridad”.
De¢ manera aniloga se expresaron los Gé-
nerales Spaatz y Vandenberg, primero y se-
gundo jefes del Estado Mayor del Aire. El
Mayor Seversky afirmé que existia el vicio
de comparar los nimeros de aviones de la
pasada guerra con los qué ahora se preci-
san, lo cual no puede hacerse, ya que en-
tonces los aviones servian para abrir cami-
no a los medios terrestres y maritimos, y
ahora se precisa de una estrategia aérea.

De idéntica manera, a favor y en contra,
fueron exponiendo sus opiniones distintas
personalidades. De todas ellas 1a Comisién
sacd su opinién eminentementée ‘“‘aérea’.
Pero no ha sido tan solo la Comision, ya
que de idéntica manera piensa el Congreso,
que ha apoyado con todas sus fuerzas, en
forma abrumadora, las exigencias géreas, y
la opinién publica estadounidense.

La opinion del Congreso queda reflejada
en el parrafo que vamos a transcribir del
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informe sobre politica aérea presentado por
la Junta al Congreso de los Estados Uni-
dos: “La Junta del Congreso sobre Politica
de Aviacion es de opinion que la Potencia
Aérea es la manera mejor dé que los Esta-
dos Unidos contengan a un posible agresor
que quiera atacar a esta nacion, y es tam-
bi¢n el procedimiento més eéficaz para des-
baratar ese ataque, si se realizase; como asi-
mismo para emprender operaciones de re-
presalia que paralizasen ataques futuros.”

Dicha Junta examina también distintos
puntos de vista de los diversos organismos
militares, y a éste respecto dice: “Se com-
prende la lealtad de los Servicios Armados
a sus tradiciones; pero una adhesién incon-
dicional de los Servicios a esa lealtad, a ex-
pensas dé la seguridad nacional, es un lujo
que la naciéon no puede soportar por mas
tiempo.”

En efecto: son muchas las naciones a
quienes ha mordido la derrota por ese peli-
groso espiritu de cuerpo sostenido a ul-

tranza.

En cuanto a la opinidon publica americana,
bédstenos consignar los resultados de la en-
cuesta “Gallup”, cuya pregunta era: “;Us-
ted creé que los Estados Unidos deberian
incrementar la totalidad de su Ejército?
:De la Marina? ;De las Fuerzas Aéreas?”
Las respuestas fueron: Un 61 por 100 pe-
dia se incrementase el Ejército; en senti-
do negativo respondia un 29 por 100, y sin

_opinién, el 10 por 100, En la Marina, en sen-

tido afirmativo, un 63 por 100; un 26 por
100, negativo, y sin opinion, un 11 por 100.
Piden el aumento de las Fuerzas Aéreas un
74 por 100; un 17 por 100, negativo, e indi-
ferente, un 9 por 100. Las opiniones aéreas
som, pues, mayoria; sé argiira que son opi-
niones profanas, pero no se olvide que son
las opiniones de “contribuyentes”, contra
cuyos bolsillos irdn a parar los sacrificios
para tales incrementos. Sus opiniones, pués,
cobran determinado valor.

Y pese a la opinidon adicta a las Fuerzas
Aéreas del Congreso y dé la opinion, y tras
aprobarse por aquél el programa de los 70
Regimientos, los impondecrables “antiaé-
reos’ han comeénzado a maquinar en la som-
bra. La revista “Aviation Week”, de 5 de
abril de 1948, denuncia estas maquinaciones
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en un articulo que titula “La potencia aé-
rea es traicionada”.

Empieza el articulo recopilando una serié
de opiniones dé personalidades tan desta-
cadas como Einsenhower, Goering, von
Rundsted, Kesserlring, von Kluge, el Ge-
neral Nishio y el mismo Nimitz; de todas
las cuales se deduce la importancia del po-
der aéreo.

El articulista denuncia a Truman-Mar-
shall-Forrestal como los alentadores de las
maniobras conducentes a mermar los crédi-
tos para el Airé. La opinion que a este res-
pecto tiene el General Marshall no puede
ser mas peregrina: “Yo creop que una de las
grandes dificultades en relacion al poder aé-
reo y a la actitud-del pueblo ameéricano
es la idea que tienen de que la potencia
aérea es la causa de tantas pérdidas de vidas
civiles de paisanos y de nifios, asi como de
adultos. Esto es casi inevitable y muy de
lamentar, En la Gltima guerra habiamos lle-
gado hasta un punto en el que estibamos
indignados con los japoneses y los alema-
nes, y por eso nuestro pueblo americano
pas6 por ello. Yo consideraba que era vital
‘que asi ocurriesé. Pero es terrible tener que
emplear esta clase de arma. Si os enfrentais
con esto desde el principio de la guerra,
también os encontraréis con ung reaccion
similar del pueblo americano. Hay que tra-
tarles muy duramente antes de que estén de
acuerdo para que se émplee una medida tan
dréstica. No es que yo proponga que no ten-
gamos una Fuerza Aérea; eso de ninguna
manera. Puede que sea inevitable, pero es
mi opinién que no creo que sea el factor
dominante y que es una necesidad trigica
cuando se tiéne que hacer.”

El argumento encierra en verdad todo,
menos un verdadero razonamiento. El re-
batir las exigencias de un arma, en orden
de la seguridad del pais, con los bombardeos
de ancianos, mujeres y nifios, resulta en
verdad arcaico. Aparte dé que, segiin he-
mos visto por los resultados de la encuesta
“Gallup”, al pulsar la opinién de sus com-
patriotas se pide por el 74 por 100 de ellos
el incremento deé las Fuerzas Aéreas.

“Aviation Week” de 12 de abril de 1948
prosigue publicando “La potencia aérea es
traicionada” y diciendo cosas de una rotun-
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didad tan absoluta como lo siguiente: “La
supervivencia del programa de 70 Regimien-
tos es una cuestion de vida o muerte para
los Estados Unidos. Al Presidente lé han
dicho esto los consejeros expertos de su
propia eleccion, Pero parece queé lo ignora.”

Censura con dureza la actitud del secreta-
rio de Defensa Nacional, Mr, Forrestal, que
sigué¢ una politica de “pafios calientes” para
no disgustar a ninguno.

Considera el articulista la necesidad de
fortalecerse en aquello que es vital para la
seguridad nacional, y en lo que adémas pue-
de suponer ventaja sobre el enemigo: “Te-
nemos una Fuerza Naval mayor que la to-
talidad dé la combinada en todo el resto del
mundo, con tres fuerzas de asalto de porta-
aviones y con 12 superportaviones en ser-
vicio.

Nuestro Ejército de Tierra, desde luego,
necesita ser reorganizado; pero no a costa
del Arma Aérea.”

Se observa que los presupuestos de la
U. R. S. S. conceden no ménos de un 58
por 100 del presupuesto total militar a la
Aviacion, “mientras que nuestra Marina
estd atin consumiéndo hasta un 40 por 100
y la Fuerzg Aérea tiene todavia el tercer
lugar. El punto que todos aceptan es el de
que ¢l “dominio del aire” es la primera ba-
talla que hay que ganar en cualquier guerra
moderna, y no puede ser ganada ninguna
guerra sin el citado dominio. A pesar de
ésto se le escatiman los créditos a la Fuer-
za Aérea”,

Pero lo ciérto, después de tanta contro-
versia y delibéracion, es que el Congreso
apoya y aprueba los créditos para la Fuer-
za Aérea y que piénsa que es sobre ella
sobre la que hay que cimentar el nicleo de
la defensa. Aunque ahora hay quien cica-
teramente quiere reducir los 70 Reégimien-
tos a 66, nadie que quiera admitir razona-
mientos deja de convéncerse de que lo pri-
mordial es el contar con una Fuerza Aérea
de primera magnitud. Todo lo demis no
sirve de nada o casi nada, pues, como muy
certeramente han dicho los miembros de la
Comision Finletter, poniéndo el dedo en la
llaga: “No hay que encontrarse listos para la se-
gunda guerra mundial, sino para la tercera”.
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