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(Conclusién)

Doctrinas de empleo

Y llegamos al punto més importante a cargo del Estado
Mayor Aéreo: el establecimiento de una doctrina de em-
pleo de las fuerzas, tanto en el dominio de la estrategia
como de la tictica.

No es necesario demostrar la imprescindible necesidad
de que la utilizacion de cualquier fuerza militar se ajuste
a una doctrina que cree la comunidad de ideas, la unidad
de procedimientos, la cohesién y la compenetracion entre
el mando y los ejecutantes, que son absolutamente indis-
pensables para que todos los esfuerzos se sumen de un
modo perfecto en la direccion mas conveniente para los
fines que dicha fuerza trata de conseguir. Tampoco es
necesario explicar la influencia que las doctrinas tienen
en el resultado de la lucha, puesto que es evidente que el
rendimiento y la eficacia de una fuerza dependen principal-
mente de la forma como es empleada. Podemos, pues,
sin mas, afirmar que la determinaciéon de la doctrina de
empleo es la primordial mision que incumbe a un Estado
Mayor Adreo. Y si para cualquiera de los extremos re-
lacionados con la preparacion de la guerra, que estamos
considerando, aparece como indudable la conveniencia de
que su resolucion se encomiende a un Istado Mavor ex-
clusivamente especializado en cuestiones aéreas, c¢n este
punto principal, de crear la doctrina, esa conveniencia se
convierte en necesidad absoluta,

El empleo del Arma Aérea es, hoy por hoy, una incog-
nita que vive en el terreno de las suposiciones, puesto que
la guerra a¢rea no ha pasado ain de ser una teoria. Ll
establecimiento de la doctrina de las fuerzas aéreas no
puede, por tanto, hacerse, como para las fuerzas de tierra
o mar, aprovechando ensefianzas filtradas a través de una
experiencia milenaria, sino que ha de fundarse casi exclu-
sivamente en una vision subjetiva de las posibilidades de
aquellas fuerzas y en una apreciacion, también subjetiva,
de su utilizacion mas conveniente. :Quién que no tenga
una practica aeronautica muy dilatada, que no conozca a
fondo toda la compleja téenica de la Aviacion, podra hacer
esta apreciacion con garantias de acierto? Si para pre-
parar la guerra terrestre y la guerra naval se considera
indispensable la existencia de Iistados Mayores a ello de-
dicados, formados exclusivamente por militares o marinos,
hay que convenir, por fuerza, que existen al menos las
mismas razones para que la preparacion de la guerra aérea
se encomiende a un Iistado Mayor formado exclusiva-
mente por aviadores. Y aunque esta observacion pudiera
resultar superfiua de puro evidente, y mas con el ejemplo
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de existir va, como existen, Estados Mavores de esta clase
en todas las Aviaciones europeas de alguna importancia,
acaso no est¢ de mas consignarla aqui, puesto que en I's-
pana no se ha creado todavia un Estado Mayor con la
necesaria formacion, autoridad e independencia para las
decisiones concernientes a la preparacion y desarrollo de
la guerra acrea.

El empleo del Arma Adrea tiene, como ¢l de toda fuerza
militar, dos aspectos: uno en relacion con la necesidad de
aplicarla en la direccién mads 1til para los fines generales
de la guerra, v otro que se refiere a sus cualidades intrin-
secas v ha de marcar las condiciones de actuacion mas
favorables, como consecuencia de su capacidad militar para
los diversos cometidos y las distintas actitudes bélicas.

Iin el primer aspecto, esto es, buscando su rendimiento
maximo, dentro del cuadro total de la guerra, para la fina-
lidad Gnica que el conjunto de las fuerzas nacionales per-
sigue—Ila victoria sobre la nacion enemiga—, es induda-
ble que la idea fundamental que ha de presidir el empleo
de las fuerzas del aire, habra de ser concentrarlas en el
punto donde su actuacion pueda resultar mis eficaz para
obtener rapidamente una decision favorable. Y aqui
surge la primera dificultad, a consecuencia del caracter de
generalidad propio de la accion aérea. Lin tanto que el
Ejéreito en su campo de accion tiene claramente un objeto
principal, que es vencer al Ijército enemigo, como medio
de conseguir la victoria por la ocupacion del pais contrario,
y la Marina en su propio dominio encuentra igualmente
un fin principal, que es vencer a las fuerzas navales del
adversario, con ¢l objeto de privar a éste de su comercio
maritimo y obtener de este modo la victoria, el Arma
Aérea, en su peculiar campo de accion, no encuentra una
finalidad primordial perfectamente definida. Las fuerzas
ac¢reas pueden actuar no solamente desarrollando opera-
ciones en las que ni el jéreito ni la Marina pueden inter-
venir de un modo directo, sino también en operaciones
combinadas con las fuerzas de tierra o mar, para facilitar
a estas fuerzas el logro de sus fines. s indudable que en
determinadas circunstancias, dado el formidable poder que
hoy tiene el Arma Aérea, su accion contra el conjunto
de las resistencias morales y materiales del enemigo podri
conducir a la decision, independientemente del desarrollo
de la guerra terrestre o maritima. Pero en otras circuns-
tancias la victoria final se conseguird, ya sea por la actua-
ciom de las fuerzas terrestres, va como resultado de la
guerra en el mar. Ln el primer caso el rendimiento mi-
ximo de las fuerzas aéreas se tendra empledandolas en ope-
raciones independientes de las terrestres o navales; en los
otros dos casos en que el IEjéreito o la Marina son factores
decisivos de la victoria, es actuando combinadamente con
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uno u otro, en ese teatro decisivo, como se lograra dicho
rendimiento méximo.  Iin la imposibilidad absoluta de de-
terminar de antemano cual ha de ser el dominio decisivo,
puesto que no puede preverse con seguridad si la decision
se obtendrd o no en el aire, ni tampoco si la intervencién
del Arma Adrea trastornard la guerra tradicional hasta
el punto de cambiar las condiciones en que, de no existir
dicha Arma, habria de producirse la decision, un principio
clemental de economia y de eficacia impone que la tota-
lidad de las fuerzas aéreas estén capacitadas y preparadas
para actuar en cualquiera de los tres teatros de guerra.
Cualquier limitacion en este sentido, supondri una pérdida
de rendimiento.  Pero ademds serd formularia. Porque
ante ¢l problema de vida o muerte que es una guerra, no
tendrin “absolutamente ningin valor las artificiales sepa-
raciones que, en nombre de una supuesta especializacion,
se hayan podido establecer en tiempo de paz. Iin la reali-
dad de una guerra es totalmente inadmisible que una parte
de las fuerzas nacionales, pudiendo prestar un servicio
utilisimo o siendo necesarias en algtn teatro de operacio-
nes, no puedan intervenir en ¢l, solamente por razones de
jurisdiccion.  Nadie puede dudar, por esta causa, que en
caso de guerra se empleardn irremediablemente las fuerzas
acreas, sin atender a miras particularistas, alli donde mas
atil 0 mds necesaria sea su accién. Cualquier organiza-
cion, cualquier doctrina de empleo que no tenga por base
este principio serd errénea, porque no se ajustari a las
necesidades de la lucha, y caerd por tierra tan pronto como
se enfrente con la realidad de los acontecimientos bélicos.

Aparece, pues, como principio obligado de la doctrina
de empleo del Arma Aérea, el que la totalidad de las fuer-
zas estén en condiciones de actuar indistintamente en ope-
raciones puramente aéreas y en operaciones combinadas
con el Ejéreito y la Marina.  Veamos dentro de este prin-
cipio qué orden de preferencia debe darse a unas y otras
operaciones. Desde ¢l momento en que evidentemente
existe la posibilidad de obtener la decision en el aire, hay
poderosisimas razones que obligan a intentar alcanzarla en
ese dominio. Todo hace suponer, en efecto, que ésta seria
la forma mas rapida de lograr la victoria, pues indudable-
mente una ofensiva acrea violenta, desencadenada con toda
intensidad desde el momento mismo de la declaracion de
guerra contra los centros vitales del pais enemigo, puede
producir una desorganizacion o un colapso moral que re-
sulte decisivo, antes incluso de que los Ijéreitos de mar
v tierra hayan podido empefarse en una accion a fondo.
Iista posibilidad existe, y no hay razones que permitan
descartarla de un modo absoluto.  De otra parte, la accion
acrea tendrd sus mayores efectos materiales y morales
atacando objetivos situados en el interior del pais enemigo,
fuera de la accion del Ejército y la Marina. Por consi-
guiente, el empleo mis ventajoso de las fuerzas aéreas, al
menos en los primeros momentos de la guerra, serd en
operaciones puramente aéreas dirigidas contra la moral y
la economia del pais contrario.

Aun admitido esto, no por eso tiene un objeto preciso
la accion aérea, toda vez que dichas operaciones indepen-
dientes, como vimos al estudiar los caracteres generales de
la guerra aérea, pueden encaminarse a los siguientes fines

599

REVISTA DE AERONAUTICA

atacar las ciudades,

destruir los medios de producciéon de elementos indis-
pensables,

destruir o cortar las comunicaciones interiores Vv ex-
teriores,

destruir las fuerzas acdreas,

atacar las fuerzas militares y navales.

Iista variedad de objetos da lugar a diversas tendencias
sobre el empleo de las fuerzas, segiin el modo de apreciar
la importancia y repercusion de cada uno de ellos y la
mayor o menor probabilidad de alcanzarlos.

Douhet, maestro indiscutible de estrategia aérea, preco-
niza dirigir primeramente todos los esfuerzos a la con-
quista del dominio del aire, para despuéds, con completa
libertad de accion, destruir las resistencias materiales y
morales. La destruccion del conjunto de la Aviacion
enemiga es, en este caso, el objetivo principal, si bien
Douhet, consciente de la imposibilidad de adoptar reglas
absolutas para la conduccion de la guerra, expresa clara-
mente el cardcter mudable de aquella idea en las siguien-
tes palabras: :

“Podrd convenir emplear el Ejército del Aire propio
para conquistar el dominio del aire, lo que traera consi-
guientemente la victoria pero puede también no convenir,
por ejemplo, si antes de tener tiempo de conquistar el
dominio del aire, el Ejército aéreo enemigo, obrando esen-
cialmente sobre nuestras poblaciones, consiguiera obtener
la disgregacion y el hundimiento de nuestro pais.

“No es posible, pues, indicar normas generales a este
respecto : la eleccion de los blancos dependera de complejas
circunstancias de hecho, circunstancias de orden material,
moral y psicologico dificilmente ponderables; y la genia-
lidad de los comandantes de los futuros Ejéreitos aéreos
se demostrara precisamente en esta eleccion.”

Desde 1921, en que Douhet escribi6 estas palabras, poco
o nada se ha adelantado en el camino de determinar la
direccion mas conveniente de la accion aérea. Frente a la
idea del dominio del aire, se han alzado otras teorfas.
Unas pretenden que en los comienzos de la guerra, los
ataques aéreos deben efectuarse precisamente contra los
grandes centros de movilizacién y concentracion de las
fuerzas militares y contra las comunicaciones, a fin de im-
pedir o retardar la formacion de los Ijércitos. Otras
defienden los ataques fulminantes contra los grandes ni-
cleos demogrificos e industriales, con el fin de desarticular
los Organos directores, productores y distribuidores del
pais enemigo y derrumbar su moral. DPero, en definitiva,
es forzoso volver a las palabras de Douhet: la eleccion
de objetivos es funcion de diversas circunstancias de orden
material, moral o psicoldgico, que el Mando aéreo y el
Mando supremo de la guerra deben valorar en cada caso
y en cada momento.

La eleccion de objetivos es cuestion de la mayor trans-
cendencia para la marcha de la guerra, puesto que puede
conducir a lo que Douhet llama la sorpresa intelectual,
causada por la utilizacion de medios o sistemas que el ene-
migo no ha previsto. Los métodos de combate vy las ca-
racteristicas del material contribuyen también a esta sor-
presa intelectual, que siempre deberd buscarse, puesto que
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originara un desconcierto en el adversario, sumamente ven-
tajoso para los propios fines.

Pasando de estas ideas generales a otras mds particula-
res, el Iistado Mayor Aéreo deberd fijar los principios y
normas que habrian de regir el empleo estratégico de las
Iin este aspecto, Douhet suministra también in-
Sus razonamientos sobre la ofen-

fuerzas.
estimables ensenanzas,
siva y defensiva en ¢l aire, sobre el empleo del Arma Adrea
en masa, la accion por la fuerza, y la batalla adrea, ganan
en claridad, en fuerza, en consistencia, a medida que el
tiempo transcurre.

Su poderosa inteligencia permitio a Douhet adelantarse
muchos afios al resto del pensamiento profesional.  Hoy
sus ideas alimentan toda doctrina acrea, y en ellas tendrin
forzosamente que inspirarse los Estados Mayores para
sus concepeiones estratégicas.

IZn el orden tictico, las doctrinas vienen impuestas prin-
cipalmente por las caracteristicas del material. Il mayor
cuidado de los stados Mayores en este aspecto, debe ser
evitar que, por un fendmeno corriente de inercia, supervi-
van procedimientos tacticos que no son ya los especial-
mente apropiados al material en servicio.

Los dispositivos o formaciones tiacticas en la guerra
aérea, cuando se trata de producir ofensas en el territorio
o en el mar enemigo, deben obedecer a tres condiciones :

1.*  Destruir el blanco atacado.

2% Ofrecer la menor vulnerabilidad a las armas an-
tiacreas.

3.0 Presentar la mayor resistencia frente a los ataques
de la Aviacion contraria.

Para lo primero convendria volar a escasa altura, a fin
de asegurar la precision del bombardeo, y también reiterar
los ataques.
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Lo segundo impone formaciones dispersas,
gran altura de vuelo y corta permanencia sobre los obje-
tivos. La tercera condicion obliga a volar en formaciones
cerradas a gran altura y aprovechando los elementos que
puedan dificultar la visibilidad.

Il Estado Mayor, para sus decisiones, debe barajar to-
das estas exigencias y debe confrontar con una prictica
cuidadosa todas las disposiciones que puedan adoptarse.
Si se piensa en que para cada caso particular ha de ser
conveniente variar los métodos, pues indudablemente no
s igual atacar una gran poblacion, que un puente, una
Abrica, una columna en marcha, un buque mercante o un
navio de guerra, y que existen diversos procedimientos de
ataque : vuelo rasante, bombardeo en picado, bombardeo
individual, bombardeo en formacion y torpedeo, hay que
reconocer las grandes dificultades que rodean este come-
tido del Iistado Mayor Aéreo.

IEn ciertos casos, antes de emprender las acciones ofen-
sivas deberd realizarse una exploracion previd, que per-
mita descubrir algunos objetivos cuya situacion se desco-
nozca. Tal ocurrird, por ejemplo, con los aerodromos de
guerra, los buques y las columnas militares en marcha,
sobre todo cuando estas tltimas sean motorizadas. Tl Es-
tado Mayor debe estudiar y determinar la mejor manera
de llevar a cabo estas operaciones de descubierta.

No parece necesario decir que todas las doctrinas, tanto
estratégicas como tacticas, deben someterse, en cuanto sea
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posible, a una comprobacion rigurosa, mediante ejercicios
¢jecutados en las condiciones mas proximas a la realidad.
Ll planear estos cjercicios y extraer sus ensefianzas, cs
también un cometido especifico del Estado Mayor Adreo.

El plan de operaciones

IFijadas la doctrina de empleo y la organizacion de las
fuerzas, el Iistado Mayor Aéreo habra de estudiar y re-
dactar los planes de operaciones que se estimen necesarios,
con arreglo a las distintas hipdtesis de guerra que se pue-
dan admitir.  Culmina en esto la mision del Estado Ma-
yor, pues el plan de operaciones viene a ser la condensa-
cion y el resumen de todas las ideas, conocimientos y ex-
periencia de tiempo de paz, y la Gltima etapa de toda esta
labor preparatoria de la guerra.

Mientras la lucha se desenvolvia solamente en la tierra
y el mar, las dos ramas de la defensa nacional, el TEjército
v la Marina, solian establecer sus planes de guerra con
independencia casi completa, y era logico que asi fuese,
puesto que rara vez podian coincidir sus esfuerzos en el
mismo punto, para idéntico fin inmediato. Pero desde el
momento en que la lucha adquirié una tercera dimension
y llegd el Arma Aérea a un grado suficiente de madurez,
era forzoso imponer una cierta unidad a los planes de ope-
raciones de las tres fuerzas armadas.  La defensa nacional
no estd ya formada por dos partes que obran separada-
mente, sin la posibilidad, en la mayoria de los casos, de
un apoyo mutuo, sino compuesta por tres ramas, de las
que una de ellas, la Aviacion, interfiere a las otras e invade
constantemente sus dominios. La accion aérea, en efecto,
aun realizada con total independencia de la terrestre o
naval, ha de tener en ¢éstas un reflejo inmediato, puesto
que ataca directa e intensamente a la moral y la econo-
mia del pais contrario. Pero ademds la accion acérea puede
ejercerse, cuantas veces se estime oportuno, en apoyo di-
recto de la terrestre y naval, coincidiendo con éstas en
tiempo y espacio sobre los mismos objetivos, y con tal
eficacia que llegue incluso a decidir la suerte de operacio-
nes esencialmente terrestres o navales. De aqui la nece-
sidad ineludible de armonizar y unificar la accion de las
tres fuerzas, aun dentro de la autonomia que forzosamente
deben tener por razon de sus distintas caracteristicas, a
fin de conseguir la mayor suma de esfuerzos y, consiguien-
temente, el mejor rendimiento del conjunto. Se impone,
pues, considerar la defensa nacional como una sola fuer-
za, compuesta de tres ramas, que deben obrar en estrecho
enlace, con dependencia a veces estricta unas de otras,
sacrificando concepciones particulares en aras de una idea
superior de eficacia total de las fuerzas nacionales. Para
conseguir esta unidad de miras y esta concentracion de
esfuerzos, parece indispensable la existencia de un Mando
supremo, encargado de dirigir en el plano mas elevado la
accion de todas estas fuerzas, al cual deberin subordi-
narse los Altos Mandos de aire, mar y tierra.

La idea del Mando tnico, como tantas otras sobre la
guerra que vemos poco a poco imponerse en todas partes,
es una idea de Douhet, nacida del concepto absolutamente
totalitario que ¢éste tiene de la defensa nacional : “Iin rea-
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lidad—dice—no existen ya tres fuerzas armadas: existe
una sola fuerza armada con medios que puedan obrar
sobre tierra, en el mar y en el aire”.  De acuerdo con esta
idea, Douhet defiende la institucion de un Ministerio tinico
de fuerzas armadas y de un comandante en jefe tnico de
todas estas fuerzas.

Se acepte 0 no en bloque la idea de Douhet, es indu-
dable que, en una u otra forma, ya sea encarnado en un
jefe supremo, ya ejercido por el Gobierno, el Mando tinico
existird inevitablemente en las guerras del porvenir, por-
que es absolutamente preciso que alguien coordine la ac-
cion de las fuerzas de aire, mar y tierra, a fin de que las
primeras actien en el punto en que, con arreglo a las cir-
cunstancias, puedan reportar mayor utilidad, y que las dos
Gltimas no se empefien en operaciones que pudieran ser
decisivas, sin contar con el apoyo de aquéllas. Igualmente
en tiempo de paz habrd de existir, por fuerza, un érgano
superior encargado de fijar las directrices que deben in-
formar los trabajos de preparacion de la guerra de cada
rama de la defensa, con arreglo al papel que a cada una
de ellas se asigne dentro del conjunto.

Los planes de operaciones aéreas tendrin, por consi-
guiente, como punto de partida obligado dichas directrices,
emanadas del Mando tnico o del supremo organismo coor-
dinador que actiie en tiempo de paz, en las cuales se fija-
ran, en lineas generales, los cometidos que deben cumplir
las fuerzas aéreas.

Con arreglo a estas instrucciones del Mando supremo,
el Estado Mayor Aéreo redactara para cada caso un plan
general de operaciones acreas, que deberd referirse a los
siguientes extremos:

Despliegue de las fuerzas.

Acciones ofensivas contra el territorio y el mar enemigo.

Organizacion de la defensa del cielo propio.

Dos ideas fundamentales deben servirle de inspiracion:
la instantaneidad de las acciones y la concentracion de los
esfuerzos. LEs indudable la conveniencia de que la accién
" aérea se desencadene con su maxima intensidad desde el
momento mismo de la declaracion de guerra. Quiza, in-
cluso sin esta formalidad previa. A partir de ese instante
las acciones deben proseguirse con ritmo acelerado, sin
la menor vacilacion ni el menor retardo, pues debe bus-
carse a toda costa producir al enemigo el mavor dafo
posible en el minimo tiempo.

Sera, pues, necesario redactar el plan de operaciones
de modo que tanto el despliegue, como las medidas de-
fensivas, como las acciones de ofensa, puedan realizarse
instantaneamente,

Con respecto al despliegue de las fuerzas, debera tenerse
previsto en todos sus aspectos el desplazamiento de las
unidades y el aprovisionamiento de los aerodromos de gue-
rra que havan de ocupar.

En relacion con la defensa del cielo propio figurarin
en el plan cuantas disposiciones hayan de adoptarse, que
sean de la competencia del Estado Mayor Aéreo, con
arreglo a la organizacion que tenga la defensa aérea del
territorio,

Por lo que se refiere a las acciones ofensivas, sera
preciso determinar el orden de las acciones que deben
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emprenderse y preparar su ejecucion con todo detalle.

FFiguraran, pues, en el plan las destrucciones que hayan
de efectuarse cada dia, a partir de la hora H en que se rom-
pan las hostilidades aéreas. Cada unidad tendra asigna-
dos sus objetivos v fijados con toda exactitud el instante
en que debe realizar ¢l ataque, referido a la citada hora H,
asi como las bombas y el agresivo a emplear.

Las unidades tendran perfectamente estudiados para
cada accion el momento en que deben iniciarla y la forma
de llevarla a cabo. De este modo lo ofensa aérea tendri
todo el automatismo y toda la precision que debe exigir-
sele en la guerra.

Pero, a causa del desconocimiento que aun existe sobre
los efectos que producira la accion aérea y sobre la forma
en que se desarrollard la guerra en el aire, no puede ser
suficiente planear una cierta serie de acciones que tal vez
luego resulten no ser las mas eficaces, sino que parece
obligado prepararse de tal forma, que sea posible, sin pér-
dida de tiempo y sin entorpecimientos ni trastornos, in-
troducir instantaneamente las modificaciones precisas en
los planes de guerra, para enfrentarse con cualquier con-
tingencia que surja.

Resulta, pues, necesario estudiar una serie de planes,
que pudieran llamarse particulares, de operaciones aéreas,
basados en la idea de alcanzar un solo objeto, claramente
determinado. Habrd un plan que se concrete al ataque
a los centros demograficos; otro para la destruccion de
industrias y fabricas; otro que se refiera exclusivamente
a las comunicaciones; otro a la Aviacion, y otro a los cen-
tros de importancia militar o maritima. Estos planes par-
ticulares serin el material de estudio que sirva para la re-
daccion del plan general de operaciones a que antes se
alude, y la base para variar o intensificar posteriormente
la accion de las fuerzas, en el sentido que se considere mas
conveniente, segiin la marcha de la guerra.

Il establecimiento de cada uno de estos planes parciales
habrd de hacerse previo estudio de todos los objetivos
cuya destruccion pueda ser conveniente para lograr el fin
propuesto. A consecuencia de este estudio se establecera
un orden de importancia, y, por tanto, en general, de ur-
gencia de los objetivos, y se determinarin los efectivos
que deberdn obrar contra cada uno, las bombas y agresivo
a emplear y la conveniencia de concentrar o escalonar los
ataques.  Asimismo se decidird desde qué puntos deben
partir las unidades atacantes, lo que equivale a asignar a
cada una de estas unidades las misiones que deberan reali-
zar para el desarrollo del plan.

Tanto en la forma de considerar la urgencia de las mi-
siones como de asignar ¢stas a las unidades, como en la
ordenacion de las concentraciones, o en el agrupamiento de
objetivos bien por su especial cardcter o por su situacion
dentro de ciertas zonas, se hard patente la competencia
del Alto Mando Aéreo. Y esto hasta tal punto, dada la
gran variedad de soluciones que cabe dar a cada uno de
estos extremos y el amplisimo campo de iniciativas que
ofrece la guerra aérea, que puede esperarse que en el aire
la genialidad del mando influya tan poderosamente en la
decision de la lucha que por ella se alcance la victoria, aun
dentro de una relativa inferioridad de medios.



