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I. INTRODUCCION

El oficio del periodista se ha convertido en uno de los mas peligrosos
del mundo, tanto es asi que el indice de mortalidad alcanzo su punto algido
en el ano 2012 segin la Federacion Internacional de Periodistas (FIP) con
121 periodistas y trabajadores de medios de comunicacion asesinados. Si-
ria, con 35 casos fue el pais que registré mas victimas'. En lo que va de afio
siete periodistas han muerto en el conflicto sirio, 110 desde el comienzo
de las hostilidades en 2011 y raro es el dia que no aparece en algun medio
de comunicacion el secuestro o la detencion de algin profesional de los
medios?.

! Asesinados 121 periodistas en todo el mundo durante 2012, 4ABC, 31-12-2012 http://
www.abc.es/medios-redes/20121231/abci-periodistas-asesinados-2012-201212310006.
html.

2 Syria conflict: Times journalists beaten during capture, BBC, 15-05-2014, http:/
www.bbe.com/news/world-middle-east-27422530.
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El presente trabajo versara por tanto sobre «La Proteccion del Perio-
dista: el caso de Siria», y la justificacion del tema viene determinada ya
que en la actualidad es el conflicto mas sangriento para el sector. Ademas,
hay una escasa literatura que tome en consideracion la infima proteccion
que tienen los periodistas’® y se tratara de arrojar luz sobre los principales
avances en la creacion de un marco juridico que los salvaguarde ademas de
introducirse algunas claves que ayuden a mejorar la calidad del trabajo del
llamado «cuarto poder» y de los nuevos periodistas ciudadanos.

El trabajo se encuentra con una importante dificultad que es necesario
resefar, que es la recopilacion de informacion ya que hay muy pocas inves-
tigaciones acerca de la suerte que estan corriendo los periodistas en Siria y
buena parte de los informes son estudios aproximativos o descriptivos de
lo acontecido. Otro de los obstaculos es que los hechos atn no han finali-
zado y el alcance aun esta por determinar.

La presente investigacion se estructurara en cuatro bloques. El primero
de ellos corresponde al analisis del estado de la cuestion en Siria, para lo
cual se realizard una primera aproximacion acerca de la naturaleza del ré-
gimen y de las causas del estallido del levantamiento. Ademas, se ofrecera
un barrido sobre los datos de mortalidad del sector periodistico en el pais,
se introducira el marco juridico relativo a la cuestion del Derecho de la
Informacion y de la libertad de expresion y se describiran las agresiones
sufridas por los periodistas.

A continuacion, en el segundo apartado, el tema principal recae en la
legislacion internacional sobre el Derecho de la Informacion y de la protec-
cion de los periodistas. Asi se especificaran las normas que son aplicables
atendiendo al tipo de conflicto armado que se vive en la actualidad en Siria.
Este bloque se dividira en torno a cuatro apéndices, el primero en relacion
a los Convenios de Ginebra, el segundo sobre las resoluciones dictadas por
la ONU, un tercer punto sobre el papel de la Corte Penal Internacional y la
Jurisdiccion Internacional y finalmente sobre otros convenios internacio-
nales que son vinculantes y que comprometen a Siria.

El tercer bloque corresponde a la efectividad de las acciones que se
han emprendido para frenar tanto la impunidad de los asesinatos como del
riesgo de detencion y secuestro de los informadores. Asimismo, se plan-
tearan las actuaciones llevadas a cabo a nivel interno y de las instituciones

3 DIAZ BARRADO, C., TRINIDAD NUNEZ, P., «Marco juridico de la proteccién
de los periodistas y de los medios de informacion en los casos de conflictos armados: rea-
lizaciones y propuestasy», Revista Espariola de Derecho Militar, n.° 85, enero-junio, 2005,
p. 64.
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internacionales. En este apartado también se analizara el papel que estan
jugando algunas ONG para facilitar el trabajo del sector en la zona.

Finalmente, se desarrollara un apartado en el que se recogen las prin-
cipales conclusiones de la reflexion. Cierra la investigacion las referencias
bibliograficas utilizadas.

II. SIRIAY LA LIBERTAD DE INFORMACION

«Escribir es delito y si te atrapan te tratan como a cualquier otro
delincuente»
Miral Abdul, periodista y escritor Sirio

El mundo asisti6 a una ola de cambio en el mundo arabe tras la inmo-
lacion el pasado 17 de diciembre de 2010 del joven tunecino Mohamed
Buazizi en Tunez. Tras el estallido social que comenzé en Tinez y que
derivo en la salida del presidente Ben Ali, otros paises, con un efecto con-
tagio, se sumaron al brote y se sucedieron una serie de protestas pacificas
que fueron bautizadas con el nombre de La Primavera Arabe. La brecha
que prendié en el norte de Africa, pronto se extendio a Siria.

a) Régimen: naturaleza y agotamiento

Muchos de los actuales Estados arabes, en los que se incluye Siria, se
enmarcan dentro de lo que los investigadores han dado en llamar regime-
nes politicos hibridos?*, estados que combinan elementos democraticos con
practicas autoritarias. Asi, estos se pueden clasificar en tres categorias: de-
mocracias defectivas, autoritarismos pluralistas cuasi competitivos restric-
tivos y autoritarismos cerrados’, categoria en la que se incluye Siria antes
de su revuelta y que se define de la siguiente manera: no existe Estado de
Derecho ni reconocimiento de los principales derechos politicos y liberta-
des publicas. No se admite la posibilidad de existencia de grupos politicos
que representen otros intereses u objetivos distintos a los de quienes ejer-

4 MORLINO, L, «;Regimenes hibridos o regimenes en transicion?», Revista de Cien-
cias Sociales, n.° 207, 2008, pp.. 3-22.

3 SZMOLKA, Inmaculada, «kDemocracias y autoritarismos con adjetivos: la clasifica-
cion de los paises arabes dentro de una tipologia general de regimenes politicos», Revista
espariola de Ciencia Politica, n.° 26, julio 2011, p. 4.
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cen el poder. En los procesos electorales, si los hubiese, solo participan los
candidatos del régimen politico®.

Siria, constituida como una republica, estd gobernada por Bashar Al
Assad, que hered6 en el afo 2000 de manos de su padre la presidencia del
pais. Tras su subida al poder, Al Assad, promulgé ciertas reformas poli-
ticas y econdmicas, rebajo el control de medios y extendio el desarrollo
tecnologico. No obstante, el descontento social y la fuerte division de la
sociedad no pudo evitar el levantamiento de la poblacion en el afio 2011 en
La Primavera Arabe’.

La revolucion comenzé en Deraa y poco después se extendio a toda
Siria. Pese a que las demandas originariamente se basaban en reformas
econémicas y democraticas, rapidamente se convirtié en una Revolucion
Rural Suni hastiada por la marginacion del poder (del 87 por ciento de la
poblacion musulmana, el 74% es suni y el restante 13% se divide entre
chiitas y alauitas®). Este siempre ha estado ostentado por los alauitas, y
quién ha mantenido una politica represiva hacia el islamismo suni, con-
siderandolo una amenaza y persiguiendo a sus lideres. La ultima politica
represiva fue en el afio 2008 tras un acuerdo con EE. UU. para expulsar y
encarcelar a activistas yihadistas.

El otro factor que promovio6 la radicalizacion del conflicto es la divi-
sion existente entre las zonas urbanas y las rurales, fue en esta zona donde
se instalo el salafismo que aglutin6 el descontento de las politicas del pre-
sidente hacia una economia urbana. «Salafism aleady had a base of support
in the conservative rural areas where the uprising began, and its most sig-
nificant structural weakness had been balanced out by regime repression»°.
Desde entonces, y hasta julio del ano 2013, fecha en la que la ONU ha
dejado de contabilizar las muertes debido al dificil acceso que tienen en la
zona, las cifras de las victimas mortales ascendian a 100.000. No obstante,
el Observatorio Sirio para los Derechos Humanos eleva la cifra a 130.000.

Siria se ha convertido en el pais mas mortal para el mundo de los perio-
distas en la actualidad'?, inicamente superado por el conflicto de Irak entre
el afio 2003 y 2006. Reporteros sin Fronteras (RsF), que incluye a todos los

¢ Ibid., p.16.

7 LUND, Aron, «Syria’s salafi insurgents: the rise of the syrian Islamic» front, Occa-
sional Ulpapers, Sweden February 2013.

8 Fuente The World Factbook.

® LUND, A., «Syria’s salafi insurgents: the rise of the syrian islamic front», Ul Occa-
sional Papers, February 2013, p. 10.

10 Segtin el Comité para la Proteccion de los Periodistas y Reporteros sin Fronteras
desde el afio 2011 han muerto en Siria realizando su trabajo mds periodistas que en cual-
quier otro pais.
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informadores («news providers») en su estadistica, considera que son 60,
como minimo, los detenidos o secuestrados y 110 el nimero de muertos en el
conflicto Sirio''. La mayoria de las personas que han muerto informando de
la guerra eran sirias y aunque algunas murieron victimas del fuego cruzado
o quedaron atrapadas en bombardeos, el Comité para la Proteccion de los
Periodistas denuncia que al menos 36 fueron asesinadas deliberadamente
por fuerzas del Gobierno o de la oposicion debido a su trabajo'2. Durante
el afio 2014 el niumero de secuestros ha aumentado, actualmente hay 16.

Tabla 1. Periodistas muertos entre 2012-2014"

Afos Siria Somalia Pakistan Irak
2012 35 18 10 5
2013 16 7 10 13
2014 7 1 9 4

«No hay precedentes. Siria es el escenario del mayor niimero de secues-
tros en el periodismo moderno, mas que Irak en los 2000 o Libano en los
80. Producto de una combinacion de criminalidad, yihadismo y caos que
ha reducido a cero la cobertura de la guerra», asegura David Rhode de
Reuters, secuestrado por los taliban en 2008 durante siete meses en Afganis-
tan y Pakistan'.

b) La libertad de expresion en Siria

«La libertad del periodista esta garantizada por la ley, y sus opi-
niones no han de ser motivo para determinar su libertad, excepto den-
tro de los limites de la ley»

Decreto legislativo N° 108 dictado por Bashar Al Assad

' SAHAGUN, F., «Siria, la ratonera del periodismo», EI mundo, 11-12-2013, http:/
www.elmundo.es/internacional/2013/12/09/52a5d63463fd3df0478b4587.html.

12 Informacion en el enlace de Comité para la Proteccion de los Periodistas, http://
www.cpj.org/killed/mideast/syria/.

13 Datos extraidos de la Federacion Internacional de Periodistas en el siguiente enlace,
http://ifj-safety.org/en/2013/killings. No incluye los new providers.

14 SAHAGUN, F., Siria, la ratonera del periodismo, El mundo, 11-12-2013, http://
www.elmundo.es/internacional/2013/12/09/52a5d63463fd3df0478b4587.html.
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Excepto Arabia Saudi, todas las constituciones arabes reconocen la
libertad de expresion. No obstante, estda muy condicionada en la mayo-
ria de los paises y, como en el caso de Siria, se restringe a las mas altas
instituciones del Estado, al Islam, al Ejército, la seguridad nacional, a los
servicios de orden publico y la difusién de contenidos de caracter publico
esta prohibida's. Con respecto a los medios de comunicacion, el régimen
sirio tiene un amplio predominio en los medios. Este control al acceso del
ejercicio periodistico hace que muchos medios se pongan al servicio del
poder. En Siria, antes del estallido de la revolucion, el Estado solamente
habia concedido la titularidad privada a las estaciones de radio.

Ademas, desde el afio 1963 y hasta el afio 2011 Siria estuvo en estado
de excepcion y ésta Ley de Emergencia restringia una gran variedad de
libertades, entre los que se encontraba el derecho a la libertad de expre-
sion. Un elevado nimero de periodistas fueron objeto de intimidaciones y
detenciones al expresar opiniones contrarias al Gobierno. En un informe
elaborado por Worldwide Press Freedom Index en el ano 2011, la situacion
de la libertad de prensa en Siria se consideraba muy critica. El 21 de abril
de 2011 Bashar Al Assad dictaba el Decreto 161 que ponia fin al estado de
excepcion.

Tabla 2. Derechos y libertades en Siria

Pais | Reconoci- Puntuacion Independen- | Indice de
miento del Reporteros cia del poder | Estado de
derecho de | Sin Fronteras | judicial Derecho
asociacion 2010* Freedom

House**

Siria | Si 91,50 (173) Dependiente | 1

*El ranking se ordena de mayor a menor libertad de prensa de entre 178 paises RsF.
** Freedom (de 0 a 16, siendo el 16 el indice mas alto).
Fuente: Smolzka 2011

No obstante, es en el afio 2011, tras el levantamiento social, cuando
las violaciones del derecho a la libertad de expresion se hicieron atin mas

15 SZMOLKA, Inmaculada, «Democracias y autoritarismos con adjetivos: la clasifica-
cion de los paises arabes dentro de una tipologia general de regimenes politicos», Revista
espariola de Ciencia Politica, n.° 26, julio 2011, p. 47.
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graves. Cinco meses después del inicio de la revolucion, Bashar Al Assad
dict6 el Decreto Legislativo n.° 108 por el que se promulgaba la nueva Ley
de Medios de Comunicacion. Esta nueva ley recoge grandes prohibiciones
como la de publicar cualquier noticia relacionada con las Fuerzas Armadas
o0 sobre creencias religiosas. Ademas, no se modifica en la ley la definicion
de los delitos tipificados en los articulos 285 a 287 del Codigo Penal, a los
que se ha venido recurriendo desde hace tiempo para castigar y silenciar
a disidentes politicos, defensores de los derechos humanos y periodistas
criticos's. La Ley de Medios de Comunicacion establecia un Consejo de
Medios de Comunicacion de ambito nacional y anulaba la Ley de Material
Impreso de 2001".

Lo més llamativo de dicha ley puede leerse en el articulo 3, ya que pese
areconocer la libertad de expresion y que esta esta garantizada en la Cons-
titucion siria, se especifica que los medios de comunicacion deben realizar
su trabajo en base a «los valores patrioticos y nacionales de la sociedad
siria y la responsabilidad de difundir conocimiento y la expresion del in-
terés del pueblo y la proteccion de la identidad nacionaly. Sin embargo,
a lo largo de la ley no se especifican cuales son esos valores patriticos o
senales del estado sobre los que no se puede publicar. Ademas, siguen otras
series de prohibiciones como que los periodistas no pueden recibir dinero
de la publicidad, de donaciones, ni participar en anuncios comerciales's. A
pesar de estas prohibiciones la ley también establece que antes de interro-
gar o detener a periodistas se debe informar al sindicato de Periodistas y
que este provea con representante legal.

En febrero del afio 2012 se aprobo6 una nueva Constitucion que, al igual
que la anterior, calificaba la libertad como «derecho sagrado». El Titulo
IT es el relativo a Derechos y Libertades y el articulo 42 reza que «todo
ciudadano tendra derecho a expresar libre y abiertamente sus opiniones
con palabras, por escrito y por todos los demas medios de expresion». El
siguiente articulo, el 43, promulga que «el Estado garantizarda la libertad

16 Informe de la comision de investigacion internacional independiente sobre la situa-
cion en la Republica Arabe Siria, Consejo de Derechos Humanos, 22 de febrero de 2012,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-
HRC-19-69 sp.pdf.

17 En el ano 2001 se aprobo la Ley de Material Impreso que restringia la libertad para
escribir sobre temas delicados para el gobierno. Los periodistas procesados en virtud de la
ley se enfrentaban a entre uno y tres afios de carcel y una multa. Los periodistas ademas,
debian solicitar un permiso del primer ministro para ejercer su profesion y si estos se nega-
ban a revelar la identidad de una fuente el ministro de Informacion podia retirarles el carné.

18 «President al-Assad Issues Legislative Decree on Media Lawy», SANA (Syrian Arab
News Agency), 29-08-2011, http://sana.sy/eng/361/2011/08/29/366490.htm).
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de prensa, la impresion y la publicacion, y los medios de comunicacion y
su independencia de acuerdo con la ley»'®.

Internet se introduce por primera vez en Siria en el afio 2000 y sola-
mente se registran 30.000 usuarios al afio. En 2011 un 23% de la poblacion
tenia acceso a pesar de los altos precios (el coste medio de conexion de
1Mbps es de aproximadamente $30 ddlares, en Siria la renta per capita
ronda los $200)%. A pesar de su retraso Siria ya se ha convertido en uno de
los paises mas peligrosos del mundo con un incontable nimero de blogge-
ros y periodistas ciudadanos arrestados y asesinados?'.

Tabla 3. Internet Freedom Status

Web 2.0 Applications Blocked Yes
Notable Political Censorship Yes
Bloggers/Users Arrested Yes
Press Freedom Status Not free
Total (0-100) 83

Fuente: Freedom House 2012

En La Primavera Arabe muchos dirigentes han actuado de la misma
manera y es que la conectividad es la gran fuerza de la sociedad de la in-
formacion, esta genera velocidad: cuanto mas conectados estamos, mas ra-
pidamente podemos hacer las cosas. La pertenencia a redes genera capital
social y este se incrementa cada vez que se crean relaciones con otros ac-
tores a través de los mas diversos vinculos. Estas relaciones se convierten
en un preciado bien que genera oportunidades sociales y oportunidades de
accion a los miembros de dichas redes sociales®. Las redes sociales e In-

19 En el siguiente enlace puede consultarse la nueva Constitucion siria traducida, http://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/91436/106031/F-931434246/constitution?2.
pdf.

20 «Services and price», Syrian Computer Society Network (SCS-NET), http://www.
scs-net.org/portal/OurConnection/OurConnections/SCSADSL/PlansPrices/tabid/493/lan-
guage/en-US/Default.aspx.

21 Syria, Freedom on the net 2012, Freedom House, http://www.freedomhouse.org/
sites/default/files/Syria%202012.pdf.

22 REQUENA SANTOS, F., «Redes sociales y sociedad civil», CIS, n.° 256.
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ternet también han jugado un importante rol en el movimiento de protesta
que comenzo en 20112,

Por tanto, aunque ya existia un férreo control en la red, el 8 de
febrero de 2012 el presidente promulg6 un decreto que regula las co-
municaciones por Internet y la lucha contra la ciberdelincuencia y en el
que se tipifican delitos generales que limitan la libertad de expresion, al
igual que la Ley de Medios de Comunicacion de 2011. «The owner of a
website or online platform is also required to save a copy of their con-
tent and traffic data to allow verification of the identity of persons who
contribute content on the network for a period of time to be determined
by the government»?.

«Periodistas aficionados han filmado violaciones de los derechos
humanos cometidas por fuerzas militares y de seguridad y las han su-
bido a Internet. Otros han manifestado su disentimiento a través de
expresiones culturales, como obras satiricas con marionetas emitidas
en Internet. En respuesta, el Gobierno ha tratado de bloquear® o ra-
lentizar el acceso a Internet en ciudades rebeldes en diferentes ocasio-
nes, ha destruido equipo informatico durante ataques y ha intervenido
cibernéticamente correos electronicos privados y cuentas de medios
sociales»?®.

Una compaiiia italiana de seguridad, Area SpA, es la sospecho-
sa de proveer al Gobierno sirio con la infraestructura necesaria para
llevar a cabo la vigilancia?’. No obstante, y a pesar de que los cibera-
taques ya estaban presentes en Siria antes de la revolucion, desde el
afo 2011 se han incrementado y son llevados a cabo por el Ejército
Electronico Sirio (SEA).

23 Syria, Freedom on the net 2012, Freedom House, http://www.freedomhouse.org/
sites/default/files/Syria%202012.pdf.

24 Syria, Freedom on the net 2012, Freedom House, http://www.freedomhouse.org/
sites/default/files/Syria%202012.pdf).

2 «Leaked Syrian document shows how Assad banned internet access and satel-
lite phonesy», The Telegraph, 27-06 2011,http://blogs.telegraph.co.uk/news/michael-
weiss/100093908/leaked-syrian-document-shows-how-assad-banned-internetac-
cess-and-satellite-phones/.

26 Informe de la comision de investigacion internacional independiente sobre la situa-
cion en la Republica Arabe Siria, Consejo de Derechos Humanos, 22-02- 2012, http:/www.
ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-69
sp.pdf.

27ELGIN, B. y SILVER, V., «Syria Crackdown Gets Italy Firm’s Aid With U.S.-Eu-
rope Spy Gear,» Bloomberg, 3-11-2011, http://www.bloomberg.com/news/2011-11-03/syr-
ia-crackdown-gets-italy-firm-s-aid-with-u-s-europe-spy-gear.html.
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¢) Un sector en peligro: periodistas nacionales, ciudadanos y
extranjeros

Los medios de comunicacion de masas no se limitan a transmitir in-
formacion o a servir de entretenimiento para los publicos, sino que, como
explican estudios realizados por Laswell (1948) y Merril y Lee (1992), son
capaces de generar una especie de efectos psicosociales en las sociedades
donde ejercen influencia. En la sociedad de la informacion, los medios son
los principales vehiculos a través de los cuales se construyen patrones cul-
turales, esto denota el inmenso poder que estos tienen para reflejar y con-
figurar la realidad. Con el nacimiento de Internet ha llegado un fenémeno
que ha revolucionado el concepto de la informacion y que escapa al férreo
control de los mandatarios. Cuando no se puede controlar el medio se pasa
a instaurar el miedo en los periodistas.

Abusos por parte del Gobierno

Tras el estallido de las protestas el Gobierno tratd de mantener un blo-
queo en los medios de comunicacion para que no trascendiera mas infor-
macién que la oficial. Asi, varios periodistas locales han sido retenidos,
torturados y asesinados. Entre ellos destacan Salameh Kaileh, Miral Abdul
Aziz, Hussein ‘Essou o Ayad Sharbaji. El centro Sirio para los Medios de
Comunicacion y la Libertad de Expresion®® hizo ptblico un informe en
noviembre de 2011 en el que asegurd que habia documentado «109 casos
de violaciones de derechos humanos cometidas contra 88 profesionales de
los medios de comunicacion entre febrero y octubre de 2011». Desde el
aflo 2006 las autoridades interrumpieron dos veces en las instalaciones, en
febrero de 2012 los servicios de inteligencia volvieron a entrar y se lleva-
ron ordenadores, teléfonos y documentos. Ese dia ademas detuvieron a su
fundador, Mazen Darwish y a 13 compaiieros.

Las nuevas herramientas de comunicacion han hecho proliferar otra
nueva figura dentro del periodismo, los periodistas ciudadanos, que en el
conflicto de Siria han sido determinantes para lograr reflejar la realidad
del pais debido a la represion del Gobierno a los periodistas nacionales y
extranjeros. Estos también comenzaron a ser pronto una amenaza para el

28 Matar al mensajero, los periodistas, en el punto de mira de todas las partes en el
conflicto de Siria, Amnistia Internacional, Londres, 2013, p. 13 https://www.es.amnesty.
org/uploads/media/Shooting_the messenger Final RS 3.pdf.
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régimen de Bashar Al Assad ya que como se ha documentado anteriormen-
te las autoridades sirias vigilan las redes sociales y los sitios para compartir
videos. Cuando la movilizacion social desencaden6 en un conflicto armado
interno los periodistas ciudadanos empezaron a tener mas riesgo.

Al menos 102 informadores sirios han sido asesinados, 17 de ellos
profesionales, 80 periodistas ciudadanos y cinco asistentes. Solamente en
2012, 47 periodistas ciudadanos fueron asesinados por ejercer su profe-
sion. Ademas, mas de 200 han sido detenidos por el Gobierno®. Desde
marzo a diciembre del afio 2011 hubo un bloqueo por parte del Gobierno
a los medios convencionales, la informacion que se obtuvo durante estos
meses dependi6 del esfuerzo de los activistas y periodistas ciudadanos.

Los periodistas extranjeros, por su parte, también han sufrido las repre-
salias de las autoridades sirias, ya que estos aumentaron las restricciones
en cuanto a la concesion de visados?, se aumento la vigilancia y se expulséd
a algunos que ya ejercian su trabajo en el pais antes del inicio de las pro-
testas. Este fue el caso de Khaled Yacoub, periodista en la agencia Reuters.
Asi, los periodistas que logran acceder a Siria lo hacen de manera no oficial
y se unen a los grupos armados de oposicion.

Uno de los ataques que ha tenido mas trascendencia contra los perio-
distas extranjeros fue el bombardeo contra el centro de Medios de Comu-
nicacioén de Homs, en el que muri6 la corresponsal del Sunday Times Marie
Colvin y el fotografo francés Rémi Ochlik.

Grupos armados en la oposicion

Actualmente los periodistas también tienen que preocuparse de los abu-
sos que estan cometiendo los grupos armados de la oposicion. Asi, Amnistia
Internacional ha recogido al menos 17 casos de ataques efectuados delibera-
damente por estos grupos contra periodistas y profesionales de los medios de
comunicacion. Determinados grupos armados afiliados al Ejército Sirio Li-
bre o pertenecientes al grupo terrorista Yabat al Nusra, han tachado a deter-
minados periodistas de «shabiha de los medios de comunicacion». Ademas,
estos han publicado amenazas a través de Facebook y Twitter.

2 El Periodismo en Siria, ;Mision imposible?, Reporteros Sin Fronteras, noviembre
2013, p. 10, file://C:/Users/isabel/Downloads/2013_INFORME_SIRIA_ES%20(2).pdf.

30 Informe de la comision de investigacion internacional independiente sobre la situa-
cion en la Republica Arabe Siria, Consejo de Derechos Humanos, 22-02- 2012, http:/www.
ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-69
sp.pdf.
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Estos grupos armados han causado la muerte de 12 periodistas en ata-
ques dirigidos contra ellos. En junio de 2012 un grupo armado asalto la
sede de la cadena privada y progubernamental de television Al [jbariya y
en agosto de 2012 explotd una bomba en la sede de la television publica en
Damasco. Asimismo, muchos periodistas y camaras han muerto a la entra-
da de sus hogares después de ser victimas de un seguimiento y la toma de
rehenes a periodistas locales y extranjeros también esta a la orden del dia®'.

Los periodistas como objetivo de la guerra

La gran cobertura mediatica que se tiene en la actualidad de los conflic-
tos armados asi como el incremento de periodistas en las zonas de conflicto
que cada vez trabajan mas de manera autonoma en busca de una informa-
cion veraz y objetiva esta ligada al aumento del niimero de periodistas
muertos. No obstante, desde el 11 de septiembre ha habido un cambio??, el
auge de las denominadas nuevas guerras, que no tienen combatientes con
rostros y en las que se lucha por una idea, esta afectando de manera mas
notable el riesgo de los periodistas en estos conflictos ya que si bien estos
profesionales pueden ser testigos incomodos de una realidad que no se
quiere mostrar, actualmente también son el objetivo de grupos terroristas.

Y es que sin comunicacion no hay terrorismo?® y los terroristas han en-
contrado en las redes sociales un aliado para mostrar sus reivindicaciones.
Los actos terroristas han pasado de ser concebidos por sus protagonistas
como un método de violencia instrumental, a ser entendidos como una
manifestacion de violencia expresiva, aquella que es ritual, simbdlica y co-
municativa*. Asi, el objeto de la accion comunicativa del EEI es aumentar
la repercusion de sus atentados, ofreciendo imagenes sobre sus ataques o
explotando propagandisticamente el secuestro de rehenes?*.

31 Matar al mensajero, los periodistas, en el punto de mira de todas las partes en el con-
flicto de Siria, Amnistia Internacional, Londres, 2013, https://www.es.amnesty.org/uploads/
media/Shooting_the messenger Final RS 3.pdf.

32 COUSELO JAR, G, Periodistas y guerra: Una perspectiva desde el Derecho Inter-
nacional Humanitario, Derecho Internacional Humanitario, 2.a edicion, Dentro de Estudios
de Derecho Internacional Humanitario de la Cruz Roja Espaiiola, editorial Tirant lo Blanch,
Valencia, 2007, 633-659, p. 650.

3 MACLUHAN, Marshall, entrevista en el diario italiano Il Tempo, 19 de febrero de
1978.

3% KURTH CRONIN, A, «Behind de curve. Globalization and International Terro-
rismy, International Security, 2002-03, pp. 30-58.

3> TORRES SORIANO, M, La Dimension propagandistica del terrorismo yihadista
global, editorial de la Universidad de Granada, 2007, p. 60, p. 479.
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James Foley y Steven Sotloff han sido los ltimos periodistas decapita-
dos en Siria por el EI pero esta practica la inicidé Al Qaeda. La explotacion
propagandistica de la brutalidad mas explicita ha sido una constante en los
grupos que han seguido la estela de Al Qaeda. Conscientes de la mezcla de
repulsion e interés medidtico que generan estos asesinatos escenificados,
los grupos yihadistas no han dudado en utilizarlo para alcanzar mayores
cuotas de publicidad y aterrorizar a la poblacion enemiga’®. Si bien esta
practica es cada vez mas comun es necesario conocer cul es la proteccion
de la que gozan los periodistas a este respecto.

III. DERECHO A LA LIBERTAD DE INFORMACION
Y PROTECCION DEL PERIODISTA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Llegados a este punto es necesario hacer dos distinciones que deben
ser analizadas por separado. Por un lado, hay que destacar la regulacion
internacional sobre el Derecho a la Libertad de Informacion y sobre la
Proteccion del Periodista. Asi, en primer lugar se especifica donde y como
se regula el primer bien juridico.

En 1946 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das trabajo con el concepto de libertad de informacion. En su Resolucion
59 (1) de 1946 la Asamblea General ya declara que «la libertad de informa-
cion es un derecho humano fundamental y la piedra angular de todas las
libertades a las que estdan consagradas las Naciones Unidas. La libertad de
informacion implica el derecho de recopilar, transmitir y publicar noticias
en cualquier parte y sin restriccion alguna»?’’. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos en su articulo 19 expone que «fodo individuo tiene
derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresiony.

Este bien juridico se encuentra también regulado en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) del que Siria es Estado
Parte. El articulo 19.2 de dicho pacto reza que «nadie podra ser molestado

3 TORRES SORIANO, M, La Dimension propagandistica del terrorismo yihadista
global, editorial de la Universidad de Granada, 2007, p. 385, p. 479.

37 Resolucion de la Asamblea General de la ONU n,o 59 (1) de 14 de diciembre de
1946 «Convocacion de una conferencia internacional de libertad de informaciony, http://
www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/59(I).
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a causa de sus opiniones y que toda persona tiene derecho a la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciony.

Asimismo, el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales reconoce, en el articulo 10.1,
que «toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades pu-
blicas y sin consideracion de fronteras». La Carta de Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea, en el articulo 11.1, prevé que «foda persona tie-
ne derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad
de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas
sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin considera-
cion de fronterasy.

a) Proteccion del periodista: El Derecho Internacional Humanitario

Las primeras referencias a los periodistas se encuentran en el Derecho
de la Guerra, en el articulo 13 del Reglamento relativo a las leyes y usos
de la guerra terrestre, anexo a los Convenios de La Haya de 1899 y 1907,
que dice: «Los individuos que siguen a un Ejército sin formar parte direc-
tamente de él, tales como los corresponsales de periodicos, los vivanderos,
los proveedores, que caigan en poder del enemigo, y que éste considere
util detener tendran derecho al trato de prisioneros de guerra a condicion
de que estén provistos de carta de legitimacion de la Autoridad militar del
Ejército a que acompariabany. De esta manera se les atribuye el caracter
de personal civil.

Es en 1929 cuando por primera vez se contempla a los periodistas en
el DIH con la aprobacion del Convenio de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra. En el articulo 81 se deja claro que seran considera-
dos prisioneros de guerra las personas que sigan a las Fuerzas Armadas
sin formar parte integrante de ellas, tales como los corresponsales de pe-
riodicos y reporteros®. Sin embargo, nunca se da una definicion completa
de la actividad periodistica y las personas que la ejercen sigue teniendo un

3% Los corresponsales de guerra entran en la categoria de personas que siguen a las
Fuerzas Armadas sin formar realmente parte integrante de ellas. Esta definicion no es
adecuada.
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planteamiento parecido al sefialado del de La Haya. Después de la II Gue-
rra Mundial se aprobaron los cuatro Convenios de Ginebra en 1949 y en el
articulo 4 del tercero se introduce un cambio al hablarse de corresponsales
de guerra 'y ya no es obligatorio portar una tarjeta de identidad.

No obstante, a partir de la II Guerra Mundial los conflictos cambian y
los Convenios de Ginebra son los encargados de velar, fundamentalmente,
por los conflictos armados de caracter internacional. Debido a esto y que
los periodistas no querian ser acreditados por las autoridades correspon-
dientes se produce una transicion del tradicional concepto de corresponsal
de guerra, periodista que participa de los mismos objetivos de las tropas
que acompaiia, al actual periodista en mision peligrosa, en el que en mu-
chos casos no solo no se comparten esos intereses sino que pueden llegar
a ser contrapuestos, situacion que de cara a su proteccion, entrafia muchos
mas riesgos®.

En los cuatro Convenios de Ginebra esta presente un articulo comun
que fija el contenido minimo de las obligaciones que deben cumplirse en
un conflicto armado, incluso, como en el caso de Siria, cuando adquiere
el caracter de conflicto armado interno. Asi, en el primer punto del arti-
culo 3 puede leerse: «Las personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfer-
medad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole
desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo,
el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio andalogoy.

Ademaés, en base a esta definicion el Derecho Internacional Humani-
tario también prohibe los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, la tortura y los suplicios, la toma de rehenes; los atentados contra
la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;
las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como in-
dispensables por los pueblos civilizados. Siria es Estado Parte en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, los ratifico en 1953, y del Protocolo Adi-
cional I de 1979, que lo firmo en el afio 1983, lo que le obliga, por tanto, a
respetar las normas del Derecho Internacional Humanitario.

3 COUSELO JAR, G., Periodistas y guerra: Una perspectiva desde el Derecho Inter-
nacional Humanitario, Derecho Internacional Humanitario, 2.a edicion, Dentro de Estudios
de Derecho Internacional Humanitario de la Cruz Roja Espaiiola, editorial Tirant lo Blanch,
Valencia, 2007, 633-659, p, 639.
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Asimismo, el principio de distincion entre personal civil y combatien-
tes obliga a las partes a dirigir sus ataques solamente contra combatientes
y bajo esta misma premisa se debe distinguir entre bienes de caracter civil
y objetivos militares. Ya que la poblacion civil es aquella que no forma
parte de las hostilidades, los periodistas y sus bienes estan protegidos. No
obstante, un medio de comunicacion podria convertirse en objetivo militar
si se cumplen algunas circunstancias. El articulo 52 del protocolo Adicio-
nal I sefiala estos dos elementos: por un lado que los bienes contribuyan
eficazmente a la accion militar® por su naturaleza, ubicacion, finalidad o
utilizacion: y en segundo lugar, que su destruccion, captura o neutraliza-
cion supongan una ventaja militar definida. Estas dos circunstancias deben
concurrir y seria ilicito el ataque contra un medio que solo retina una de
ellas*!.

Es llamativa la escasa regulacion que existe de la figura del periodista
en el Derecho Internacional Humanitario ya que solamente el articulo 79
del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1977 se refiere a
las «Medidas de proteccion de los periodistas» en un conflicto armado de
caracter internacional*?. En ¢él puede leerse lo siguiente:

1. Los periodistas que realicen misiones profesionales peligrosas
en las zonas de conflicto armado seran considerados personas civiles
en el sentido del parrafo 1 del articulo 50.

2. Seran protegidos como tales de conformidad con los Convenios
v el presente Protocolo, a condicion de que se abstengan de todo acto
que afecte a su estatuto de persona civil y sin perjuicio del derecho
que asiste a los corresponsales de guerra acreditados ante las fuerzas
armadas a gozar del estatuto que les reconoce el articulo 4, A.4) del
111 Convenio.

3. Podran obtener una tarjeta de identidad segun el modelo del
Anexo 1l del presente Protocolo. Esa tarjeta, que serd expedida por el
gobierno del Estado del que sean nacionales o en cuyo territorio resi-
dan, o en que se encuentre la agencia de prensa u organo informativo

4 La difusion por parte de un periodista de mensajes de propaganda no puede ser
considerado como una participacion en las hostilidades.

4 DIAZ BARRADO, C., TRINIDAD NUNEZ, P, «Marco juridico de la proteccion
de los periodistas y de los medios de informacion en los casos de conflictos armados: rea-
lizaciones y propuestasy», Revista Espariola de Derecho Militar, n.° 85, enero-junio, 2005.

4 Los conflictos armados internos quedan fuera del ambito de aplicacion de la norma.
Sin embargo, por entonces el mayor nimero de conflictos eran internos.
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que emplee sus servicios, acreditara la condicion de periodista de su
titular.

El articulo pese a que amplia el concepto no define que se entiende
por periodista. El uso actual de la palabra periodista cubre un circulo mas
amplio que las personas que trabajan para los medios de comunicacion y la
prensa escrita y la definicion contenida en el articulo 2(a) de la Convencion
Internacional para la Proteccion de los Periodistas involucrados en Areas
en Mision Peligrosa y Conflictos armados deberia tenerse en cuenta como
guia de interpretacion del articulo 794. «The word “journalist” shall mean
any correspondent, reporter, photographer, and their technical film, radio
and television assistants who are ordinarily engaged in any of these activi-
ties as their principal occupation [...]». Por otra parte, y dado a la evolucion
que ha sufrido el modo de transmitir informacion en zonas de conflicto la
cuestion es preguntarse qué se puede hacer para asegurar la proteccion
de los periodistas sin al mismo tiempo privar su libertad de movimiento.
«Two situations need to be distinguished. A journalist whose “dangerous
professional mission” has brought him into an area where combat is ac-
tually being waged, may, either, be able to move around freely in the area,
or may find himself apprehended and detained by one of the parties to
the conflict. Article 79, which does not explicitly identify these situations,
must be regarded as applicable to both situations*y.

Asi, esta proteccion juridica resulta escasa para algunos autores ade-
mas de ambigua. Las normas del Derecho Internacional Humanitario son
insuficientes para hacer frente a los casos, muchas veces frecuentes, en los
que los periodistas son victimas durante el desarrollo de las hostilidades o
por encontrarse en zonas de conflicto. Todo ello, hace que se proponga la
revision del Derecho Internacional Humanitario en esta materia, lo cual
no resulta incompatible con la elaboracion de un convenio especial en el
que se contemplasen los aspectos generales de la proteccion tanto de los
periodistas como de los medios de comunicacion®.

4 GASSER, H., JUNOD, Sylvie, PILLOUD, C., DE PREUX, J., SANDOZ, Y., SWI-
NARSKI, C., WENGER, C., ZIMMERMANN, B., Commentary on the Additional Proto-
cols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, International Committee
of the Red Cross, editors Yves Sandoz, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann, Ge-
neva, 1987, p. 1658, p. 921.

4“4 KALSHOVEN, F, ZEGVELD, L, Constraints on the Waring of war, An Introduction
to Internacional Humanitarian Law, International Committee of the Red Cross, Geneva,
marzo 2001, p. 225, p 131.

4 DIAZ BARRADO, C., TRINIDAD NUNEZ, P., Marco juridico de la proteccion de
los periodistas y de los medios de informacion en los casos de conflictos armados: realiza-
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b) La respuesta de la ONU

La Asamblea General adopta una resolucion ya en el afio 1970 expre-
sando su preocupacion por la suerte que corrian los corresponsales de gue-
rra e introduce que es conveniente elaborar un proyecto que asegure la pro-
teccion de los periodistas en mision peligrosa y que se cree un documento
de identidad para el sector. En el 73 y el 75 Naciones Unidas culminé la
elaboracion de una serie de articulos sobre la proteccion de los periodistas
en conflictos armados.

En el afio 2006 el Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolu-
cion 1738 sobre la «Proteccion de los Civiles en los Conflictos Armadosy
en ésta se condenan «los ataques intencionados contra periodistas, pro-
fesionales de los medios de comunicacion y su personal asociado, como
tales, en situaciones de conflicto armado y exhorta a todas las partes a que
pongan fin a esas practicas y recuerda, a este respecto, que los periodis-
tas, los profesionales de los medios de comunicacion y el personal aso-
ciado que realizan peligrosas misiones profesionales en zonas de conflicto
armado deberan considerarse civiles y ser respetados y protegidos como
tales»*. Sin embargo, los periodistas ciudadanos no estan incluidos en esta
resolucion.

Una ampliacion a dicha resolucion venia con la aprobacion de Plan de
Accion de las Naciones Unidas para la Seguridad de los Periodistas y la
Cuestion de la Impunidad El Plan esta disefiado para proteger la libertad
de expresion y tiene como objetivo el «establecimiento de un entorno libre
y seguro para los periodistas y los trabajadores de los medios de comuni-
cacion, tanto en situaciones de conflicto como en otras, a fin de fortalecer
la paz, la democracia y el desarrollo en todo el mundo». Entre los puntos
mas destacados del Plan esta la decision de establecer mecanismos para lu-
char contra la impunidad de los ataques a periodistas, aboga por introducir
en la agenda de las Naciones Unidas la seguridad de estos, la libertad de
expresion y establecer un mecanismo interinstitucional coordinado para el
seguimiento y la evaluacion de los «asuntos que son motivo de preocupa-
cion en relacion con la cuestion de la seguridad de los periodistasy.

Algunas de las acciones planificadas son sensibilizar a la poblacion, a
las agencias de noticias y a los propietarios de los medios de comunicacion
de convenios internacionales existentes, ayudar a los gobiernos a desarro-

ciones y propuestas, Revista Espaiiola de Derecho Militar, n.° 85, enero-junio, 2005, p. 95.
46 Resolucion 1738 del Consejo de Seguridad de la ONU, 23-12-2006, http://

www.ceipaz.org/images/contenido/Proteccion%20de%2010s%20civiles%20en%20

los%?2conflictos%20armados_Resoluci%C3%B3n1738 2006 ESP.pdf.
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llar leyes para proteger a los periodistas, impartir cursos de formacion para
los profesionales del sector en materia de seguridad, elaborar mecanismos
de respuesta en tiempo real en casos de emergencia que sea accesibles para
los grupos y organizaciones de los medios de comunicacion. En relacion
con la campaiia de sensibilizacion Naciones Unidas decreto el 2 de no-
viembre como «Dia Mundial Contra la Impunidad de los Crimenes contra
Periodistasy.

¢) El papel de la Corte Penal Internacional y la Jurisdiccion
Universal

El Estatuto de la Corte Penal Internacional describe en su articulo 5
que su competencia se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional. Segun lo descrito los abusos cometidos
por parte de Siria hacia los periodistas se inscriben dentro del tipificado
crimen de guerra. El articulo 8 considera que las infracciones graves de los
Convenios de Ginebra son crimenes de guerra. Al catalogarse el conflicto
sirio como conflicto armado interno por la Cruz Roja. Seran susceptibles
de juicio todas aquellas violaciones graves del articulo 3 presente en los
cuatro convenios. El parrafo c especifica las causas: los atentados contra
la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura; los ultrajes contra la
dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes; la
toma de rehenes; las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio
ante un tribunal regularmente constituido, con todas las garantias judicia-
les generalmente reconocidas como indispensables*.

Se define al principio de jurisdiccion universal como un «principio
juridico que permite o exige a un Estado enjuiciar penalmente ciertos cri-
menes, independientemente del lugar donde se haya cometido el crimen y
de la nacionalidad del autor y de la victima». La base de este principio se
basa en la idea de que determinados crimenes son tan perjudiciales para
los intereses internacionales que los Estados estan autorizados, e incluso
obligados, a entablar una accion judicial contra el perpetrador®.

47 En julio de 2012 el Comité Internacional de la Cruz Roja declard que la revolucion
siria habia adquirido el grado de conflicto armado no internacional.

4 La norma puede consultarse en el Estatuto de Roma, disponible en el siguiente enla-
ce, http://legal.un.org/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf.

4 PHILIPPE, X. «Los principios de jurisdiccion universal y complementariedad: su
interconexiony, International Review of the Red Cross, junio 2006, n.° 862, p. 4.
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Por el momento ninglin pais ha abierto ninguna causa contra Siria a
excepcion de una timida Francia con la muerte del corresponsal Gilles
Jacquier, el primer periodista extranjero que muri6 en Siria en enero de
2012 y del fotografo Rémi Ochlik que perdid la vida un mes después. El
pais galo abrid una investigacion después de que la cadena de television
publica «France 2», en la que trabajaba Jacquier, presentara una denuncia
para aclarar las causas de su muerte. La investigacion concluyd que la
muerte del corresponsal se debio6 a un disparo procedente del bando de los
rebeldes®.

Tras el asesinato de Rémi Ochlik la Fiscalia francesa también abri6 una
investigacion por el homicidio del fotografo y la tentativa de homicidio de
la reportera Edith Bouvier en el bombardeo que tuvo lugar en Homs el 22 de
febrero y que se cobro la vida de Marie Colvin. El Gobierno de Damasco,
por su parte, lamento la muerte de los periodistas y declaré que el Ministerio
de Informacion no tenia conocimiento de la entrada al pais de estos.

d) Otros convenios internacionales

Es interesante resefar también que Siria, ademas de ser Estado Parte en
PIDCP, el 19 de agosto de 2004 se adhiri6 a la Convencion contra la Tortu-
ra. A continuacion, se reproduce un relato de las condiciones de cautiverio
de uno de los periodistas detenidos.

«El interrogador estaba claramente estresado, asi que comenzo a gol-
pearme. Utilizaba una vara de bambu para golpearme en las piernas, a
la vez que repetia las mismas preguntas. Me preguntaron por una publi-
cacion de la Coalicion Izquierdista Siria que habian encontrado en mi
piso y que creian que habia editado yo. Les dije que no la editaba yo, que
me preocupa mi reputacion como periodista y por eso seguia todas las
publicaciones sobre Siria, y que ese era el motivo de que la tuviera en mi
casa. Me preguntaron también por un mensaje de correo electronico que
habia enviado al periodico Al Ajbar con un articulo que esperaba que
publicaran. Me vendaban también los ojos y me torturaban con la técnica
conocida como falaga»’'.

S0 MALBRUNOT, G., «Jacquier ’enquéte frangaise pointe les rebelles syriens», Le
Figaro, 17-7-2012, http://www.lefigaro.fr/international/2012/07/17/01003-20120717ART-
FIG00525-jacquier-l-enquete-francaise-pointe-les-rebelles-syriens.php.

51 Salameh Kaileh (escritor y periodista palestino, vivia y trabajaba en Siria desde
1981). El 3 de mayo, Salameh Kaileh fue trasladado a otra seccion de dichos servicios,
donde unos profesionales médicos lo remitieron en seguida a un hospital militar del barrio
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IV. UN FUTURO INCIERTO

En primer lugar es necesario resefar el indice de impunidad que tienen
los crimenes contra periodistas en Siria comparado con cuatro paises.

indice de impunidad*

Pais Casosno Indice de impunidad ~ Puesto en el 2013
resueltos
Irak 100 3.067 casos 1.°con 2.818
Somalia 26 2.549 casos 2.*con 2.396
Filipinas 51 0,527 casos 3.°con 0.527
Sri Lanka 9 0,443 ca3sos 4.°con 0.431
Siria 7 0,313 casos No figuraba en el

informe de ese aflo
Fuente: Comité para la Proteccion de los Periodistas

Segun el Informe elaborado por el Comité para la Proteccion de los
Periodistas, el conflicto de Siria se ha cobrado la vida de 60 periodistas
a consecuencia del fuego cruzado y una cobertura de riesgo. No obstan-
te, actualmente declara que empiezan a existir los asesinatos deliberados
contra el sector y que introducen una nueva amenaza. «Al menos siete
periodistas han sido asesinados en Siria desde 2014, todos con absoluta
impunidad. Los responsables pertenecen a todas las partes del conflicto:
grupos de militantes islamistas no sirios, rebeldes que toman represalias
contra los medios progubernamentales, y las fuerzas del presidente Bashar
Al Assad. Entre las victimas se encuentran periodistas de medios ciudada-
nos como Abdel Karim al-Oqda, colaborador de la Shaam News Network»*3.

de Al Mezzeh de Damasco, tras confirmar que habia sido torturado. Informacion sacada del
Informe de Amnistia Internacional del afio 2013 Matar al mensajero, los periodistas, en el
punto de mira de todas las partes en el conflicto de Siria.

52 Casos no resueltos por millon de habitantes entre 2004 y 2013.

53 WITCHEL, E., El indice global de Impunidad 2014 del CPJ se enfoca en paises don-
de los periodistas son asesinados y los responsables quedan libres, Comité de Proteccion de
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El organismo encargado de enjuiciar los crimenes que se han detallado
a lo largo de la investigacion es la Corte Penal Internacional no obstante,
esta solamente podra abrir la causa si el Consejo de Seguridad de la ONU
se lo pide ya que Siria nunca ha ratificado el Estatuto de Roma. Asi, sola-
mente un dia después que Rusia y China firmaran un acuerdo de gas, las
dos potencias vetaron en el Consejo de Seguridad de la ONU un proyecto
de resolucion para que la Corte Penal Internacional (CPI) investigara los
crimenes de guerra acontecidos durante los afios que lleva el enfrentamien-
to en Siria.

Pese a que este proyecto de resolucion llega en el afio 2014, ya en
el 2012, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas, Navi Pillay, solicité que el Gobierno sirio fuera llevado ante la
Corte Penal Internacional por los crimenes contra la humanidad. Por tanto,
a menos que el Gobierno de Damasco haga una declaracion aceptando la
jurisdiccion de la Corte para que se juzguen los crimenes o ratifique el
Estatuto de Roma, los crimenes que se han llevado a cabo, en este caso y
hasta ahora, contra periodistas parece que quedara impune.

a) Sanciones

Desde el comienzo de las hostilidades se han impuesto sanciones eco-
noémicas a Siria que se han ido recrudeciendo, la ultima de la Union Eu-
ropea se hace publica el 28 de mayo de 2014%. Las sanciones hacen refe-
rencia al embargo de petroleo, a la prohibicion de comprar armas sirias, en
referencia a personalidades cercanas al presidente o entidades empresaria-
les. No obstante, en noviembre de 2011 tres miembros del Ejército Electro-
nico Sirio (SEA) fueron introducidos en la lista de sanciones econdmicas®.

Por su parte, EE. UU. también inici6 sanciones al régimen, inicio la
congelacion de activos y la prohibicion de relaciones comerciales. Otros
paises como Australia o Canada también se han sumado a estas sancio-
nes econémicas’. La Liga Arabe suspendi6 a Siria por «the brutal way of

Periodistas, https://www.cpj.org/es/2014/04/eludir-los-asesinatos-3.php.

3 Diario Oficial de la Union Europea relativo a la adopcion de medidas restrictivas ha-
bida cuenta de la situacion en Siria, http://www.boe.es/doue/2014/160/L00011-00013.pdf

55 «Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK», Department of Trea-
sury of UK, 24-07-2012,https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/315858/syria_consolidated_list.pdf.

%6 «Claves: todas las sanciones contra Siria», ABC, 23-03-2012, http://www.abc.
es/20120323/internacional/abci-siria-sanciones-201203231646.html.
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dealing with political opponentsy». (Enlace a la web de La Liga Arabe¥.
Ademas, también suspendieron todos los acuerdos con el Banco Central de
Siria y el Banco Comercial y las relaciones comerciales. Turquia congelo
los activos del Gobierno sirio y el acuerdo de cooperacion y las relaciones
con el Banco Central se suspendieron.

b) Apoyo en la zona

Luc Mathieu, periodista especializado en conflictos bélicos, pinta de
esta manera la actualidad en Siria. «Con la cantidad de frentes que hay, no
se puede ver la luz al final de tanel». En septiembre de 2013 tenia planeado
un viaje para llevar a cabo un reportaje sobre el conflicto pero decidi6 can-
celarlo. «Es imposible evitar riesgos. Hay que elegir muy bien los escoltas
para asegurarse de que no son ellos mismos los que te secuestran. Tienen
que estar lo suficientemente bien armados para pasar un control de carre-
tera del Estado Islamico de Irak y del Levante y protegerte cuando llegas.
Esta el problema de como trabajas con una escolta armada. ;Qué libertad
tiene un periodista cuando trabaja en esas condiciones? Por no hablar del
coste. Solo viajar de Kilis a Alepo cuesta de 500 a 1.000 dolares»*®.

La mayoria de los que cubren el conflicto son freelance, que no tienen
medios para pagar un seguro y un equipo de seguridad, y los periodistas
ciudadanos. Reporteros Sin Frontera presta chalecos antibalas y cascos de
proteccion de forma gratuita a periodistas freelance. Ademas, la organiza-
cion también ofrece un servicio de intermediario para contratar seguros ya
que cada vez son mas los periodistas freelance que cubren conflictos y lo
hacen bajo condiciones pésimas, primero por los elevados precios que las
compafiias imponen por un seguro y segundo por no estar bien informados.

Para hacer frente a la ofensiva que el Gobierno de Bashar Al Assad
lleva a cabo en Internet, Reporteros Sin Fronteras también cuenta con un
kit disponible en la pagina WeFightCensorship.org y detalla herramientas
practicas, consejos y recursos técnicos para ensefiar a los internautas co6mo
eludir la censura y garantizar que sus comunicaciones y datos sean se-
guros. Ademas, la organizacion ha suministrado a los informadores sirios
memorias USB con software cifrado y ha proporcionado VPN para que los
utilicen.

57 Enlace a la web, http://www.arableagueonline.org/hello-world/#more-1.
8 El Periodismo en Siria, ;Mision imposible?, Reporteros Sin Fronteras, noviembre
2013, p. 20, file:///C:/Users/isabel/Downloads/2013 INFORME SIRIA ES%20(2).pdf.
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Existen varias guias para facilitar el trabajo de los periodistas en zo-
nas de conflicto. Asi la Federacion Internacional de Periodistas posee una
guia que se llama «Survival Guide for Journalists» y que recoge consejos
practicos para los profesionales que se encuentren en zonas de riesgo®. El
Centro SKeyes para la Libertad de los Medios en Oriente Medio publico en
agosto de 2013 el Journalist Survival Guide con recomendaciones que los
periodistas deben seguir si se encuentran en medio de un fuego cruzado, a
saber estabilizar a una victima, lo que deben hacer para proteger su iden-
tidad... La Guia viene en soporte papel y audiovisual dividido en varias
lecciones y traducido al Inglés y al Arabe®.

En relacion con los periodistas nacionales muchos han tenido que huir
desde el inicio de las hostilidades. Reporteros Sin Fronteras estima que
solamente 30 ya han tenido que huir del pais desde principios del afio 2013.
Estos llegaron en precarias condiciones econdémicas a Egipto, Libano o
Turquia y una vez alli han sufrido intimidacion por parte de las autoridades
de dichos paises. «Desde abril de 2011, RSF ha otorgado 34 subvencio-
nes para ayudar a informadores sirios. Este tipo de ayudas, principalmente
disefiadas para satisfacer sus necesidades basicas, han permitido a perio-
distas profesionales y periodistas ciudadanos encontrar un lugar seguro o
trasladarse a otro pais. RSF también apoya las solicitudes de visado y las
peticiones de proteccion internacional para los informadores sirios. En el
ultimo afio, la organizacion ha escrito alrededor de 30 cartas de apoyo para
los periodistas sirios en el exilio®'».

THE JOURNALIST ~ - =~ == =
SURVIVAL GUIDE

ANANIMATEDVIDEOGUIDE

®
n‘.

% La guia «Survival Guide for Journalists» se encuentra en el siguiente enlace: http:/
www.ifj.org/fileadmin/images/Live_News_versions/Live News ES.pdf.

¢ Enlace al video: http://video.skeyesmedia.org.

1 El Periodismo en Siria, ;Mision imposible?, Reporteros Sin Fronteras, noviembre
2013, file:///C:/Users/isabel/Downloads/2013_ INFORME SIRIA ES%20(2).pdf.
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V. CONCLUSIONES

Tras el analisis se puede observar que la proteccion a los periodistas no
ha mejorado y el pais sigue siendo tan peligrosos para cubrir una informa-
cion como lo era al comienzo de las hostilidades. De hecho, como apunta
la investigacion, cada vez lo es més ya que a parte del Gobierno, también
los grupos de oposicion o las bandas terroristas son un enemigo mas de
los periodistas que se juegan la vida por contar lo que esta sucediendo.
El secuestro es su herramienta mas utilizada, ya que ademas de cundir el
panico entre la profesion pueden sacar beneficio econdmico para financiar
su causa®, Por otra parte, en la actualidad la difusion de los videos de
estos secuestros y de las decapitaciones son armas peligrosas de la guerra
psicolégica y de la propaganda que buscan con el acto. Sin embargo, para
mejorar esta situacion se debe luchar en el marco de las organizaciones
internacionales para acabar con la amenaza del terrorismo.

En el caso del Gobierno la regulacion de los medios de comunicacion
en Siria no ayuda. Por eso, es necesario el establecimiento de un verdadero
marco legal que proteja y garantice a los ciudadanos el acceso a la informa-
cion sin coacciones. Es urgente que el Gobierno revise la nueva ley de me-
dios del afio 2001 y elimine aquellas normas restrictivas contra la libertad
de expresion y contra los profesionales que la ejercen, asi como aquellos
articulos del Codigo Penal (285-287) a los que se ha recurrido para castigar
a periodistas. Del mismo modo, es necesaria una remodelacion el decreto
n.° 17 que regula las comunicaciones por Internet y la ciberdelincuencia.

La vigilancia y el bloqueo de diferentes webs en Internet es uno de los
principales obstaculos a los que se enfrenta la profesion y los periodistas
ciudadanos para ejercer libremente y sin riesgos su trabajo. Asi y después
de la supuesta participacion y abastecimiento de los recursos por parte de
la compaiiia de seguridad italiana Area SpA¢ para lograr los deseos del
régimen, la comunidad internacional deberia tomar medidas contra este
tipo de negocios y de la misma manera que adopta un paquete de sanciones
economicas hacerlo también de orden tecnoldgico que afecte a las empre-
sas que se lucran proporcionando estos servicios asi como a los o6rganos

2 MICAHEL, L., «Combating the Financing of terrorism, A history and assessment
of the control of Threat Finance», Brit. J. Criminol. 2010, Advance Access publication:
650-6609.

¢ ELGIN, B. y SILVER, V., NetApp investigated by U. S. on Syria Surveillance Sys-
tem Sale, 25-05- 2012, http://www.businessweek.com/news/2012-05-25/netapp-investigat-
ed-by-u-dot-s-dot-on-syria-surveillance-system-sale.
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sirios que violan la intimidad de las personas y los profesionales como es
el SEA.

Por otra parte, y tal y como se estipula en el Plan de Accion de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de
la Impunidad, la puesta en marcha de un organismo interinstitucional que
evalue la situacion de los periodistas puede mejorar la calidad del trabajo
que estos desempefian. Deberia servir de 6rgano consultivo para imple-
mentar en Siria un verdadero marco legal en referencia a los medios de
comunicacién y ademas supervisar los avances que se estan haciendo al
respecto. No obstante, para que dicho organismo pudiera desempefar su
labor sus decisiones tendrian que tener caracter vinculante y que aquellos
paises que no pasaran unos indicadores estandarizados de transparencia y
de seguridad para los periodistas tuvieran que cumplir una sancion.

No obstante, debe empezarse por ofrecerse al periodista un verdadero
estatus dentro del Derecho Internacional Humanitario. Cuando un deter-
minado sector social se convierte en objetivo por el oficio que desempena
deberia tener un respaldo especifico en el marco juridico internacional y
no simplemente un reconocimiento como civil, y trabajar en el estableci-
miento de un convenio especial que regule la proteccion de los periodistas
tal y como se ha planteado anteriormente®. Ademas, dado que el asesinato
de estos constituye un crimen de guerra la Corte Penal Internacional (CPI)
deberia condenarlo y perseguirlo para poder juzgar el crimen y a sus pre-
cursores.
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