«SOCIEDAD CIVIL Y FUERZAS ARMADAS»

PONENCIA PRESENTADA POR EL GRUPO ESPANOL
EN EL XII CONGRESO DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL
DE DERECHO MILITAR Y DERECHO DE LA GUERRA.
BRUSELAS, MAYO, 1991.

1. APOYO MILITAR A LA SOCIEDAD CIVIL
1.1. EN TIEMPO DE PAZ

1.1.1. Describase la competencia atribuida en su pais a las Fuerzas Armadas
en asuntos que no sean materia propia de la defensa nacional, tales como:

— asistencia en general

Comandante Auditor
Juan M. Garcia Labajo

Existe explicitamente formulado en el Ordenamiento Juridico espaiiol,
con el cardcter de norma positica, un deber genérico de apoyo militar a la
sociedad civil. En efecto, la Ley 85/1978 de 28 de diciembre, de Reales Or-
denanzas para las Fuerzas Armadas, que constituyen la «regla moral de la
Institucién Militar» (art. 1°), contemplan dicho deber genérico de apoyo, el
cual se formula doblemente como principio de actuacién de la Institucién
Militar en su conjunto (art. 22) y como obligacién impuesta ex lege a la per-
sona de cada militar en concreto (art. 193), si bien en este tltimo caso de ma-
nera més limitada y referida inicamente a los casos de catdstrofe o calami-
dad publica:

— Articulo 22: «La ejemplaridad debe presidir la actuacion de la Institu-
cién Militar, que constituird, entre las del Estado, modelo de coopera-
cién ciudadana, especialmente en caso de catdstrofe y cuando lo re-
quieran circunstancias extraordinarias.»
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— Articulo 193: «<En caso de catéstrofe o calamidad publica el militar, sal-
vo que tenga orden superior en contra, debe prestar su ayuda, poniendo
todo su empeiio en atenuar los dafios y socorrer a los afectados.»

Por su parte, en el articulo 22.1 de la Ley Orgénica 6/1980, de 1 de julio, de
Criterios Bésicos de la Defensa Nacional y Organizacion Militar, se otorga le-
galmente a la Fuerzas Armadas la consiguiente potestad de actuacién en sec-
tores distintos a la propia defensa militar, con la finalidad, precisamente, de ha-
cer viable el cumplimiento de aquel deber genérico de apoyo a la sociedad civil.

— Articulo 22.1: «Las Fuerzas Armadas, a requerimiento de la Autori-
dad Civil, podrén colaborar con ella en la forma que establezca la ley
para casos de grave riesgo, catistrofe o calamidad u otra necesidad pu-
blica de naturaleza andloga.»

La forma o procedimiento de actuacion de las Fuerzas Armadas en estas
misiones de apoyo a la sociedad civil en tiempo de paz viene regulada de un
modo general en el Decreto 1125/76, de 8 de abril, sobre colaboracion de las
autoridades civiles con las gubernativas en estados de normalidad y de ex-
cepcidn, dictado bajo la reflexion, que se expresa en el Predmbulo, de que:

«de hecho, cuando se ha producido alguna anormalidad grave de caracter co-
lectivo, ha surgido espontaneamente, como era de esperar, la cooperacién en-
tre autonidades militares y gubernativas; pero ello no descarta la convenien-
cia de establecer unas normas generales que regulen con uniformidad, para
todos los casos, la forma de organizar y llevar a cabo aquella colaboracion».

Tales normas generales responden a los siguientes principios:

a) Subsidiariedad

Las unidades militares cooperarén, inicamente, en caso de necesidad y a
requerimiento expreso de las autoridades civiles.

b) Conducto reglamentario
Las peticiones de apoyo o colaboracion que formulen estas dltimas se ca-

nalizarén a través del Ministerio del Intenior, a fin de que éste lo recabe del
Ministro de Defensa.
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Sélo en el caso de imposibilidad de que se lleven a efecto dichas comuni-
caciones, podran las autoridades civiles recabar directamente de las autoridades
militares correspondientes la colaboracién de unidades militares. Tan pronto
como sea posible, las autoridades civiles y militares daran cuenta a sus supe-
riores de las de decisiones adopatadas.

¢) Comunicaciones escritas

Las relaciones entre las autoridades civiles y militares se efectuardn por es-
crito; o verbalmente, si la urgencia del caso lo exige, pero debiendo confirmarse
por escrito en el plazo més breve posible.

d) Interés del Servicio

Tales peticiones de colaboracion o apoyo serdn atendidas, a no ser que haya
motivos excepcionales que lo impidan, los cuales deberdn ser expuestos a las
autoridades civiles.

e) Universalidad

La cooperacion de las unidades militares consistird en el desempeiio y pres-
tacién de cualesquiera servicios piblicos que puedan encomendarseles.

f) Autonomia en la ejecucion

Las autoridades militares serdn responsables de la ejecucion de las misio-
nes asignadas a las unidades militares que en cada caso intervengan, las cua-
les actuardn en todo caso encuadradas y dirigidas por su mandos naturales.

Tales principios generales rectores de la actividad de apoyo de las Fuer-
zas Armadas a la sociedad civil en tiempo de paz se reproducen luego en el
concreto sector de colaboracion de la Institucion Militar en materia de pro-
teccién civil (ats. 2°.3 y 16 f) de la Ley 2/85, de 21 de enero, de Proteccién Ci-
vil y 10 del Real Decreto 1378/85, de 1 agosto, que se analizardn mds abajo,
en otro apartado del cuestionario).

Por tltimo, hay que resefiar que en el articulo 153 del Cédigo Penal Militar, pro-
mulgado por la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre, se tipifica como especie
delictiva perteneciente a la categoria de los llamados «delitos contra los deberes
del Servicio» el delito de denegacién de auxilio a las autoridades civiles, que cons-
tituye la proteccién penal del deber de colaboracién o apoyo antes resefiado:
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— Articulo 153: «Elmilitar que, en el ejercicio de sus funciones, fuere re-
querido por autoridad competente para la realizacion de cualquier
servicio publico en los que puede exigirse legalmente la cooperacion
de las Fuerzas Armadas, y no prestare la que estuviese a su alcance,
sin desatender sus deberes preferentes, serd castigado con la pena de
cuatro meses a cuatro afios de prisién.»

— asistencia en caso de desordenes y de tensiones de orden interno (p. ej.
tumultos)

Coronei Auditor
José L. Rodriguez- Villasante y Prieto

El articulo 116 de la Constitucidn espafiola de 1978 se refiere a los esta-
dos de alarma, excepcion y sitio, estableciendo que serédn regulados por una
Ley Orgdnica. Este precepto ha sido desarrollado por la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, cuyo articulo 1 dispone que procederd la declaracion de los es-
tados de alarma, excepcion o sitio cuando circunstancias extraordinarias hi-
ciesen imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes or-
dinarios de las Autoridades competentes.

El estado de alarma puede ser declarado por el Gobierno cuando se pro-
duzca alguna alteracidn grave de la normalidad, tal como catétrofes, calami-
dades o desgracias publicas (terremotos, inundaciones, incendios urbanos y
forestales o accidentes de gran magnitud), paralizacion de servicios publicos
esenciales para la comunidad y situaciones de desabastecimiento de produc-
tos de primera necesidad.

Por la declaracién del estado de alarma todas las Autoridades civiles de la
Administracién Publica del territorio afectado por la declaracién, los inte-
grantes de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y de las Cor-
poraciones Locales. y los demds funcionarios y trabajadores al servicio de las
mismas, quedardn bajo las rdenes directas de la Autoridad competente en cuan-
to sea necesario para la proteccion de personas, bienes y lugares, pudiendo im-
ponerles servicios extraordinarios por su duracién o por su naturaleza. Cuan-
do la Autoridad competente sea el Presidente de una Comunidad Aut6noma
podrd requerir la colaboracién de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Es-
tado, que actuardn bajo la direccién de sus mandos naturales (articulo 9°).

Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos,
el normal funcionamiento de las instituciones democriticas, el de los servi-
cios publicos esenciales para la comunidad. o cualquier otro aspecto del or-
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den piblico, resulten tan grevemente alterados que el ejercicio de las potes-
tades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno
podra solicitar del Congreso de los Diputados autorizacién para declarar el
estado de expecidn.

El articulo 22 de la Ley Orgdnica 6/1980 dispone que las Fuerzas Arma-
das, a requerimiento de la Autoridad Civil, podré colaborar con ella en la for-
ma que establezca la ley para casos de grave riesgo, catéstrofe o calamidad u
otra necesidad ptiblica de naturaleza andloga.

El articulo 2 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil es-
tablece que la competencia en materia de proteccion civil (que comprende la
prevencion de las situaciones de grave riesgo y la proteccion y socorro de per-
sonas y bienes) coresponde a la Administracion Civil del Estado, y, en los tér-
minos establecidos en la ley, a las restantes Administraciones piblicas. Las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, siempre que las circunstancias lo hicieren necesario,
participardn en las acciones de proteccion civil.

Asimismo, en tiempo de paz. cuando la gravedad de la situacion de emer-
gencia lo exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las autoridades competentes,
colaborarén en la proteccién civil, dando cumplimiento a las misiones que se
les asignen. La colaboracion de las Fuerzas Armadas, que actuaran, en todo
caso, encuadradas y dirigidas por sus mandos militares, deberd solicitarse de
la autoridad militar que corresponda.

El Decreto 1125/1976, de 8 de abril, regula la colaboracién de las Autori-
dades militares con las gubernativas en estados de normalidad y excepcién y
el Real Decreto 692/1981, de 27 de marzo, establece normas sobre coordina-
cion de medidas con motivo de situaciones de emergencia o de naturaleza ca-
tastrofica.

Segun la Ley de Orden Publico de 30 de julio de 1959, profundamen-
te modificada por la Constitucién espafiola, el Gobierno, todas las Au-
toridades de la nacidn y sus agentes velardn por la conservacion del or-
den piiblico, encontraindose comprendidos entre los actos contrarios al
mismo los desérdenes tensiones interiores o tumultos (arts. 1°y 2°). El Mi-
nistro del Interior, para la conservacion y restauracion del orden publi-
co, ejerce el mando superior de las Fuerzas de Seguridad del Estado (art.
10 de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad).

En caso de necesidad, la Autoridad competente en materia de orden pi-
blico puede solicitar por conducto reglamentario la cooperacion de Unidades
militares para desempeiiar los servicios publicos que se les encomiende, siem-
pre bajo el mando de sus Jefes naturales.
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— prestacion de suministros y servicios esenciales durante huelgas

Capitin Auditor
José F. Jiménez Vara

Si bien la vigente Ley 50/1969, de 26 de abril, de Movilizacién Nacional,
prevé dentro de los supuestos de movilizacién de empresas la militarizacion
de las mismas y de su personal, dicha prevision legal no puede hoy entenderse
referida estrictamente al supuesto de prestacidn de suministros y servicios esen-
ciales por las Fuerzas Armadas durante huelgas. La militarizacion de la em-
presay de sus trabajadores en huelga resultaria en este caso posiblemente in-
constitucional.

Por ello, la dinica previsién normativa de nuestro Ordenamiento hay que
buscarla a este respecto en el articulo 4°.2 de la Ley de Orden Piiblico de 30
de julio de 1959, el cual preceptia:

«En caso de necesidad, puede solicitar (el Ministro de la Gobernacion
—hoy del Interior—) por conducto reglamentario la cooperacién de Uni-
dades militares para desempenar los servicios piblicos que se les en-
comienden, siempre bajo el mando de sus Jefes naturales.»

— asistencia humanitaria en caso de calamidades

Teniente Coronel Auditor
José M. Gordillo Alvarez-Valdés

LaLey2/85,de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, contempla la colabo-
racion de las Fuerzas Armadas, a solicitud de las Autoridades competentes,
en las labores de proteccion civil en tiempo de paz, y siempre que la grave-
dad de la situacién de emergencia lo exija, cualquiera que fuere la situacion
de riesgo, catastrofe o calamidad que se hubiere producido.

Entales supuestos la colaboracion de las Unidades militares se llevaré siem-
pre a cabo bajo la direccién de sus mandos naturales. Las actuaciones enco-
mendadas a las FAS, serdn en todo caso las contempladas en el Real Decre-
to 1378/85, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para actuacién en
situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calami-
dad piblica, prestando tareas de rescate y salvamento, asistencia sanitaria a
las victimas, atencién social a los damnificados, rehabilitacién inmediata de
los servicios publicos perjudicados, etc..., dependiendo de la naturaleza de la
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situacion de emergencia originada, y en atencion a las misiones y actividades
que se correspondan con la especializacion funcional que tengan atribuidas
las Unidades militares cuya colaboracion se hubiere requerido.

En el Real Decreto citado —art. 10— se recoge igualmente que la cola-
boracién de las FAS en la prevencién y control de dichas situaciones de emer-
gencias, serd solicitada por el Ministro del Interior al de Defensa, pudiendo
la Autoridad local recabar directamente de las Autoridades militares la pres-
tacion de la colaboracién, cuando las circunstancias no admitieran demora al-
guna en la actuacion, o no hubiere posibilidad de comunicacién con el Gobierno
Civil o con el Ministerio del Interior.

En cualquier caso. se contempla la colaboracién de las FAS como extra-
ordinaria, y sélo para aquellos supuestos en que la gravedad de la situacion
de emergencia asi lo exija.

Por tltimo, hay que seiialar que esta colaboracién de las FAS para inter-
venir en situaciones de calamidad. también podré requerirse en los supuestos
de declaracion del estado de alarma, por catdstrofes, calamidades o desgra-
cias publicas, conforme a lo previsto en la Ley Organica 4/81, de 1 de junio,
sobre estados de alarma, excepcidn o sitio; de la misma manera que se reco-
gia en el Decreto 1125/76, de 8 de abril, sobre colaboracion de las Autorida-
des militares en estados de normalidad y excepcion.

— cooperacion con los servicios de proteccion civil

Teniente Coronel Auditor
José M. Gordillo Alvarez-Valdés

En Espaiia ya se contemplaba la colaboracién humanitaria de las Fuerzas
Armadas, en casos de grave riesgo, catdstrofe o calamidad en la Ley Organi-
ca 6/1980, de 1 de julio, de criterios bésicos de la Defensa Nacional y Organi-
zacién Militar. :

Posteriormente se promulgd la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Protec-
cién Civil, en la que se seiiala que, en tiempo de paz, cuando la gravedad de
la situacién de emergencia lo exija, las Fuerzas Armadas a solicitud de las Au-
toridades competentes. colaboraran en la proteccién civil, dando cumpli-
miento a las misiones que se le asignen, y actuando en todo caso tales Uni-
dades militares encuadradas y dirigidas por sus mandos naturales.

En la misma Ley se contempla la creacion de una Red de Alarma Nacio-
nal, coordinada con los Organos correspondientes del Ministerio de Defen-
sa, para alertar a la poblacion que pudiera resultar afectada por una emergencia.
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A través de tal colaboracion, las Fuerzas Armadas vienen prestan-
do amplio apoyo a los Organismos de proteccion civil en todo tipo de
emergencias. tales como incendios, salvamentos, sequias, inundacio-
nes, etc.

A tales efectos, por el Ministerio de Defensa se han suscrito diversos
acuerdos con otros Departamentos Ministeriales al objeto de determinar en
cada caso la correspondiente colaboracidn. Asi, con el Ministerio de Indus-
tria y Energia (27-12-85), sobre intercambio de informacién y tecnologia,
con el de Trabajo y Seguridad Social (9-1987), para el rescate y socorro ma-
ritimo, con el de Agricultura, Pesca y Alimentacion (4-6-88), para la preven-
cién y lucha contra incendios forestales, etc.

— proteccion del medio ambiente

Teniente Coronel Auditor
Antonio Mozo Seoane

Conviene distinguir un doble orden de competencias, segin se trate de ta-

reas de mera colaboracion o de competencias propias de la organizacién mi-
hitar.

A. Colaboracién de las FAS con las Autoridades civiles

La relacién de las FAS con las actuaciones sectoriales en la materia
tiene ya una cierta tradicion, que se ha ido afirmando y desarrollando con
el tiempo.

Asila Ley 81/1968, de 6 de diciembre, sobre incendios forestales, prevé en
su articulo 13 la colaboracién de las FAS, a peticién de las Autoridades civi-
les competentes (Gobernadores Civiles), en la extincidn de incendios cuyas
proporciones lo requieran. La actuacién militar se llevard a cabo siempre «bajo
el mando de sus Jefes naturales» y con derecho a ser «resarcidas de los gas-
tos producidos».

Por Real Decreto 2265/1982, de 27 de agosto, se establecen las bases ge-
nerales de colaboracion entre el Instituto para la Conservacion de la Natu-
rgleza (ICONA), como organismo con competencias especificas en este 4m-
bito y el Ministerio de Defensa en orden a la utilizacion racional de los
recursos naturales en las instalaciones y centros afectos a fines militares, y para

la defeqsa y restauracion del medio ambiente hasta donde sea compatible con
dichos fines.
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Algunas realizaciones concretas fruto de esta colaboracion se expondran
mds abajo. en el apartado correspondiente (1.1.3).

B. Funciones especificas de la organizacion militar relacionadas con la
proteccion ambiental

El Real Decreto 1/1987, de 1 de enero, por el que se determina la estruc-
tura orgénica basica del Ministerio de Defensa, establece como una de las fun-
ciones especificas de la Direccion General de Infraestructura de la Defensa
(DIGENIN):

«Dirigir la ordenacion territorial de la infraestructura del Ministerio de
Defensa, velando por la proteccién ambiental» (art. 10. Dos. 5).

A partir de esta funcién —y otras con ella concordantes— se han concen-
trado las misiones encomendadas a los distintos 6rganos operativos. Tales mi-
siones son:

— Promover la Proteccién Ambiental en el dmbito de la infraes-
tructura de la Defensa.

— Promover la aplicacion de las técnicas de prevencion y de accion
curativa de contaminantes ambientales en Bases, Centros e Ins-
talaciones.

— Realizar estudios y evaluaciones de impacto ambiental, aplicados
a las actividades y proyectos de obras de infraestructura y servi-
cios de la Defensa.

— Mantener relacién con los diferentes Organismos nacionales y
extranjeros, dedicados a la proteccién ambiental, y representar a
la DIGENIN en las comisiones que afecten al 4mbito de su com-
petencia.

— Potenciar e impulsar en el Laboratorio de Ingenieros del Ejérci-
to (LIE), la adquisicién de medios y técnicas especificas para el
control de la contaminacién ambiental.

— Promover, en colaboracién con el LIE, la aplicacién de las técni-
cas de prevencién y de accién curativa de contaminantes am-
bientales en Bases, Acuartelamientos, Centros, Instalaciones y
Dependencias de la Defensa.
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— proteccién de bienes culturales

General Auditor
Miguel Sdenz Sagaseta de Ilardoz

A. Datos histéricos

En tiempo de paz. la intervencién de las Fuerzas Armadas espafiolas
en actividades de proteccién de bienes culturales se ha limitado a casos
muy determinados de catdstrofe o calamidad publica (incendio de §ap-
tander de 1941, inundaciones de Valencia de los afios cincuenta, etc.). Debe
subrayarse la importancia de la actuacién de la Guardia Civil, Insti'tu.to
jerarquizado de naturaleza militar que, sin embargo, depende del Minis-

terio del Interior cuando desarrolla, en tiempo de paz, este tipo de acti-
vidades.

B. Legislacion
a) Fuerzas Armadas
La Constitucién Espaiiola de 1978, en su articulo 8°.1, dice:

«l. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Ar-
mada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la sobera-

nia e independencia de Espaiia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.»

Solo en un sentido muy amplio cabria entender que dentro de la expre-
sion «defender su integridad terntorial» se encuentra comprendida, como mi-
sion de las Fuerzas Armadas, la proteccién de bienes culturales.

La Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los criterios
bésicos de la Defensa Nacional y 1a Organizacién Militar, reformada por Ley

Organica 1/1984, de 5 de enero. repite en su articulo 23.1, casi literalmente,
el mencionado texto constitucional:

«1. Las Fuerzas Armadas tienen como misién garantizar la soberania

e independencia de Espaiia, defender su integridad territorial y el or-
denamiento constitucional.»

304



Su articulo 26.1 declara:

«1. Las obligaciones, normas de conducta, deberes y derechos especi-
ficos de los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como el régimen de
vida y disciplina de las unidades, se determinan en las Reales Ordenanzas,
regla moral de [a intitucion militar.»

En consecuencia, es en las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas,
aprobadas por Ley 85/1978, de 28 de diciembre, donde deben encontrarse las
normas para la actuacion de las Fuerzas Armadas en esta esfera, y resultan
especialmente pertinentes sus articulos 22 'y 193. El articulo 22 dice asi:

«La ejemplaridad debe presidir la actuacién de la Institucién Militar,
que constituird, entre las del Estado, modelo de cooperacién ciudada-
na, especialmente en caso de catastrofe y cuando lo requieran circuns-
tancias extraordinarias.»

El articulo 193 anade:

«En caso de catéstrofe o calamidad publica el militar, salvo que tenga
orden superior en contra, debe prestar su ayuda, poniendo todo su
empeiio en atenuar los dafios y socorrer a los afectados.»

ElReal Decreto 1/1987, de 1 de enero, por el que se determina la estruc-
tura basica del Ministerio de Defensa, dispone que corresponde en particu-
lar a la Direccién General de Politica de Defensa, entre otras funciones, la de
«gestionar la participaciéon ministerial y coordinar la de los demas Departa-
mentos en la defensa civil» (art. 4.2.6). Dentro de dicha Direccién General hay
una Subdireccién General de Defensa Civil (art. 4.4.3.).

La Ley fundamental en materia de proteccion de bienes culturales es la
2/198S, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil. Su articulo 2, después de de-
clarar en su parrafo 1 que la competencia en materia del Estado y, en los tér-
minos establecidos por la propia Ley, a las restantes Administraciones publi-
cas, y de establecer la participacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
siempre que las circunstancias lo hicieren necesario, agrega:

«2. Asimismo, en tiempo de paz, cuando la gravedad de la situacién de
emergencia lo exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las autorida-
des competentes, colaboraran en la proteccién civil, dando cumpli-
miento a las misiones que se les asignen.
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3. La colaboracion de las Fuerzas Armadas. que actuaran. en todo
caso. encuadradas v dirigidas por sus mandos naturales. deberd solici-
tarse de la Autoridad militar que corresponda.»

Segiin el articulo 16. f) de la misma Lev. v sin perjuicio de la direccion ¥
coordinacién que incumben al Gobierno (art. 15.1). es el Ministro del Inte-
rior quien ostenta la superior autoridad en esta materia v a él coresponde «dis-
poner, con caracter general, la intervencién de las Fuerzas v Cuerpos de Se-
guridad y solicitar del Ministro de Defensa la colaboracion de las Fuerzas
Armadas». Son de interés a este respecto los Derechos 1.125/1976. de 8 de abril.

it 1 h t on Q.
sobre colaboracién de las Autoridades militares con las gubernativas en es

tados de normalidad y excepcion, y 692/1981, de 27 de marzo. sobre coordi-

nacion de medidas con motivo de situaciones de emergencia o de naturaleza
catastrofica.

b) Guardia Civil

Elarticulo 104 de la Constitucién espafiola declara, en su parrafo 1., que
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, y tie-
nen como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y ga-
rantizar la seguridad ciudadana. Dentro de ésta puede considerarse incluida
también la proteccion de los bienes culturales. Su parrafo 2 dice que «una ley
orgdnica determinard las funciones, principios basicos de actuacién y estatu-
tos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad».

Esa Ley Organica es 1a 2/1986, de 13 de marzo. En su articulo 9.b) se es-
pecifica que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado estén integrados,
ademds de por el Cuerpo Nacional de Policia, por:

«b) La Guardia Civil, que es un Instituto Armado de naturaleza mili-
tar, dependiente del Ministro del Interior, en el desempeiio de las fun-
ciones que esta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa en el cum-

plimiento de las misiones de caracter militar que éste o el Gobierno le
encomienden...».

Entre las funciones que, con carécter general, asigna dicha Ley Orgénica
a las fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se encuentran la de «... ase-
gurar la conservacion y custodia de los bienes que se encuentren en situacion
de peligro por cualquier causa» (art. 11.1.b), «vigilar y proteger los edificios
¢ instalaciones piblicos que lo requieran» (art. 11 .1.c) y «colaborar con los
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Servicios de Proteccion Civil en casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica, en los términos que se establezcan en la legislacién de Proteccién Ci-
vil» (art. 11.1.1)».

La Ley sobre Proteccion Civil dice. en la iltima parte de su articulo 2.1.
que «las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a solicitud de las autoridades com-
petentes, colaboraran en la proteccion civil. dando cumplimiento a las misio-
nes que se les asignen». Como ya se ha visto, el articulo 16 f) de esa Ley se-
fala que corresponde al Ministro del Interior disponer la intervencion de
dichas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

— operaciones de la ONU sobre mantenimiento de la paz

Coronel Auditor
Juan G. Martinez Mico
(Diciembre 1990)

La participacion de Militares espaoles en misiones de mantenimiento de
la paz patrocinadas por Naciones Unidas se enmarca dentro de la nueva eta-
pa iniciada por el Gobierno espaiiol con el Decédlogo enunciado en 1984 por
su Presidente y cuya vertiente fundamental es coadyuvar a los procesos paci-
ficadores.

Espaiia ha participado en las siguientes misiones:

A. Mision de las Nacionales Unidas para la verificacion de Angola (UNA-
VEM)

La primera vez que Espaiia decidi6 participar en misiones de la ONU fue
con motivo de la creacion de la Mision de las Naciones Unidas para la verifi-
ciéon de Angola (UNAVEM).

El 17 de diciembre de 1988 el Secretario General de la ONU recibié
cartas de los Representantes Permanentes de Angolay Cuba ante dicha
Organizacidn, en las cuales se expresaba la intencion de los dos paises
de firmar, el 22 del mismo mes, un acuerdo bilateral para garantizar el
redespliegue al norte y la retirada del territorio de Angola de las tropas
cubanas, que en nimero de 50.000, se encontraban desplegadas en ese
pais. Todo ello como consecuencia de que Sudafrica habia aceptado
formalmente aceptar la resoluci6n 435 del Consejo de Seguridad, rela-
tiva a garantizar elecciones libres en Namibia tras los acuerdos de Bra-
zaville.
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Para verificar este redespliegue y la retirada total de los cubanos de An-
gola, ambos paises solicitaron al Secretario General la constitucién de una Mi-
sion de Observadores de la ONU que lo garantizara.

El Consejo de Seguridad decidi6 aprobar y aprobd, con la resolucion n°
626, la propuesta del Secretario General en este sentido constituyendo el Gru-
po de Observadores de Naciones Unidas para la verificacién de la retirada Cu-
bana (UNAVEM).

UNAVEM comenzé a funcionar oficialmente el 1 de abril de 1989, si bien,
con anterioridad (3 de enero 89), emprendieron la marcha a Luanda los primeros
observadores del Ejército espafiol, que se unieron a un grupo avanzado de UNA-
VEM para verificar la retirada de un primer contingente cubano que, como me-
dida de buena voluntad, partié de Angola antes de la fecha oficial de inicio de
la operacion. La duracidn prevista de la misma es de 27 meses a partir del 1 de
abril de 1989.

Al mando del General brasileno Pericles Gomes Rerreira, hay en este
momento 60 observadores militares de NN.UU. aunque inicialmente
fueron 70 y 35 miembros civiles del staff, de los cuales 20 son interna-
cionales.

La participacion espafiola consiste en cuatro Jefes y dos Capitanes. La du-
racion aproximada de cada relevo es de 10 meses.

B. Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para la transicién de Na-
mibia (UNTAG)

Esta operacién de Naciones Unidas —ya finalizada— tuvo como mision:

Apoyar el proceso de independencia de Namibia, desde la situacién ini-
cial bajo administracidn sudafricana hasta las elecciones.

El objeto de las elecciones fue constituir una Asamblea Constituyente de
la que saldran las leyes fundamentales del pais.

El proceso para las elecciones se rigié por las directrices del Administra-
dor General del territorio Sr. LOUIS PIEENAR (sudafricano).

UNTAG comenzd el 14 de abril de 1989. Tuvo una duracién aproximada
de un afio.

En un principio el Contingente de UNTAG iba a estar compuesto de
7.500 personas. Debido a la falta de acuerdo para su financiacion, se decidié
reducir el ndmero a 4.600 con objeto de disminuir los costes financieros. Pos-
teriormente. y por necesidades operativas, se increment6 el nimero inicial con
policias civiles hasta 5.500 en total. El Jefe del Contingente fue el Tte. Ge-
neral indio PREM CHAND.
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Espana contribuyd a este contingente con un destacamento de 8T. 12, Avio-
cares, 85 hombres y un T-10 Hércules para apoyo (este tltimo hacia la estafe-
ta Madrid-Windhoek). La misién del contingente espaiiol fue de apoyo logis-
tico a las otras Unidades de las Naciones Unidas desplegadas por este territorio
africano. Realizaron actividades de apoyo, traslado de personal militar y civil,
evacuacion de enfermos y heridos y transporte de material y equipos.

La misi6n de proporcionar apoyo logistico a las unidades de la Operacion
UNTAG tuvo que afrontar el reto de trasladar a més de 7.000 Kms. —distancia
que separa a Espafia de Namibia— todo el equipo necesario para mantener
durante un afio los Aviocares espaiioles que sirvieron de transporte al conti-
gente militar de las Naciones Unidas.

El contingente espafiol fue efectuando relevos de personal cada cuatro me-
ses aproximadamente.

C. Grupo de Observadores de las Naciones Unidas de Centroamérica(ONUCA)

El Grupo de Observadores de las Naciones Unidas para Centroamérica
(ONUCA) naci6 de la voluntad de los presidentes de Nicaragua, El Salvador.
Guatemala, Costa Rica y Honduras de buscar un mecanismo de seguridad que
pacificara la region, azotada desde hace més de dos décadas por guerras civi-
les y violencia.

Esta voluntad pacificadora se plasmé por primera vez el 7 de agosto de 1987
con la firma por parte de los cinco presidentes centroamericanos del llamdo
Acuerdo de Esquipulas II, que posteriormente fue ratificado y ampliado por
otras declaraciones conjuntas como la de Costa del Sol, Tela, San Isidro Co-
ronado, Montelimar y mas recientemente de Toncontin.

Las negociaciones entre los distintos gobiernos y los principales grupos de
insurgentes que operan en la zona —el Frente Farabundo Marti de Libera-
cién Nacional (FMLN) salvadorefio y los «contras» nicaragiienses— conclu-
yeron con un plan en el que debian participar como garantes de la paz la Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA) y las Naciones Unidas.

Elplan contempla la creacion de tres grupos: el nombrado ONUCA; la Co-
mision Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV), cuya misién funda-
mentalmente era la desmovilizacidn, reunificacion y repatriacién de los anti-
sandinistas; y la Mision de Observadores de las Naciones Unidas, encargada
de vigilar el proceso electoral en Nicaragua (ONUVEN) que superviso la lim-
pieza y democratizacion de las elecciones nicaragiienses del febrero pasado.

Segiin la Resolucién niimero 644 aprobada el 7 de noviembre de 1989 por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el mandato de ONUCA con-
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siste en: «1) Verificar el cese de la ayuda exterior a las fuerzas irregulares y
los movimientos insurrecionales, y 2) Verificar la no utilizacién del territorio
de un Estado para agredir a otros Estados.»

El 27 de marzo de 1990. el Consejo de Seguridad aprobd por unanimi-
dad ampliar el mandato de ONUCA para que participe también en la «des-
movilizacién voluntaria» y recogida de armas de los «contras» nicaragiien-
ses.

Por Resolucién n®675 de 1990se decide prorrogar el mandato de la ONU-
CA por un nuevo periodo de seis meses, hasta el 7 de mayo de 1991.

A peticién del Secretario General de la ONU, el peruano Javier Pérez de
Cuéllar, a propuesta del Gobierno espaiiol y con el consenso de los presidentes
centroamericanos, el 1 de diciembre de 1989 fue nombrado Jefe de ONUCA
el General de Divisién espafiol Agustin Quesada Gémez.

En condiciones de pleno despliegue, ONUCA estara integrado por 260 ob-
servadores militares, més la tripulacion aérea y personal de apoyo, una uni-
dad naval que operaria principalmente en el golfo de Fonseca y el rio San Juan.
La ampliacién del mandato del Grupo de Observadores aument6 sus efecti-
vos con un batallén procedente del Ejército de Tierra de Venezuela de cerca
de 800 soldados. Enel terreno civil, ONUCA contar4 con 14 funcionarios mé-
dicos, 104 funcionarios internacionales de las Naciones Unidas y otros 82 em-
pleados civiles locales.

Espaiia ha contribuido en las cuatro primeras fases con el General Jefe y

58 Observadores Militares, de los cuales seis se desplazaron a Haiti para ve-
rificar el proceso electoral.

D. Organizacion de Naciones Unidas para la verificacion de las elecciones
de Haiti (ONUVEH)

El Gobierno espafiol envié en noviembre de 1990 un grupo de 9 Jefes y
Oficiales del Ejército de Tierra para que se integrasen en el contingente de
Naciones Unidas que ha de verificar el correcto desarrollo de las eleccio-
nes generales, que han de celebrarse en Haiti el 16 de diciembre. Es la
cuarta misién de pacificacion de la ONU en la que han intervenido milita-
res espafioles, después de haber actuado en Namibia, Angola y Centroa-
mérica.

Los militares enviados a Haiti para formar parte de ONUVEH son seis
capitanes y tres comandantes.

Tres de los nueve militares que se han integrado en las fuerzas «cascos azu-
les> de la ONU en Haiti se encontraban en la actualidad en Angola, donde
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participaban en UNAVEM, la Misidn de Verificacién de Naciones Unidas en
Angola, encargada de supervisar la retirada de las tropas cubanas en Angola.

Los otros seis militares formaban parte de ONUCA, el contingente de Na-
ciones Unidas para Centroamérica.

Se trata, pues, de personal experto, que se integrard en un contingente for-
mado también por militares de Francia y Canada.

Como en el caso de Angola, el papel de los militares es ejercer de obser-
vadores, por lo que no van armados. Su objetivo es verificar que no se pro-
ducen iregularidades ni en el proceso preelectoral.

E. Conflicto en el Golfo Pérsico: Invasion de Kuwait por Irak

En cumplimiento de las resoluciones 661 y 665 del consejo de Seguridad
de Naciones Unidas tras la invasiéon de Kuwait por Irak y en defensa de los
buques mercantes espaoles, el Gobierno espaiiol decidi6 situar una flotilla
compuesta por una fragata y dos corbetas en las aguas del Estrecho de Ormuz,
en el mar de Oman, y en el Estrecho de Bad-el-Manded en el sur del mar Rojo.

Desde que la Oficina de Informacién Diplomdtica exigi6 «la inmediata re-
tirada de las tropas iraquies», el mismo dia en que se conocié la invasion de
Kuwait, hasta que Espana concretd el envio de buques, la postura del Gobierno
espafiol se ha mantenido firme en dos directrices: la solidaridad con las deci-
siones de la ONU y de la Unién europea Occidental (UEO), como miembro
de ambos organismos internacionales, y el reconocimiento de la soberania de
los Estados drabes para intentar hallar una solucién pacifica a la crisis del Gol-
fo Pérsico.

A resultas del Gabinete de Crisis que se reuni6 el 8 de agosto, se consti-
tuy6 una comisién encargada de coordinar las medidas precisas para el cum-
plimiento de las decisiones del Consejo de Seguridad de la ONU vy las coin-
cidentes de la Comunidad Europea, en favor del embargo de la venta de
armas y de las importaciones de petréleo de Kuwait a Irak y de la congela-
cion total de activos de los dos paises, entre otras.

Asimismo, el Gobierno espaiol, autorizé a EE.UU. el uso de las bases de
Torrej6n, Zaragoza, Mordn y Rota, como puente para el traslado de sus
efectivos militares al Golfo Pérsico, en cumplimiento del convenio de De-
fensa y Cooperacién que los dos paises firmaron en 1988. El dia 20 de agos-
to, el Gobierno acordé ofrecer a la UEO el envio de tres buques al Golfo
Pérsico —con un sentido mds politico y testimonial que militar— propues-
ta que hizo piiblica en la reunién que se celebré en Paris el martes 21. Tras
la reunion, los Ministros de Asuntos Exteriores y Defensa indicaron que el en-
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vio de los buques constituia una misién de paz, «como contribucién a la es-
tabilidad regional tras la peticion de paises drabes amigos».

El miércoles 22, el Ministro de Defensa firmd una directiva por la que una
fragata y dos corbetas se desplazaban al Golfo. La presencia espafiola —se-
giin el Ministerio de Defensa— estd motivada por la decisién de colaborar en
las resoluciones de las Naciones Unidas. Los buques espafioles participan en
una operacién que se debe considerar en el marco del mantenimiento de la
paz internacional. El mando de estos buques —puntualizé su titular— sera
ejercido entodo momento por nuestra Armada, y «sélo haran uso de la fuer-
za en caso de legitima defensa».

— control del trafico aéreo

Coroneles Auditores
Martin Bravo Navarro
Javier Aparicio Gallego
Teniente Auditor
Manuel Zafra Riascos

A tenor de lo dispuesto en el art. 2°.1. del Real Decreto Ley 12/78, de
27 de abril, por el que se fijaron y delimitaron las facultades correspon-
dientes en materia de aviacion a los Ministerios de Defensa y de Trans-
portes y Comunicaciones, corresponde al Ministerio de Defensa asegu-
rar la soberania del espacio aéreo, situado sobre el territorio espafiol y
su mar territorial y a dicho efecto se le atribuye el control de la circula-
cién aérea y la vigilancia del espacio aéreo en el de soberania nacional.
Sin embargo, y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo siguiente
del mismo articulo, es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por
delegacién del Ejército del Aire, quien ejercerd en tiempos de paz el
control de la circulacién aérea general en los espacios aéreos sefialados
al efecto, salvo casos de emergencia o cuando circunstancias especiales
aconsejen que dicho control sea ejercido por el Ejército del Aire, a jui-
cio del Gobierno.

El criterio recogido en la disposicion citada, refleja el que ya se man-
tenia en la Orden 1954/77, de 30 de junio, del hoy desaparecido Ministe-
rio del Aire, y por la que se regul el ejercicio del control de la circula-
cién aérea, distribuyéndolo entre el Mando Aéreo de Combate de la
Fuerza Aérea y el Servicio Nacional de Control de la Circulacién Aérea.
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El Mando Aéreo de Combate ejercer4, segiin dicha Orden, el control de toda
la circulacion aérea en tiempo de guerra y cuando circunstancias especiales
lo aconsejen, a cuyo fin quedara subordinado a dicho Mando, en todos los as-
pectos operativos, el Servicio Nacional de Control de la Circulacidon Aérea.
En tiempo de paz, el Mando Aéreo de Combate ejercera el control operati-
vo militar y de los vuelos de la Defensa Aérea, mientras que el Servicio Na-
cional de Control de la Circulacién Aérea, dependiente entonces de la Sub-
secretaria de Aviacién Civil, que se hallaba integrada en el Ministerio del Aire,
y hoy de la Direccién General de Aviacién Civil, del Ministerior de Transportes,
ha de ejercer el control de la circulacion aérea general, por delegacion y sin
perjuicio de proporcionar al Mando Aéreo de Combate cuanta informacion
sea necesaria para tener conocimiento de la situacion aérea.

El Servicio Nacional de Control de la Circulacién Aérea. creado por De-
creto 2500/60, de 29 de diciembre, ejerce su cometido en las regiones de in-
formacién de vuelo y en las Aéreas de Control, asi como en las Zonas de Con-
troly en las de Aerédromo que correspondan a los Aeropuertos Nacionales,
seglin se dispone en el articulo 2° del citado Decreto, en el que asimismo se
establece que, en cambio, el control de la Zona de Aerddromo en las Bases
Aéreas y, en su caso, el de Aproximacion, quedard a cargo del mando de la
Base con personal y medios del Ejército del Aire.

Como especialidad se establecia en la misma disposicién que en aque-
llos aerédromos donde coincidan un Aeropuerto civil y una Base Aérea,
el control de la Zona de Aerédromo y, en su caso, el de Aproximacién, ha-
bria de ser ejercido por el Servicio Nacional de Control de la Circulacién
Aérea, criterio que ha sido modificado recientemente por el Real Decre-
to 693/90, de 18 de mayo, en el sentido de que en estos aeré6dromos en que
se produzca la indicada coincidencia, si bien el parecer general se hara por
el Servicio de Control de la Circulacién Aérea, en los casos en que el ni-
mero de operaciones militares sea mayor que el de movimiento de la cir-
culaci6n aérea general, el control se efectuard con personal y medios del
Ejército del Aire.

Consecuencia de lo expuesto es que en el momento presente, y en con-
testacidn a la cuestion concreta a que se responde, podamos afirmar que en
tiempo de paz el Ejército del Aire, integrante de las Fuerzas Armadas Espa-
fiolas, tiene competencia para ejercer el control operativo militar y de los vue-
los de la Defensa Aérea, asi como el control de la zona de Aerédromo y en
su caso el de aproximacion en los aerédromos donde coincidan un aeropuer-
to y una Base aérea cuando el nimero de operaciones militares sea mayor que
el de movimientos de la circulacién aérea general.
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— ayuda en larecoleccién de las cosechas

Capitan Auditor
José F. Jiménez Vara

Nada hay previsto concretamente sobre esta materia en el Ordenamien-
to juridico espaiiol. No obstante debemos de tener en cuenta que la falta de
recogida de determinada cosecha. con las consecuencias que ello conlleva —
pérdida de la produccién, ruina de explotaciones agrarias, despido de traba-
jadores agricolas y de los demds empleos indirectamente dependientes de ella
(empresa de envasado, transporte, comercializacion, etc..)—, supone gene-
ralmente un problema de caracter privado, que sin perjuicio de la trascendencia
que en un determinado 4mbito geografico o social pueda adquirir, no tras-
cenderd en una necesidad de caracter publico.

Cuando por el impacto econémico o social, pérdidas que la misma oca-
sionare, etc, la recoleccion de cosechas se convirtiere en una Necesidad Pu-
blica, ningtin obstaculo habria, para que conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 22 de la L.O. 6/80, de Criterios Bésicos de la Defensa Nacional y
Fuerzas Armadas, asicomo en el Decreto 1125/1976, de 8 de abril, se empleasen

los medios humanos y materiales de las Fuerzas Armadas para satisfacer la
Necesidad Piblica surgida.

— jurisdiccion ejercida con respecto a los civiles

Coronel Auditor
José L. Rodriguez-Villasante y Prieto

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Organica 4/1987, de la competencia y
organizacion de la Jurisdiccién militar, en tiempos de paz y en materia penal, esta
Junisdicci6n es competente para conocer de los delitos comprendidos en el Codi-
go Penal Militar y de los cometidos durante la vigencia del estado de sitio que se
determinen en sudeclaracién. Sobre los civiles y en tiempo de paz no se ejerce nin-
gln otro tipo de jurisdiccion, salvo que se trate de civiles que, con cualquier asi-
milaci6n militar, presten servicio al ser movilizados o militarizados por decision
del Gobierno (articulo 8°.5 del Cédigo Penal Militar en relacién con el articulo 18
de la Ley 50/1969. Bésica de movilizacion Nacional), en los supuestos en que las
necesidades de la defensa nacional o situaciones excepcionales lo exijan.

Conforme a los preceptos del Codigo Penal Militar (Ley Orgénica 13/1985),
sOlo pueden cometer un delito militar, en tiempo de paz, los civiles en los ca-
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sos siguientes: allanamiento de dependencia militar, delitos contra centinela,
negativa a cumplir el servicio militar, incitacién, apologia, auxilio o encubri-
miento del abandono de destino o residencia y desercion, delitos contra la Ad-
ministracién de la justicia Militar y receptacion de efectos militares.

Otra cosa es la jurisdiccién administrativa, integrada por las facultades de
la Administracién Militar y ajena a las competencias del Poder Judicial, que
el Ministerio de Defensa puede ejercer en relacion con el régimen estatuta-
rio de los funcionarios civiles que prestan sus servicios en el dmbito de este
Departamento o las atribuciones del mismo en la relacién laboral del perso-
nal civil no funcionario de los establecimientos militares. En ambos casos los
conflictos con la Administracion Militar se resuelven en via judicial ante la Ju-
risdiccion ordinaria de los rdenes contencioso-administrativo o laboral.

— proteccion de la soberania costera

Teniente Coronel Auditor
Agustin Corrales Elizondo

La normativa en la materia estd contenida en la Ley de Costas 22/88, de
28 de julio, desarrollada por el Real Decreto 1471/89, de 1 de diciembre.

En particular, el articulo 206 del Reglamento establece que las funciones de la
Administracién del Estado en el mar territorial, aguas interiores, etc., en materia
de defensa se ejerceran por los Departamentos y Organismos que tuvieran enco-
mendada dicha misién a la entrada en vigor de la Ley de Costas.

En ese orden, el antiguo Reglamento de costas, que debe considerarse alu-
dido por la expresada remision normativa, sefialaba en su articulo 23 que la
vigilancia de costas se efectia por Unidades de la Armada, completando los
articulos siguientes el ejercicia de competencia por parte de la Marina de Gue-
rra, no condicionada a distincién alguna del espacio maritimo (art. 26), lo que
lleva a hablar al precepto de «zona de su jurisdiccién».

Con cardcter especifico, el articulo 26.2 puntualiza que la Armada «velard
por el cumplimiento de los Convenios Internacionales, asi como por el man-
tenimiento de la paz, seguridad y orden y poder respecto a la soberania nacional.

Al margen de lo expuesto, la legislacion espafiola ha regulado en su Dere-
cho interno el mar territorial en la Ley de 1977, siguiendo en todo caso €l con-
tenido de la conferencia de Ginebra sobre Derecho del mar de 1958, similar en
este punto, como en otros, a la Convencion de Jamaica sobre Derecho del mar.

En el mismo sentido, de acuerdo con la citada normativa internacional uni-
forme, los buques de guerra espaiioles ejerceran sus atribuciones como tales
en materia de soberania en la zona continua y en altar mar.
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— asuntos de protocolo

Comandante Auditor
Juan M. Garcia Labajo

La competencia de las Fuerzas Armadas en esta materia se encuentra li-
mitada a larendicion de honores de Ordenanza, en los casos que se dirdn lue-
g0. Mas, de una manera general, no corresponde a aquélias la organizacion
y gestion de los asuntos de protocolo, encomendada legalmente en Espana

un érgano «ad hoc»: 1a Jefatura de Protocolo del Estado.
A las Fuerzas Armadas compete en esta materia de protocolo, segin

las Fuerzas Armadas compete en esta materia de protocolo, segun
lo antes dicho. la rendicién de honores de Ordenanza en los actos o ce-
remonias oficiales, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento de Ho-

nores Militares, aprobado por Real Decreto 834/84, de 11 de abril (Ane-
xo II).

Desde este punto de vista que estamos considerando, de apoyo militar
a la sociedad civil, cabe decir que la rendicién de honores militares estd

prevista, aparte de a los Jefes de Estados Mayor y otros Oficiales Gene-
rales:

1. A.SM. ElRey

A lallegada y salida del territorio nacional o a la llegada a una poblacion

del territorio nacional distinta de su residencia habitual, y en los actos oficiales
de cardcter militar o civil.

2. ASM. la Reina

Cuando presida algtin acto oficial y en las despedidas o recepciones de sus
viajes oficiales al extranjero.

3. AS.AR. el Principe de Asturias

En sus viajes y visitas oficiales, salvo orden expresa en contra.

4. ASS.AA.RR. los Infantes de Espaia

Cuando presidan actos oficiales.
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5. A las Autoridades Civiles espaniolas

En diversos supuestos, que varfan segun los casos y personas, entre los que
se cuentan:

— El Presidente del Gobierno

— El Presidente del Congreso de los Diputados y el del Senado
— EI Presidente del Tribunal Constitucional

— El Presidente del Consejo General del Poder Judicial

— Los Vicepresidentes del Gobierno

— Los Ministros del Gobierno, en especial el de Defensa

6. A las Autoridades extranjeras

En visita oficial a Espafia o cuando visiten buques de la Armada Espaio-
la surtos en puerto de su nacién. se rendirdn honores:

— Alos Jefes de Estado

— A los Presidentes de Gobierno

— A los Ministros de Defensa

— A los Oficiales Generales de los Ejércitos

7. A los Jefes de Representacion Diplomdtica y Consular

Tanto al personal diplomatico espaiiol, cuando visite por primera vez un
buque de la Armada espafiola atracado o fondeado en aguas del pais en que
esté acreditado, como a los Embajadores extranjeros acreditados en Espaiia,
en los actos de presentacion de cartas credenciales y otros supuestos.

Por otra parte hay que afadir que, igualmente, las Fuerzas Armadas ren-
diran honores fiinebres, en sefial de respeto y homenaje, a los restos morta-
les de las personas que a continuacion se enumeran —haciendo abstraccion
siempre del propio personal de las FAS—, salvo que hubieren renunciado ex-
presamente a este derecho:

— ASS.MM. el Reyy la Reina y a SS.AA.RR, el Principe de Asturias y
los Infantes de Espaiia.

— Alos Presidentes del Gobierno, del Congreso de los Diputados y del Senado,
del Tribunal Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial.

— A los Vicepresidentes del Gobierno y al Ministro de Defensa.
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1.1.2. ;Las Fuerzas Armadas estin exentas de la legislacion generalmente
aplicable en las materias de trifico terrestre, maritimo y aéreo y de proteccion
del medio ambiente o de los acuerdos sobre ordenacion del territorio?

— trafico terrestre

General Auditor
Jesiis Valenciano Almoyna

Laregulacién del «transporte terrestrex lo constituye la reciente Ley ndm.
16/1987, de 30 de julio (B.O.E. nim. 182, de 31 de julio), disposicion que rea-
liza una derogacion expresa de todas las normas con rango de Ley formal re-
guladoras del transporte por carretera y por ferrocarril.

Como prevé el predmbulo de dicha Ley, ésta establece «un punto cero en
la regulacion del transporte terrestre» (sic), disponiendo su ordenacion y es-
tableciendo normas de general aplicacién a la totalidad de los modos de
transporte terrestre, sin perjuicio de la especifica regulaciéon que también
hace del transporte por carretera y por ferrocarril.

Asi pues, el transporte terrestre, bien por carretera, bien por ferrocarril,
aparece regulado actualmente por la Ley nim. 16/87.

Sentado lo anterior, el ambito de aplicacién de la citada ley (titulo Preli-
minar, Capitulo Primero) abarca a las FAS, al no existir excepcion expresa en
contrario sentido.

Ademas, del contenido de los «principios generales», a que alude su Ca-
pitulo 11 del Titulo Preliminar, se desprende nuevamente aquella afeccion.

Conclusion.—Las FAS estén sujetas a la vigente legislacion aplicable de
materia de tréfico terrestre.

— trafico maritimo

Teniente Coronel Auditor
Agustin Corrales Elizondo

No existen exclusiones sobre la obligatoriedad de cumplimiento escrupu-
loso por los buques de la Armada de todas las disposiciones relativas a la pro-
teccion del Medio Ambiente.

Es mas, en la actual estructura de las Comandancias de Marina, a cuyo fren-
te se encuentra todavia personal de la Armada, corresponde a las mismas,
ensu condicion de representantes en las provincias maritimas de la Direccion
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General de la Marina Mercante, la coordinacion de las labores de lucha con-
tra las mareas negras, naufragios o vertidos que ocasionen contaminacion o
daos ecoldgicos.

En las citadas actividades corresponde a la Marina de Guerra la lucha
directa contra los expresados fendmenos y circunstancias y la labor de co-
ordinacidn de otras embarcaciones, ademas del auxilio y de las competen-
cias privativas del Instituto Hidrografico que depende asimismo de la Ar-
mada.

— trifico aéreo

Coroneles Auditores
Martin Bravo Navarro
Javier Aparicio Gallego
Teniente Auditor
Manuel Zafra Riascos

La Ley 48/60, de 21 de julio, sobre navegacion Aérea, establece en su ar-
ticulo 5° que su contenido se aplicard a la Navegacion Aérea Militar cuando
se disponga expresamente, y la disposicién final 5* de dicha Ley, al estable-
cer cuales son los articulos de aplicacién a la navegacion aérea militar, ade-
mas de los que cita, seiiala que también se aplicaran a dicha navegacién aé-
rea todos aquellos otros que en particular asi lo dispongan y , entre éstos, el
articulo 144 sefiala que las disposiciones de policia de la circulacion aérea y
disciplina de vuelo obligan a todas las aeronaves, civiles y militares, sin dis-
tincién de categoria o clase, debiendo significase que el articulo 142 de la mis-
ma Ley establece que la policia de la circulacion aérea abarcard el cumpli-
miento de cuantos reglamentos, disposiciones y normas permanentes o
eventuales tiendan a conseguir una rdpida, segura y ordenada circulacién de
las aeronaves tanto en vuelo como en tierra, debiéndose considerar incluida
la circulaci6n aérea en el amplio marco del concepto juridico legal recogido
€n este precepto.

En consecuencia, y como respuesta al punto 1.1.2., puede afirmarse que las
aeronaves militares en tiempo de paz estan sujetas a la legislacion aplicable
en materia de tréfico aéreo, si bien dicho trafico, segiin ya se ha indicado con
anterioridad, estara controlado por los servicios propios del Ejército del Aire,
con la excepcion de los aerédromos de utilizacién conjunta por una Base Aé-
rea y un Aeropuerto civil en los que sea mayor el nimero de operaciones de
la aviaci6n general que el de la aviacion militar.
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Teniente Coronel Auditor
Antonio Mozo Seoane

A. Sujecion de las FAS a la legislacién general sobre medio ambiente.

El articulo 45 de 1a Constitucion espaiiola de 1978 encomienda a los po-
deres publicos la defensa y regeneracién del medio ambiente.

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, sobre conservacion de los espacios natu-
rales y de la flora y fauna silvestres, dictada en desarrollo del citado precep-
to constitucional, impone a todas las Administraciones Piiblicas, en el dmbi-
to de sus respectivas competencias, la obligacién de «velar por el mantenimiento
y conservacidn de los recursos naturales existentes en todo el territorio na-
cional, con independencia de su titularidad o régimen juridico» (art. 2°.3).

En este sentido, la Ley establece la obligatoriedad y ejecutividad de los Pla-
nes de Ordenamiento de los Recursos Naturales, que constituyen «un limite
para cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territorial o fisica, cuyas
determinaciones no podran alterar o modificar dichas disposiciones. Los ins-
trumentos de ordenacidn territorial o fisica existentes que resulten contra-
dictorios con los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales deberan adap-
tarse a éstos» (art. 5°.2.).

En consecuencia. las obligaciones y limites derivados de esa legislacion vin-
culana la Administracién Militar, que ademas de velar por la proteccién am-
biental de las instalaciones y terrenos afectados a los fines militares, habra de

adecuar su planeamiento de infraestructura a las exigencias medioambienta-
les, analizando el impacto sobre su entorno.

B. Fuerzas Armadas y Ordenacion del Territorio.

En el ordenamiento espaiiol no existe una norma general o basica sobre
ordenacion del territorio. Las tinicas previsiones legales sobre esta materia son,
por tanto, las contenidas en la vigente legislacién sobre régimen del suelo y
ordenacion urbana, Texto refundido aprobado por Real Decreto 1346/1976,
de 9 de abril y los reglamentos de desarrollo. Concretamente, las dos figuras
legales directamente relacionadas con la ordenacién territorial son el Plan Na-
cional de Ordenacion y los Planes Directores Territoriales de Coordinacion:

instrumentos de planeamiento que, sin embargo, carecen de virtualidad al no
haber sido elaborados en la practica.
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Los citados Planes Directores Territoriales habrian de contener, entre sus
determinaciones «el sefialamiento de las dreas en que se hayan de establecer
limitaciones por exigencias de la defensa nacional, teniendo en cuenta la le-
gislacion especifica en la materia, o por otras razones de interés piblico» (art.
8°.2 b) de la Ley del Suelo). Al no haberse redactado estos Planes, queda sélo
como aplicable la legislacion sectorial.

Esa legislacion especifica estd hoy constituida por la Ley 8/1975, de 12 de
marzo, sobre zona e instalaciones de interés para la defensa nacional y su Re-
glamento, aprobado por Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero, normas que
regulan tres tipos de espacios, «Zonas de interés para la defensa nacional»,
«Zonas de seguridad de instalaciones militares o civiles declaradas de interés
militar» y «zonas de acceso restringido a la propiedad», cuya declaracion y cons-
titucién generan una serie de concretas prohibiciones y limitaciones a la pro-
piedad privada.

Sin embargo, la falta de una auténtica ordenacién del territorio suscita fre-
cuentes problemas de aplicacidn de esta legislacion y, particularmente, de co-
ordinacién con las competencias y actuaciones de otras Autoridades admi-
nistrativas (sobre todo, de dmbito autonémico o regional y local).

La dnica «ordenacidn integral» hoy por hoy existente tanto en el plano
juridico-positivo como en el real, en Espaiia, es la urbanistica. Pues bien, la
citada Ley del Suelo de 1976 determina la obligatoriedad, para los particu-
lares y para la Administracion, de las disposiciones contenidas en ella y en
los correspondientes instrumentos de ordenacion urbana, debiendo integrarse
en el planeamiento de esta naturaleza el planeamiento sectorial de la com-
petencia especifica de los distintos Departamentos ministeriales (art. 57).

De todo ello se deduce que, en principio, el planeamiento de infraes-
tructuras militares debe adecuarse al urbanistico, por el cardcter integral o
integrador y, por consiguiente, prevalente de éste, como reiteradamente ha
declarado la jurisdiccion contencioso-administrativa. No obstante, existe
alguna excepcidn legal a esta estricta sujecion, significadamente en caso de
«obras que afecten directamente a la defensa nacional» (art. 180.3 de la Ley
del Suelo).

Con el fin de coordinar la gestion del patrimonio inmobiliario militar con
la ordenaci6n urbana, asi como para adecuar a ésta el despliegue territo-
rial de los Ejércitos, el Ministerio de Defensa ha establecido una organizacién
«ad hoc», de caricter temporal, mediante la creacién de un Organismo
Auténomo denominado Gerencia de Infraestructura de la Defensa (Ley
28/1984, de 31 de julio y Real Decreto 2698/1985, de 27 de diciembre),
cuya misidn es, en este sentido, colaborar con las Administraciones Publi-
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cas competentes en materia de urbanismo y ordenacién del territorio (co-
munidades Auténomas y Ayuntamientos) «para que el desarrollo y ejecu-
cién del planeamiento urbanistico se coordine con los planes de infraes-
tructura de las Fuerzas Armadas» (art, 2° de la Ley 28/1984). A tal efecto,
la Gerencia est4 facultada para proponer modificaciones a los Planes Ge-
nerales de Ordenacién Urbana, redactar y proponer Planes Parciales o Es-
peciales, Estudios de Detalle, celebrar Convenios con las Entidades com-
petentes, etc., todo ello con el asesoramiento técnico de los 6rganos de la
Administracién Central del Estado que tienen competencia especifica en
la materia.

1.1.3. Describase en particular la legislacion aplicable en materia de medio am-
biente, asi como la concreta accion de las Fuerzas Armadas en este campo:

— Vigilancia aérea

Coroneles Auditores
Martin Bravo Navarro
Javier Aparicio Gallego
Teniente Auditor
Manuel Zafra Riascos

Las Fuerzas Armadas Espafiolas y en concreto el Ejército del Aire, €s-
tén obligadas al cumplimiento de las normas de proteccién del medio am-
biente, y en concreto, desde el punto de vista del Derecho Interno, de la Or-
den de 26 de mayo de 1976, sobre Proteccién y Prevencién de la
contaminacién marina provocada por vertidos desde buques y aeronaves y
de la Ley 31/1977, de 1 de abril, sobre aplicacién de Sanciones en casos de
Contaminacién Marina provocada por vertidos desde buques y aeronaves:
normas internas, que aplican las disposiciones convencionales internacio-
nales contenidas en el Convenio sobre Prevencién de la Contaminacion Ma-
rina provocada por vertidos desde buques y aeronaves, de 15 de febrero de
1972, ratificado por Espafia el 25 de abril de 1974, y en el Convenio de 29
de diciembre de 1972, sobre Prevencion de la Contaminacién Marina por
vertimiento de desechos y otras materias, ratificado por Espaiia el 10 de di-
ciembre de 1975.

Por lo tanto el Ejército del Aire efectia la vigilancia de las costas y aguas
Juridiccionales espariolas, asi como del territorio continental e insular patrio.
proporcionando en este dltimo 4mbito, el servicio contra incendios a través de
varios escuadrones debidamente equipados para tales misiones, operativos des-
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de diversas Bases Aéreas, y en apoyo directo y coordinado con el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién y en concreto con el Instituto de Con-
servacion de la Naturaleza (ICONA).

— actividades en campos de ejercicios y maniobras: conservacion de la na-
turaleza

Teniente Coronel Auditor
Antonio Mozo Seoane

Dentro del marco legal que ha quedado descrito en los apartados anteriores,
las FAS espafiolas han desarrollado su aportacién a la conservacion y rege-
neracion del medio ambiente a través de distintas acciones llevadas a cabo so-
bre terrenos militares (en colaboracién con el ICONA, conforme al Real De-
creto 2265/1982, citado), en aspectos como los siguientes:

— Defensa de terrenos y Bases militares contra la erosion, plagas, fuegos,
etc., mediante la realizacién de obras y repoblaciones hidroldgicas,
trazado de cortafuegos, construccién de caminos y cercas y recons-
truccién de zonas afectadas por inundaciones.

— Regeneracion y creacion de masas forestales, habiéndose repoblado en
el periodo 1986-88 més de 6.000 Has. de resinosas, frondosas y bosques
en general, incluso de terrenos destinados a maniobras militares de tro-
pas y unidades acorazadas, mejorando con ello su utilizacion militar, pro-
duccién y condiciones de habitalidad para las unidades.

— Ordenaci6n y defensa del paisaje, principalmente mediante la recons-
truccién de zonas afectadas por obras militares que habian contribui-
do a desertizar el entorno.

— modernizacién de plantas térmicas de carbon

Capitan Auditor
José F. Jiménez Vara

No existe prevision normativa alguna sobre el punto. S6lo se ha previsto el uso
de los efectivos de las Fuerzas Armadas en misiones de proteccion de objetivos
a peticion de las Autoridades civiles competentes (Ministerio del Interior) y en
colaboracién con la Fuerza y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuando los efec-
tivos de las mismas no fuesen suficientes para el cumplimiento de estas misiones.
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— estudios sobre los daiios y ruidos causados por las aeronaves

Coroneles Auditores
Martin Bravo Navarro
Javier Aparicio Gallego
Teniente Auditor
Manuel Zafra Riascos

Enlo referente alos dafios ocasionados por las Aeronaves Militares, al es-
tar éstas expresamente excluidas del sistema de responsabilidad por los da-
fios causados a terceros en la superficie, plasmado en el Convenio de Roma
de 7 de octubre de 1952, 1as posibles responsabilidades dimantes de las ope-
raciones de las aeronaves militares, se rigen por las normas de responsabili-
dad patrimonial del Estado, sin perjuicio del ejercicio de las acciones que pu-
dieran derivarse del hecho en concreto, en el campo penal o disciplinario, por
incumplimiento de los deberes propios de la navegacion aérea por parte del
personal aeronatitico respectivo.

También es de destacar que el Ejército del Aire estd presente en la ela-
boracién de investigaciones y actuaciones reguladas en el Decreto de 28 de
marzode 1974, sobre investigacién y rendicion de informes acerca de accidentes
e incidentes de aviacion civil, a través de un representante del Estado Mayor
del Aire en la Comision de Accidentes de Aviacién Civil, dependiente orga-
nicamente del Ministerio de Transportes.

— promocién del conocimiento de los problemas del medio ambiente entre
los miembros de las Fuerzas Armadas

Teniente Coronel Auditor
Antonio Mozo Seoane

Personal de la Direccion General de Infraestructura del Ministerio de
Defensa harealizado cursos de alta especializacién en Ingenierfa Ambiental,
organizados por la Escuela de Organizacion Industrial.

En los primeros meses de 1988 se realizé un curso sobre «Técnicas de
evaluacién de impacto ambiental» en los asentamientos permanentes de

las FAS. dirigido a los Ingenieros Proyectistas de las obras de infraes-
tructura.
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1.1.4 ;Qué experiencia han adquirido las Fuerzas Armadas de su pais du-
rante los ultimos veinte anos en operaciones nacionales de asistencia huma-
nitaria?

— tipo y volumen;

— abastecimientos basicos;

— cooperacién con organismos civiles;
~— problemas,

Carece este Grupo de una informacién precisa y detallada acerca de los
extremos anteriores. De una manera general pueden, no obstante, describir-
se de este modo las misiones de auxilio y colaboracion que dia a dia llevan a
cabo las Fuerzas Armadas en Espaiia:

Ejército de Tierra

La permanente disponibilidad del Ejército de Tierra en bases, acuartela-
mientos y establecimientos repartidos por la casi totalidad de la geografia es-
pafiola, y la ubicacién de los Gobiernos Militares en las capitales de provin-
cia, en contacto inmediato con los Gobiernos Civiles, hace que la colaboracion
de las fuerzas terrestres en la materia sea intensa, pudiendo sefalarse espe-
cialmente los siguientes tipos de auxilios y colaboraciones:

— contra incendios forestales
— inundaciones
— abastecimiento de agua a poblaciones en época de sequia.

La Sanidad Militar, en cambio, no ha tenido tanta intervencién en este tipo
de actividades, ya que la infraestructura sanitaria del pais es suficiente para cu-
brir situaciones catastroficas localizadas, que en Espafia se han debido gene-
ralmente a inundaciones por lluvias torrenciales o por desbordamientos de cau-
ces fluviales o a incendios forestales. casos éstos en los que es mucho més
relevante la ayuda de ingenieros militares y de maquinaria pesada o de mate-
nial contra incendios. Si hay que sefialar, sin embargo. la actuacion preventiva
de la Sanidad Militar con motivo de grandes acontecimientos nacionales, como
por ejemplo en las operaciones ICARO PAX (visita de S.S. el Papa) e ICA-
RO NARANIJA (campeonato mundial de fiitbol), en las que se montaron pues-
tos de socorro en puntos estratégicos. provistos de helicépteros mecanizados.
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Armada

La Marina de Guerra espaiiola presta en este campo los auxilios mariti-
mos propios de los espacios en que desarrolla su accion:

— bisqueda, asistencia y remolque de embarcaciones siniestradas
— rescate de ndufragos en la mar
— intervencion de equipos de buceadores con motivo de inundaciones en
tierra
Ejército del Aire
Por las caracteristicas de los medios de que dispone la Fuerza Aérea, son
continuos los auxilios y colaboraciones de esta clase, hasta el punto de hallarse

ya los mismos institucionalizados, con la existencia de tres Unidades Aéreas
dedicadas a este tipo de misiones, que son las siguientes:

— aeroevacuaciones de enfermos y heridos

— salvamento de ndufragos

— transporte de 6rganos para trasplantes

— transporte de féretros y caddveres

— transporte de ayuda en caso de catéstrofes (hospital militar de campania;
tiendas de campafia, vestuario y mantas; agua y alimentos; maquinas
v herramientas; y correspondencia)

— lucha contra incendios forestales

1.1.5. ;Qué experiencia han adquirido las Fuerzas Armadas de su pais durante
los iltimos veinte aiios en operaciones internacionales de asistencia humanitaria?

— tipo y volumen;
— abastecimientos basicos;
— cooperacion con organismos civiles;
— problemas.
Datos facilitados al Grupo
por diversos organismos

Las informaciones de que dispone el Grupo se refieren a la Sanidad Mi-
litar y al Ejército del Aire.
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Sanidad Militar
Ha prestado la siguiente ayuda humanitaria en el extranjero:

— Vietnam, en varias expediciones desde 1966, para colaborar con las au-
toridades civiles del Vietnam del Sur.

— Nicaragua, en dos ocasiones: con motivo del terremoto de 1972 y du-
rante el conflicto de 1979.

— Guinea Ecuatorial, desde 1980, con el fin de colaborar en la recons-
truccion del pafs, antigua colonia espafiola.

— Argelia, en 1980, con ocasion de los terremotos que asolaron a la re-
gién de El Asnam.

— Colombia, en 1985, con motivo de la erupcién del volcdn Nevado del Ruiz.

— Iran, en 1985, para asesoramiento técnico sobre bajas por agresivos qui-
micos, y en 1990, con motivo del terremoto ocurrido.

— Camerun, en 1986, con ocasién de la erupcion producida en el lecho del
lago Nyos.

Los problemas que han surgido en las expediciones, alguno de los cuales
se ha ido paliando con la experiencia, son los siguientes:

— falta de coordinacién entre los Gobiernos; se crea cierto confusionis-
mo, con exceso de algunos medios y defectos de otros.

— falta de equipamiento adecuado del personal que se traslada a otro pais
de distinto clima; la urgencia de la ayuda a enviar es muchas veces la
causa de ello.

— problemas de alimentacién y su suministro al personal expedicionario.
— comunicaciones con el pais de origen.
— reposiciones de material.

Ejército del Aire

Ha prestado ayuda humanitaria, del tipo que a continuacion se expone, en
innumerables paises del extranjero, especialmente en los de habla hispana:

— Sequias
— Terremotos
— Inundaciones
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— Repatriaciones

— Féretros

— Heridos (evacuacion)

— Plagas

— Deficiencias hospitalarias
— Traslado minusvélidos
— Traslado equipo médico

Los problemas surgidos en el desarrollo de este tipo de misiones de aero-
transporte han sido los siguientes:

— Desconocimiento motivo de la misién

— Premura de tiempo

— Descoordinacién en horarios de carga/descarga

— Falta de material de carga/descarga en aeropuertos civiles

— Retraso en llegada carga a base de partida

— Mala preparacion de carga por el Organismo propietario

— Necesidad de llevar dinero en metalico para repostajes

— No poder sobrevolar ciertos paises

— No recibir a tiempo las autorizaciones de sobrevuelo (retraso)
— Operar en zonas conflictivas (situaciones de guerra)

— Pistas mal preparadas

— Desconocimiento llegada avion en Base/Aeropuerto de destino
— Trabas burocréticas en paises subdesarrollados.

1.2 EN TIEMPO DE GUERRA

1.2.1. Describase el aumento de competencias de las Fuerzas Armadas de su
pais en tiempo de crisis o de guerra, en aspectos tales como:

— apoyo prestado a las Autoridades policiales

Coronel Auditor
José L. Rodriguez-Villasante y Prieto

La Ley Orgédnica 4/1981, de 1 de junio, (art. 1°) dispone que procederd la
declaracion de los estados de alarma, excepcidn o sitio cuando circunstancias
extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad mediante
los poderes ordinarios de las Autoridades competentes.
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Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccién o acto de
fuerza contra la soberania o independencia de Espaiia, su integridad te-
rritorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros
medios, el Gobierno podra proponer al Congreso de los Diputados la de-
claracién de estado de sitio. En virtud de esta declaracién, el Gobierno, que
dirige la politica militar y de la defensa, asumird todas las facultades ex-
traordinarias previstas y designara la Autoridad militar que, bajo su di-
reccion, haya de ejecutar las medidas que procedan. Las Autoridades ci-
viles continuardn en el ejercicio de las facultades que no hayan sido
conferidas a la Autoridad militar y dardn a ésta informaciones que les so-
licite y cuantas noticias referentes al orden piblico lleguen a su conoci-
miento.

El articulo 20 de la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, de criterios basicos
de la Defensa nacional y Organizacién militar establece la contribucién a la
Defensa nacional de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, aunque
no tengan cardcter militar y de las Policias de las Comunidades Auténomas
y cualesquiera otras de 4mbito local. Esta contribucién se realiza en el mar-
co de la «defensa civil» bajo la direccién del Ministro del Interior, coordina-
dos por el Ministro de Defensa. Ahora bien, todas estas Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y Policias pasarén a depender de la Autoridad militar en caso
de declaracion del estado de sitio.

El articulo 22 de la citada Ley Orgédnica 6/1980 dispone que las Fuerzas Ar-
madas, a requerimiento de la Autoridad civil, podran colaborar con ella en la
forma que establezca la ley para casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
u otra necesidad piblica de naturaleza analoga.

En caso de declaracién del estado de sitio, la Autoridad militar que haya
de hacerse cargo del mando en el territorio a que afecte asumird automatica-
mente las facultades que correspondan a la civil en los estados de alarma y ex-
cepcién.,

El articulo 2 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil es-
tablece que la competencia en materia de proteccion civil (que comprende de
la prevencién de las situaciones de grave riesgo y la proteccién y socorro de
personas y bienes) corresponde a la Administracién Civil del Estado y, en los
términos establecidos en la ley, a las restantes Administraciones publicas. Las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que las circunstancias lo hicieren ne-
cesario, participardn en las acciones de proteccion civil.

Asimismo, en tiempo de paz, cuando la gravedad de la situacién de emer-
gencia lo exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las autoridades competentes,
colaborarén en la proteccion civil, dando cumplimiento a las misiones que se
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les asignen. La colaboracién de las Fuerzas Armadas, que actuardn, en todo
caso, encuadradas y dirigidas por sus mandos naturales, debera solicitarse de
la autoridad militar que corresponda.

El Decreto 1125/1976, de 8 de abril, regula la colaboracion de las Autori-
dades militares con las gubernativas en estados de normalidad y excepcion y
el Real Decreto 692/1981, de 27 de marzo, establece normas sobre coordina-
cién de medidas con motivo de situaciones de emergencia o de naturaleza ca-
tastrofica.

— la proteccion de bienes civiles

Coronel Auditor
José L. Rodriguez-Villasante y Prieto

Espaiia ha ratificado en 1989 los Protocolos 1 y II, Adicionales a los Con-
venios de Ginebra, de 8 de junio de 1977, referidos a los Conflictos Armados
con o sin cardcter internacional. De forma que se encuentra incorporada al
ordenamiento juridico interno espafiol la distincion entre «bienes de carac-
ter civil» y «objetivos militares» (arts. 48 y siguientes del Protocolo I Adicio-
nal). '

Asi.los Mandos Militares de la zona afectada —en cumplimiento del ar-
ticulo 58 del citado Protocolo [— se esforzarén por alejar de la proximidad
de objetivos militares a la poblacién civil y bienes de caracter civil bajo su
control, evitardn situar objetivos militares en el interior o proximidades de
zonas densamente pobladas y tomaran las demds precauciones necesarias
para proteger contra los peligros resultantes de operaciones militares a la
poll)lacién civil, las personas civiles y los bienes de caracter civil, bajo su con-
trol.

El articulo 137 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (Ley
85/1978, de 28 de diciembre) dispone: «Los Mandos prestar4n la debida
atencion a proteger la poblacin civil, cuya presencia en las amplias zo-
nas gfectadas por las modernas formas de guerra reviste singular impor-
tancia.»

Y elarticulo 139 de las mismas R. Ordenanzas establece la prohibicién de
causar dafios inttiles y del saqueo. pillaje o venganza, trato humano de las per-
sonas ajenas al combate y respeto, de conformidad con las leyes y usos de la
guerra, de hospitales y edificios de caracter religioso, cultural o artisitico, siem-
pre que no estén dedicados a fines militares.
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— ¢l control del trafico aéreo

Coroneles Auditores
Martin Bravo Navarro
Javier Aparicio Gallego
Teniente Auditor
Manuel Zafra Riascos

Segtin se ha indicado al contestar al punto 1.1.1., el control de la circulacién
aérea y la vigilancia del espacio aéreo situado sobre el territorio esparol y su
mar territorial corresponden al Ministerio de Defensa, y.en tiempos de paz es
cuando Gnicamente se ejerce el control del trifico aéreo por el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, por delegacién del Ejército del Aire.

La Orden 1954/77, ya también citada, atribuye al Mando Aéreo de Com-
bate el control del trafico aéreo en tiempo de guerra, y el Real Decreto Ley
12/78 sefial6 que, en tiempos de paz, también se ejercerd el control por el Ejér-
cito del Aire en casos de emergencia o cuando circunstancias especiales que
asi lo aconsejen a juicio del Gobierno.

De ello podemos deducir que, en tiempo de guerra, el control del trafico
aéreo se ejerce por el Ejército del Aire, y en los supuestos de crisis en tiem-
po de paz, la crisis debera ser evaluada por el Gobierno, a quien correspon-
de decidir si debe o noxasumirse el control por el Ejército del Aire y sital ac-
tividad habré de ser desempefiada por dicho Ejército en la totalidad del
territorio nacional, o s6lo en una parte o zonas concretas del mismo.

— la proteccion de los bienes culturales

General Auditor
Manuel Sdenz Sagaseta de Ilidoz

A. Datos histéricos

La actuacién de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra ha sido, indu-
dablemente, mucho més destructora que protectora de bienes culturales. Las
campaiias napoleénicas a principios del siglo XIX son buen ejemplo, en Es-
pafia, de los irreparables dafios que pueden producir al patrimonio cultural
de un pueblo unos ejércitos (franceses € ingleses) incontrolados.

También la Guerra Civil de 1936-1939 produjo pérdidas enormes, causa-
das por ambos bandos. Baste recordar las quemas de iglesias y edificios reli-
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te, hay un caso en que las Fuerzas Armadas republicanas colaboraron de for-
ma destacada en la proteccion de bienes culturales. Lo cuenta Rafael Alber-
ti en la segunda parte de sus memorias, tituladas «La arboleda perdida», y su
testimonio aparece corroborado por los historiadores.

En el mes de noviembre de 1936, el Museo del Prado de Madrid cerro sus
puertas, después de los primeros bombardeos por la aviacién nacional. Aun-
que la mayoria de las obras habian sido trasladadas a los s6tanos, el Gobier-
no de la Reptiblica y, en especial, la llamada Alianza de Intelectuales Anti-
fascistas, se preocupé gravemente por el peligro que corrian aquellas obras
de arte. Por eso se planificd y realizé una operacidn, consistente en el trasla-
doa Levante de dos cuadros: Carlos V en la batalla de Miiliberg (Tiziano) y
Las Meninas (Veldzquez). en la que participaron milicianos armados del 50
Regimientoy motoristas de 1a Columna Motorizada. Se trata quiz4 del ejem-
plo més notable que ofrece la historia contemporénea espafiola de participacion
del Ejército en la proteccion de bienes culturales.

B. Legislacion
a) Tiempo de guerra

Los primeros precedentes legislativos se encuentran en el articulo 879 del Re-
glamento para el servicio de campaiia, inspirado en los articulos 27 y 56 de los
Reglamentos sobre leyes y costumbres de la guerra terrestre de 1899y 1907, que
sienta el principio del respeto a las propiedades pertenecientes a los estableci-
mientos de beneficiencia, corporaciones religiosas, cientificas y artisticas.

El Codigo de Justicia Militar de 1945 castigaba, en su articulo 280, al mi-
litar o agregado a los Ejércitos que, sin orden expresa de sus Jefes, incendia-
re o destruyere buques, aeronaves, edificios u otras propiedades, saqueare a
los habitantes de pueblos o caserios 0 cometiera actos de violencia en las per-
sonas. En relaci6n expresa con los bienes culturales, su articulo 281.3 establecia
la pena de prision para el delito de «destruir en territorio amigo o enemigo
templos, bibliotecas, museos, archivos, acueductos u obras notables de arte,
asi como vias de comunicacién, telegréficas o de otra clase, sin exigirlo las ope-
raciones de guerra». Debe recordarse en este contexto el Convenio [V de Gi-
nebra de 1949, suscrito por Espaiia, que prohibe el saqueo (articulo 33, pa-
rrafo segundo).

Con fecha 7 de julio de 1960 (BOE nim. 282, de 24 de noviembre), Es-
paia deposité el instrumento de ratificacién del Convenio de La Haya de 1954
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para la proteccién de bienes culturales, el cual, en virtud de lo dispueso en el
articulo 96.1 de la Constitucion Espanola, ha pasado a formar ya parte del or-
denamiento juridico interno. El contenido de dicho Convenio es sobradamente
conocido y no es preciso examinarlo aqui. En cuanto al Protocolo I de 1977,
es indiscutible su importancia en esta materia. Su articulo 53 prohibe come-
ter actos de hostilidad dirigidos contra los monumentos histdricos, obras de
arte o lugares de culto que constituyan el patrimonio cultural o espiritual de
los pueblos, utilizar tales bienes en apoyo del esfuerzo militar o hacer objeto
de represalias tales bienes. No obstante, la ratificacién de dicho Protocolo por
Espaiia se encuentra ain pendiente.

En virtud del articulo 28 del citado Convenio de La Haya, las Partes se
comprometian a tomar, en el marco de su sistema de Derccho penal, todas
las medidas necesarias para descubrir y castigar con sanciones penales o dis-
ciplinarias a las personas, cualquiera que fuera su nacionalidad, que hubie-
ran cometido u ordenado que se cometiera una infraccion de dicho Conve-
nio.

El vigente Cédigo Penal Militar. aprobado por Ley Orgdnica 13/1985. de
9 de diciembre, respondiendo a esa obligacién, determina en su articulo 73 que:

«El militar que saqueare a los habitantes de poblaciones enemigas o,
sin exigirlo las necesidades de la guerra. incendiare, destruyere o da-
fiare gravemente edificios, buques, aeronaves u otras propiedades ene-
migas no militares, serd castigado con la pena de tres a quince afios de
prision.»

Los precedentes de este articulo estan en los articulos 876, 878 y 893 del
Reglamento de Campaia de 1882, el articulo 159 del Cédigo de 1884 y el ar-
ticulo 235 del Cédigo de la Marina de 1888. De forma mds cercana, pueden
encontrarse en el articulo 233 del Cédigo de Justicia Militar de 1890 y el ya
citado articulo 280 de 1945. Por su parte, las Reales Ordenanzas, en su arti-
culo 139, encuadrado dentro de los que describen las funciones del militar «en
el combate», dicen: '

«No utilizara medios de destruccion prohibidos ni causard daos inu-
tiles 0 que produzcan sufrimientos innecesarios; no permitird saqueo,
pillaje o venganza. Tratard humanitariamente a las personas ajenas al
combate y respetard, de conformidad con las leyes y usos de la guerra,
hospitales y edificios de caracter religioso, cultural, artistico, siempre
que no estén destinados a fines militares.»
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También el articulo 74.1 del Cédigo Penal Militar castiga con la pena de
pristén de seis meses a seis aitos al militar que:

«1. Requisare indebidamente o innecesariamente edificios u objetos
muebles en territorio ocupado.»

El precedente de este articulo estd, en el Derecho interno, en el articulo
284 del Codigo de Justicia Militar de 1945 y, en el orden internacional, en el
Convenio ['V de 1949, cuyo articulo 47 considera como infraccién grave la apro-
piacion de bienes no justificada por necesidades militares.

Mas concretamente en relacion con los bienes culturales, el articulo
sanciona con la pena de dos a ocho afos de prisidn, al militar que:

ke
Ir.

«1. Destruyere o deteriorare, sin que lo exijan las necesidades de la gue-
rra, el patrimonio documental y bibliogréfico, los monumentos arqui-
tectonicos y los conjuntos de interés histérico o ambiental, los bienes
muebles de valor histdrico, artistico, cientifico o técnico, los yaci-
mientos en zonas arqueoldgicas, los bienes de interés etnografico y los
sitios naturales, jardines y parques relevantes por su interés histérico-
artistico o antropoldgico y, en general, todos aquellos que formen par-
te del patrimonio histérico.

Cualquier acto de pillaje o apropiacién de los citados bienes cultura-
les, asi como todo acto de vandalismo sobre los mismos y la requisa de
los situados en territorio que se encuentre bajo la ocupacion militar, serd
castigado con igual pena.»

El concepto de bienes culturales debe completarse con el que recoge el ci-
tado Convenio de La Haya. No obstante, es importante en esta materia la Ley

16/1985, de 25 de junio, que regula el Patrimonio Histérico Espaiiol y cuyo
articulo 1°2 dice:

«2. Integran el Patrimonio Histdrico Espaiiol los inmuebles y objetos
muebles de interés artistico, historico, paleontol6gico, arqueolégico, et-
nogriéfico, cientifico o técnico. '

También forman parte del mismo el patrimonio documental y biblio-
grifico, los yacimientos y zonas arqueolégicas, asi como los sitios na-

turales, jardines y parques, que tengan valor artistico, histérico o an-
tropolégico.»
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Como puede verse, el mencionado articulo 77.7 se ha basado en este tex-
to para delimitar el tipo penal. aunque sus precedentes estén en el articulo 281.3
del Cédigo de Justicia Militar de 1945 y, mds remotamente, en los articulos 105.3
del Codigo de 1884, 127.3, del de 1888 y 232.3 del de 1890. Debe destacarse
por otra parte sus concomitancias con el articulo 85.4.d) del Protocolo 1. que
considera como infraccién grave dirigir un ataque a monumentos histdricos,
obras de arte o lugares de culto claramente reconocidos que constituyan el pa-
trimonio cultural o espiritual de los pueblos y a los que se haya conferido pro-
teccion especial en virtud de acuerdos especiales celebrados. por ejemplo, den-
tro del marco de una organizacion internacional competente.

Por ultimo, el articulo 78 del Codigo Penal Militar, de nueva concepcion,
dice que:

«El militar que llevare a cabo o diere orden de cometer cualesquiera
actos contrarios a las prescripciones de los Convenios internacionales
ratificados por Espaiia y relativos a (...) proteccién de bienes cultura-
les en caso de conflicto armado serd castigado con la pena de tres me-
ses y un dia a dos aios de prision.»

Debe sefialarse, como posible omision legislativa, que la Ley Orgénica
12/1985, de 27 de noviembre, que aprobé el Régimen Disciplinario de las Fuer-
zas Armadas, no contiene preceptos que sean expresamente aplicables a este
tipo de actuaciones, por lo que, cuando sean de escasa gravedad, serd preci-
so encuadrarlos como faltas graves o leves, en otros tipos disciplinarios.

En cuanto a la Guardia Civil, en tiempo de guerra depende exclusivamente
del Ministro de Defensa (articulo 9°.b) de la Ley Orgdnica de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad.

b) Tiempo de crisis

Hay que examinar aqui especialmente, no ya los casos de catéstrofe o ca-
lamidad publica (incluidos anteriormente bajo el epigrafe «en tiempo de
paz»),sino los de situaciones excepcionales oficialmente declaradas. Enla le-
gislacion espaiiola tiene particular trascendencia a efectos de la participacion
de las Fuerzas Armadas, el llamado «estado de sitio».

La Constitucién Espaiiola, en su articulo 116.1, dispone que «una ley or-
génica regular4 los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las compe-
tencias y limitaciones correspondientes». La Ley Orgénica citada es la 4/1981,
de 1 de junio. Esta Ley determina, en su articulo 1°.1, que procederi la de-
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claracion de tales estados cuando circunstancias extraordinarias hiciesen im-
posible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios
de las Autoridades competentes. El estado de sitio aparece regulado con-
cretamente en los articulos 32 a 36.

Segiin el articulo 32.1:

«Cuando se produzca 0 amenace producirse una insurreccion o acto de
fuerza contra la soberania o independencia de Espaiia, su integridad
territorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse
por otros medios, el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 116 de la Constituci6n, podrd proponer al Con-
greso de los Diputados la declaracién de estado de sitio.»

En virtud de su articulo 32.2, «el Gobierno designard la Autoridad mili-
tar que, bajo su direccién, haya de ejecutar las medidas que procedan en el
territorio a que el estado de sitio se refiera».

De conformidad con el articulo 20.3 de la Ley Orgénica sobre criterios ba-
sicos de la Defensa Nacional y la Organizacion Militar, anteriormente aludi-
da, todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pasaran a depender de la Au-
toridad militar. El articulo 22.2 de dicha Ley dispone que la Autoridad militar
«asumird automaticamente las facultades que correspondan a la civil en los
estados de alarma y excepcidn».

Enarmonia con lo que antecede. el articulo 9°.b de la Ley Organica de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, también mencionada, dispone que la Guardia Civil,
«..durante el estado de sitio dependera exclusivamente del Ministerio de Defensa».

Debe citarse por iltimo, por su posible interés para la proteccién (o des-
proteccién) de los bienes culturales, Ia Ley 50/1969. de 26 de abril, de Movi-
lizacién Nacional. Dicha Ley autoriza una movilizacién de bienes que puede
afectar «a todos los recursos que sean necesarios», en las situaciones que la
propia Ley prevé (art. 12, parrafo primero).

— apoyo a las actividades de proteccién civil

Teniente Coronel Auditor
José M. Gordillo Alvarez-Valdés

La misma Ley Orgénica 6/80, de 1 de julio, que reconoce la necesidad de
que se promulgue una Ley de Defensa Civil, atribuye a las Autoridades mi-
litares la competencia para asumir en caso de estado de sitio las facultades que
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correspondan a las Autoridades civiles en los correspondientes estados de
alarma y excepcion. Seiialdndose que en tal supuesto todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como las restantes policias de las Co-
munidades Auténomas y Locales pasardn a depender de la Autoridad mi-
litar.

La Defensa Civil, como objetivo prioritario de la proteccién civil en caso
de guerra, viene tambien recogida en la citada Ley 2/85, en la que se sefialan
como fines propios de dicha Defensa: la autoproteccion, el servicio de alar-
ma, los refugios, la evacuacién y dispersion, el socorro y salvamento, etc...

Conforme alo dispuesto en la indicada Ley de Proteccién Civil, en los su-
puestos de declaracion de estados de alarma, excepcién ositio, la proteccion
civil quedara sometida en todas sus actuaciones a las autoridades competen-
tes en cada caso, segiin se recoge en la Ley Organica 4/81, de 1 junio, regula-
dora de los citados estados de alarma, excepcion y sitio, siendo las Autorida-
des militares las competentes cuando se hubiese declarado el estado de sitio,
conforme a los criterios fijados en la Ley Orgénica 6/80.

Por tltimo, se recoge también en la Ley 2/85, para el concreto supuesto de
movilizacién por causa de guerra, la plena colaboracién entre Autoridades ci-
viles y militares al objeto de obtener una eficaz utilizacion de los medios de
1a proteccion civil.

— evacuaciones

Teniente Coronel Auditor
José M. Gordillo Alvarez-Valdés

La misma Ley de Proteccion Civil de 1985 hace referencia a la proteccion
civil en casos de guerra, sefialando que aquélla tendra por objeto, entre otras
Cuestiones, la evacuacion, dispersion o albergue de la poblacion civil.

Sefialandose en la misma disposicion, que en los supuestos de movilizaciép
por causa de guerra, se asegurard en todo caso la colaboracion ‘entre Autori-
dades civiles y militares, sin perjuicio que, conforme a lo previsto en la Ley
Orgdnica 4/81, antes citada, se hubiese declarado el estado de sitio sobre
todo, o parte del territorio nacional, en cuyo caso la proteccion civil quedard
sometida en todas sus actuaciones a las Autoridades militares.

Al no existir hasta la fecha en nuestro pais una Ley de Defensa Civil, ha-
bré de acudirse a la Ley Orgénica 6/80, de 1 de julio, sobre criterios basicos
de la Defensa Nacional, asi como a la Ley 2/85, de Proteccion Civil, para co-
nocer el alcance de aquel fundamental componente de la defensa nacional. En

337



ambas disposiciones se recoge la colaboracion de las Fuerzas Armadas en la
asistencia humanitaria, aunque sin que exista un claro deslinde entre ambas
cuestiones, por tanto en la proteccion civil se regula, como se ha dicho, la mo-
vilizacién por causa de guerra, asi como las evacuaciones, que son materia pro-
pia de la defensa civil, en cuanto los primordiales objetivos de ésta son, tan-
to el mantenimiento de la vida social y econémica y asegurar la supervivencia
de la poblacién durante las hostilidades bélicas, como la prestacion de apo-
yo civil a las fuerzas militares. Siendo de esperar que la préxima Ley de De-
fensa Civil deslinde efectivamente ambas materias, atribuyendo las corres-
pondientes competencias en estos campos.

— control de trafico (terrestre)

General Auditor
Jesiis Valenciano Almoyna

La Ley nim. 16/1987 contempla, dentro de sus disposiciones comunes a
los diferentes modos de transporte terrestre (por carretera y por ferrocarril),
una importante previsién. En efecto, su articulo 14 dispone: «El Gobierno po-
dré suspender, prohibir o restringir total o parcialmente, por el tiempo que
resulte estrictamente necesario, la realizacion de alguna o algunas clases de
servicios o actividades de transporte objeto de la presente Ley, ya fueren de
titularidad pblica o privada, por motivos de defensa nacional, orden pibli-
Co, sanitarios y otras causas graves de utilidad piblica o interés social, que igual-
mente lo justifiquen. Dichas medidas podrén, en su caso, justificar la proce-
dencia de las indemnizaciones que pudieran resultar aplicables conforme a
lalegistacién vigente.»

Por tanto, el Gobierno, en determinadas ocasiones y por los motivos re-
cogidos en dicho precepto —entre los que destacan los relacionados con la
defensa nacional—, goza de amplias facultades sobre la materia.

En congruencia con lo expuesto, el articulo 29 se refiere nuevamente a 1a
defensa nacional, en el sector de los transportes, el objeto de coordinar el sis-
tema de transportes con las necesidades de la defensa nacional bajo la coor-
dinacién del Ministerio de Defensa.

Conclusién

En tiempo de crisis o de la guerra y en el aspecto de «control de la circula-
ci6n», las FAS tienen amplias competencias sobre transporte terrestre por mo-
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tivos de defensa nacional —y mds ain, en situaciones de estados de alarma, ex-
cepcidn y sitio—, lo que guarda congruencia con las siguientes disposiciones:

* Articulo 149.1.4 de la Constitucién: «<El Estado tiene competencia ex-
clusiva sobre las siguientes materias: 4° Defensa y Fuerzas Armadas.»

* Articulo 116 de la Constitucion (estados de alarma, excepcién y de
sitio).

* Articulo 15 de la LO 6/1980 de 1 de julio (por la que se regulan los
criterios basicos de la defensa nacional y la organizacién militar):
— Articulo 15.1: «LLa coordinacion de los recursos de la nacion, ne-

cesarios para lograr los objetivos fijados en la politica de defen-
sa, se realizara por los 6rganos indicados en el titulo anterior, en
la forma que establezca la Ley.»

— Articulo 15.2: «La expresada coordinacién comprenderd cuanto se
relacione con la defensa nacional, y muy principalmente:... —Las
vias de comunicacion y los transportes de tierra, mar y aire—.»

*LO 4/81 de 1 de junio (BOE niim. 134, de 5 de junio), reguladora de

los estados de alarma, excepcion y sitio:

— Articulo 1°.2: «Las medidas a adoptar en los estados de alarma,
excepcion o sitio, asi como la duracidn de los mismos, serdn en cual-
quier caso las estrictamente indispensables para asegurar el res-
tablecimiento de la normalidad. Su aplicacion se realizard en for-
ma proporcionada a las circunstancias.»

— Atrticulo 11: «Con independencia de lo dispuesto en el articulo an-
terior, el decreto de declaracion del estado de alarma, o los suce-
sivos que durante su vigencia se dicten, podrén acordar las medi-
das siguientes:

a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en

horas y lugares determinados o condicionarlas al cumplimiento de cier-

tos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer pres-

taciones personales obligatorias.

— Anticulo 19: «La autoridad gubernativa podré intervenir y controlar
toda clase de transporte y la carga de los mismos.»

* Ley 50/1969, de 26 de abril (BOE niim. 28, de abril, de movilizacién

nacional):

— Articulo 2° «Recursos nacionales.—Pueden ser objeto de movili-

zacion de personas, y toda clase de bienes muebles, inmuebles, de-

rechos, empresas, industrias, alojamientos, prestaciones personales y,
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en general, todos los elementos que puedan contribuir a las finalidades
indicadas en el articulo 1°.

En consecuencia, podrén ser movilizados para cualquier servicio mi-
litar o civil en las condiciones prescritas por esta Ley:

Las personas fisicas espafiolas y nacionalizadas segun sexo, edad y cir-
cunstancias personales.

Las personas juridicas espariolas y nacionalizadas.

Los bienes cuyo propietario sea espafiol o nacionalizado. La posible
utilizacion de personas, entidades y bienes extranjeros se fijard por
disposiciones especiales.»

— control de trifico (maritimo)

Teniente Coronel Auditor
Agustin Corrales Elizondo

En la Legislacién Espaola los periodos de crisis o tension internacional
estan descritos, con relacion al control naval, en el Decreto 2891/75, de 31 de
octubre, sobre «Control Naval de las actividades maritimas nacionales en pe-
riodos de crisis o tension internacional.»

Esta disposicion es anterior a la Constitucion espafiola y, por consiguien-
te, utiliza los conceptos de «crisis» 0 «tensién» en un sentido genérico, distinto
del que tras la Constitucion da lugar a la Ley Reguladora de los estados de
alarma, excepcién y sitio.

Sin embargo, la disposicion estd vigente, bien entendido que en coordinacion
con los aludidos conceptos.

De acuerdo con el citado Decreto, se faculta al Ministerio de Defensa (la
norma referencia al Ministerio de Marina), previo acuerdo con el de Comer-
cio para controlar y dirigir a través de la Direccién General de la Marina Mer-
cante. la actividad maritima nacional en aquellas zonas maritimas de la geo-
grafia mundial en las que sean necesaria su intervencién como consecuencia
de crisis o tension internacional, sea cual fuese la causa que la haya motivado.

La. actualizacion de la citada Disposicidn ha sido estudiada con motivo de
la reciente crisis del Golfo Pérsico y en esta misma linea de lege ferenda, se
encuentra en un avanzado estadio de tramitacidn el anteproyecto de Ley de
Ordenacién de la Marina Mercante. en el que varios preceptos estudian las
competencias de la Armada, en coordinacion con la Direccion General de la

Marina 'Mercante. en estados de guerra, situaciones de crisis y en la consecucion
de los fines de defensa civil.
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— apoyo médico

Capitin Auditor
José F, Jiménez Vara

El apoyo médico que las Fuerzas Armadas espafiolas pueden prestar en
tiempo de guerra o crisis ha de ser diferenciado segiin que el referido apoyo
se preste en caso de guerra o crisis, en la que estdn involucradas las Fuerzas
Armadas espaiiolas, o segiin el mismo se preste al exterior.

A. Enelsupuesto de guerra o crisis en la que se vieran envueltas nuestras
Fuerzas Armadas, habia de ser el sistema sanitario civil el que hubiere de pres-
tar su apoyo al esfuerzo bélico de los Ejércitos. Si bien existen en concreto dis-
posiciones normativas en nuestro ordenamiento juridico que prevén este apo-
yo, el mismo habria de ser incardinado en el ambito de la Defensa Civil
prevista en el articulo 21 de la Ley Orgénica 6/80, de 1 de julio, como «dis-
posicién permanente de todos los recursos humanos y materiales no propia-
mente militares en el servicio de la defensa nacional, y también en la lucha con-
tra todo tipo de catéstrofes extraordinarias».

Sibien una futura Ley de Defensa Civil, cuya realizacion estd prevista en el mis-
mo articulo 21, sin lugar a dudas organizaria dicho apoyo de recursos sanitarios no
militares a las FAS, su desarrollo se encuentra en la fase de borrador. No obstan-
te en la actual legislacion vigente, ya se le reconoce la importancia de los recursos
sanitarios no militares para el logro de los objetivos de la defensa nacional:

— Asi el articulo 15 de la Ley Organica 6/80, de 1 de julio, prevé como uno
de los principales recursos necesarios para lograr los objetivos fijados

en la politica de defensa, a los recursos sanitarios.
— A suvez la Ley 50/69, de 26 de abril, de movilizacién nacional, en su
articulo 1° enumera entre las diferentes clases de movilizacién a incluir

entre la Movilizacién Nacional, a la Sanitaria.

En cualquier caso dicho apoyo sanitario no militar a las FAS en situacion
de guerra se habria de concretar especialmente en dos aspectos:

— Recursos humanos sanitarios, especialmente facultativos, médicos u otros
titulados sanitarios que podrian ser movilizados, sin mermar sustan-
cialmente la efectividad del Sistema Nacional de salud.

— Plazas hospitalarias, y demas medios materiales sanitarios suscepti-
bles de ser utilizados por las Fuerzas Armadas en el esfuerzo bélico.
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En el supuesto de que la crisis no tuviere naturaleza bélica o no exigiese
la disponibilidad de las Fuerzas Armadas por razén de la misma, es decir, si
esta fuera de tal naturaleza que no requisiese la intervencién de las Fuerzas
Armadas en el cumplimiento de sus fines especificos, los medios sanitarios de
las Fuerzas Armadas podran ser empleados cuando la gravedad de la situa-
cién de emergencia lo esija a solicitud de las autoridades competentes. (Art.
2°.2 Ley 2/85, de 21 de enero, sobre ProteccionCivil.)

Dicha colaboracién se prestaria dentro del 4mbito de la proteccién civil.
No obstante, dentro de los Planes Territoriales (de Comunidades Autonomas,
Provinciales, Supraprovinciales, Insulares y Municipales), no deben figurar en
el catalogo de medios disponibles los adscritos a las Fuerzas Armadas, aun
cuando pudieran las mismas estar emplazadas en el dmbito geogréfico cubierto
por el plan territorial. Ello por tres razones:

— El despliegue de los medios humanos y materiales de las Fuerzas Ar-
madas es matera clasificada.

— Su colaboracién en situaciones de crisis conducidas por el sistema de pro-
teccion civil estaria subordinado al cumplimiento por las Fuerzas Armadas
de sus misiones especificas, si éstas tuvieran un carécter prioritario.

— La ubicacién geogréfica de determinados medios materiales de las
Fuerzas Armadas, no debe entenderse como prioritaria utilizacion de
las mismas por los Planes Territoriales que englobasen el emplazamiento
en que se hallan enclavadas, pues el mismo carécter nacional de las FAS
dependientes del Gobierno Central de la Nacién y al servicio de la mis-

ma podran exigir su uso preferente en aquel lugar geogréfico de nues-
tro territorio donde fuesen mis necesarias.

Ello no obsta a que determinados servicios sanitarios de las Fuerzas Ar-
madas, por raz6n de su particular especialidad y de su escasa existencia en nues-
tra nacién. v.g. unidad de quemados del H. M. Gémez Ulla, pudieran estar
adscritos para su uso por determinados Planes Especiales de Proteccién Ci-
vil, realizados por sectores de actividad, tipo de urgencia, etc. Sin perjuicio cla-
ro estd, de su preferente utilizacién por las FAS cuando se hallasen en el cum-
plimiento de sus misiones especificas.

B. Enelsupuesto de situaciones de guerra o crisis de carécter externo, en
el que nose vieran directamente envueltas nuestras Fuerzas Armadas, habria
que distinguir:

Siel conflicto o crisis fuera de naturaleza bélica slo se prevé que dentro de la
mision que Espafia se compromete a asumir como base de refuerzo de Europa en
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laNATO, se establezcan «Acuerdos de coordinacién» en las cuales Espaiia como
«Host Nation» prestaria a la hipotética <GGUEST NATION» apoyo logistico, en-
tre el que se incluiria el apoyo sanitario requerido en el esfuerzo bélico.

Si la crisis exterior que requiriese la aportacién sanitaria espafiola no fue-
ra de cardcter bélico, o Espaiia fuere neutral, dicha ayuda habria de encua-
drarse en las labores de caracter humanitario que efecttian todas las naciones.

Esta materia se encuentra regulada por la Orden de 22 de abril de 1983 por
la que se crea el Grupo de Ayuda de Emergencia al Exterior dentro del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores. Dicho Grupo tiene como funcién la coordi-
nacion de la ayuda espafiola a los paises que sufren catastrofes o calamidades
naturales, y cuenta entre sus miembros con un representante del Ministerio
de Defensa. La cooperacién del Ministerio de Defensa se concretariaen la pres-
tacién de medios y recursos sanitarios tanto humanos como materiales ads-
critos a las FAS (recuérdese la participacién de equipos médicos espafioles de
las FAS en el terremoto de IRAN), y muy especialmente en la aportacion de
medios de Transporte para el envio de medios y la evacuacion de heridos, re-
fugiados, etc.

1.2.2. ;Qué experiencias han adquirido las Fuerzas Armadas de su pais durante
los ultimos veinte afios en los campos descritos anteriomente en el curso de con-
flictos armados con o sin cardcter internacional?

— tipo y volumen
— colaboracién con organismos civiles
— problemas.

Durante los veinte iltimos afios no se han desarrollado en Esparia conflictos
armados de ningyn tipo.

1.2.3. ;Qué repercusion tiene la colaboracion civico-militar en los campos de;-
critos anteriormente sobre la distincion entre «bienes civiles» y «objetivos mi-
litares»?

Coronel Auditor
José L. Rodriguez-Villasante y Prieto

Conforme a lo establecido en el IV Convenio de Ginebra de 1949 y Pro-

tocolo I Adicional de 1977, ratificados por Espaiia, en to@o momento’se har?
distincién entre poblacién civil y combatientes, y entre bienes de carécter c1-
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vily objetivos militares, dirigiendo las operaciones militares ﬁnicg}r)ente con-
tra objetivos militares, a fin de garantizar el respeto y la proteccion de la po-
blacién civil y de los bienes de caracter civil. . .

Y asi, la presencia de la poblacién civil o de personas civiles 0 sus movi-
mientos no podrén ser utilizados para poner ciertos puntos o zonas a cubier-
to de operaciones militares, en especial para tratar de poner a cub,lerto Qe ata-
ques los objetivos militares. Los bienes de cardcter civil no serdn objeto de
ataque ni de represalias.

Se protegen también, de forma especial, los bienes culturales y los !ugares de
culto, los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion c1v1lj el me-
dio ambiente natural y las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas.

Las Autoridades y Mandos militares tomaran las precauciones necesarias
para proteger contra los peligros resultantes de las operaciones militares a la
poblacidn civil, las personas civiles y los bienes de cardcter civil que se en-
cuentren bajo su control. .

En concreto, sefalizar4n adecuadamente estos bienes o lugares protegy
dos de cardcter civil, establecerdn y sefializardn las zonas y localidades sani-
tarias y de seguridad localizadas no defendidas, zonas neutralizadas, zonas des-
militarizadas, hospitales y transportes de heridos o enfermos, bienes culturales
y lugares destinados al cuito, obras o instalaciones peligrosas, servicios de pro-
teccion civil, acciones de socorro en favor de la poblacion civil y centros de

internamiento de civiles.
2. APOYO CIVIL A LASFUERZAS ARMADAS

2.1. EN TIEMPO DE PAZ

2.1.1. Describase la naturaleza y caracteristicas de dicho apoyo
— alas Fuerzas Armadas nacionales

— alas Fuerzas Armadas no enemigas estacionadas en su pais

Capitdn Auditor
José F. Jiménez Vara

A las Fuerzas Armadas propias

La Defensa Civil, asi como la Defensa Militar, es un componente bésico
de la Defensa Nacional.
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El fundamento de nuestra politica de defensa, en similitud con la Alian-
za, consiste en contrarrestar toda agresién con unas medidas apropiadas tan-
to civiles como militares, que tienen por finalidad influir en la voluntad poli-
tica de un potencial agresor. v cuya efectividad dependera de la percepcién
que éste tenga de las capacidades de su oponente.

El estado de preparacién civil es un aspecto importantisimo en la forma-
cién de dicha percepcion, por lo que el valor disuasivo de la defensa s6lo pue-
de ser completado si, ademds de la preparacion militar, existe un nivel crei-
ble de preparacién civil.

La Defensa Civil nace oficialmente en Espafia con la Ley Organica de cri-
terios basicos de la Defensa Nacional y la organizacién militar LO 6/80. que
la define en su articulo 21° como la disposicion permanente de todos fos re-
cursos humanos y materiales, no propiamente militares, al servicio de la de-
fensa nacional y también en la lucha contra catéstrofes extraordinarias y es-
tablece que «una ley regular sus condiciones. organizacién y funcionamiento»,
mandato legal que debera cumplirse tan pronto se defina y decida claramen-
te su filosoffa.

Consecuentemente, un tnico sistema de Defensa Civil. asegura simulta-
neamente y con los mismos medios la disuasién de cualquier agresion y la lu-
cha contra catstrofes extraordinarias. .

La coordinacién inmediata de la Defensa Civil, como parte integrante y
consubstancial de la Politica de Defensa correspondiente al Ministro de De-
fensa ysu ejecucion a los Ministros de los distintos Departamentos (art. 13 de
la Ley Organica 6/1980). o

Por otra parte, la Ley Bésica de Movilizacion, aunque preconstlt‘u_cma‘nl’y
obsoleta en algunos aspectos, entiende en sus articulos 1°y 7°, la Movnl!zac10n
de todos los recursos nacionales a las necesidades de la Defensa Nacional o
exigidas por situaciones excepcionales.

Por tar:no, el concepto acnﬁ)al de Defensa Civil, estable.ci.do por lg LO 6/80,
recoge el de movilizacién interministerial o de Tecursos civiles previsto por la
anterior Ley Bdsica de Movilizacién 50/69, y asi este tiltimo concepto debe in-
tegrarse en aquél. o . s adelant

La preocupacion oficial por la Defensa Civil se manifiesta mas adelante,
en la Directiva de Defensa Nacional de 1986, que ordenaba desarrollar un
sistema de Defensa Civil. Enella,y de acuerdo con lo p.rece';?tu‘ado en el ar-
ticulo 13 de la LO 6/80, se asigno originalmente la c‘oordmac.lon mrpedlatg de
esta funcién coordinadora a la Presidencia del Gobierno, afin ‘de «mcardmar
este sistema en el de conduccion de crisis». Por otra parte la Directiva de De-
fensa Nacional de 1986 indicaba, en los criterios orientadores de dicha accién,
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que el sistema de Defensa Civil fuera compatible y homologable con el de la
Alianza, en cuya ciispide se encuentra el Comité Superior de Planes Civiles
de Emergencia (Senior Civil Emergency Planning Committe o SCEPC), del
cual dependen una serie de Comités de Planeamiento que atienden las dis-
tintas areas de recursos y servicios.

Posteriormente, el Real Decreto 1/1987 (RD 1/87) asigné, entre otras fun-
ciones, a la Direccién General de Politica de Defensa la de «gestionar la par-
ticipacion del Ministerio en la Defensa Civil y coordinar la de los demds De-
partamentos», asi como la de «coordinar la movilizacién a nivel interministerial
y dirigir su desarrollo en el 4mbito del Departamento», creando para ello la
Subdireccion General de Defensa Civil.

Finalmente y por acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de enero de 1988,
que no se ha hecho piblico, se cre6 el Comité Nacional de Planes Civiles de
Emergencia (CNPCE) que encuadra once Comités Sectoriales Interministe-
riales, correspondientes a servicios a proporcionar con distintos recursos ges-
tionados por cinco Departamentos Ministeriales, que previsiblemente se re-
duciran a cuatro como consecuencia de la reciente reestructuracion ministerial.
Dicho acuerdo establecid, también, que la funcién de secretaria y 6rgano per-
manente de trabajo del CNPCE, seria desempefiada por la Subdireccién Ge-
neral de Defensa Civil.

El CNPCE, ademas de construir un érgano de apoyo a la Comisién De-
legada del Gobierno para situaciones de crisis (CDGSC), junto con la Comisién
de Apoyo a la CDGSC y los Grupos de apoyo ministeriales y dentro del sis-
tema de Conduccion de Crisis, disefiado por los Reales Decretos 2639/1986
y 167/1987, tiene por funcién el Planeamiento Civil de Emergencia como es-
tructuracion de la Defensa Civil, componente fundamental de 1a Defensa Na-
cional.

Pfor ultimo, sélo indicar que los Comités Sectoriales Interministeriales
ges.uonadores de recursos, son los de Recursos Alimentarios, Hidricos, Ener-
gétxc,qs. Industriales, y de Materias Primas; los de Transportes Terrestres,
Mar}t’nmos y Aéreos; el de Telecomunicaciones, y asimismo, de Apoyo a la Po-
blacion en lo relativo a Recursos Sanitarios y Alojamientos.

A las Fuerzas Armadas no enemigas estacionadas en el pais

En tiempo dg paz no existe ninglin tipo de apoyo civil a las Fuerzas Ar-
madas no enemigas estacionadas en nuestro pais. En tiempo de crisis o gue-
rra, se podria conforme a lo establecido en el articulo 12° del Convenio de Co-

operacion para la Defensa entre el Reino de Espaiia y los Estados Unidos de
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Ameérica; se prevé prestar apoyos conforme a lo contenido en los capitulos I1
y ll1 de este Convenio, si bien su determinacion se habré de efectuar por me-
dio de mutuo acuerdo entre las partes.

Afin de llevar a efecto estos apoyos, se deberan negociar entre Espanay los
Estados Unidos de América, los consiguientes «Host Nation Suport Agreement»,
en los que se concretice las modalidades y el alcance del apoyo prestado por nues-
tro pais a las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América.

2.2 EN TIEMPO DE CRISIS O GUERRA

2.2.1. ;Como estan definidos los términos «crisis» (tension) y «guerra» en su
legislacion nacional?

Coronel Auditor
José L. Rodriguez-Villasante y Prieto

El Real Decreto de 30 de diciembre de 1986, que crea la Comision Dele-
gada del Gobierno para situaciones de «crisis» y el Real Decreto de 6 de fe-
brero de 1987 que establece la Direccién de Infraestructura y Seguimiento para
situaciones de crisis (6rganos de apoyo al Gobierno dentro del Plan General
de Defensa Nacional previsto en la Ley Orgdnica 6/1980, modificada por Ley
Organica 1/1984), nos proporcionan la nocion de «crisis» 0 «emergencia».

Y ello porque estos érganos tienen la funcién de apoyo al Goble_:r.no para
la prevencion, control y conduccién de una eventual situacién de Crisis de ca-
ricter nacional o internacional que pueda atentar a la vida, segur}dgd 0 blg-
nestar de los espaiioles y conseguir una utilizacion coordinada, répida y efi-
caz de todos los recursos piblicos y privados disponibles.

El término «crisis» guarda estrecha relacién con los estadqs dq filarma, ex-
cepcion y sitio, a los que se refiere el articulo 116 de la Constitucion Espafio-
la de 1978. | .

Este precepto ha sido desarrollado por la Ley Orgdnica 4/1981de | de ju-
nio, cuyo articulo 1° dispone que procederd la declaracnqn dg los §§tados_ de
alarma, excepcion o sitio cuando circunstancias extraordinarias hmesgn im-
posible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios
de las Autoridades competentes. .

El estado de alarma puede ser declarado por el Gobierno c1,1ando se pro-
duzca alguna alteracion grave de la normalidad, ta! como catast.rofes, cala-
midades o desgracias piblicas (terremotos, inundaciones, incendios urbanos
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y forestales o accidentes de gran magnitud), crisis sanitarias (epidemias y si-
tuaciones de contaminacién grave), paralizacién de servicios publicos esen-
ciales para la comunidad y situaciones de desabastecimiento de productos de
primera necesidad.

Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos,
el normal funcionamiento de las instituciones democréticas, el de los servi-
cios publicos esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto del or-
den publico, resulten tan gravemente alterados que el ejercicio de las potes-
tades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno
podra solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el
estado de excepcion.

Cuando se produzca 0 amenace producirse una insurreccion o acto de fuer-
za contra la soberania o independencia de Espaiia, su integridad territorial 0
el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros medios,
el Gobierno podré proponer al Congreso de los Diputados la declaracién de
estado de sitio. En virtud de esta declaracion, el Gobierno, que dirige la po-
litica militar y de la defensa, asumira todas las facultades extraordinarias pre-
vistas y designard la Autoridad militar que, bajo su direccién, haya de ejecu-
tar las medidas que procedan.

Segin la Ley de Orden Piblico de 30 de julio de 1959, profundamente mo-
dificada por la Constitucién espafiola, el Gobierno, todas las Autoridades de
la naci6n y sus agentes velaran por la conservacion del orden publico, en-
contrdndose comprendidos entre los actos contrarios al mismo los desérde-
nes, tensiones interiores o tumultos (arts. 1°y 2°).

Definicién de «guerra» en el Derecho espafiol. Aunque la Constitucion es-
pafiola emplea la expresion «guerra» en algunos articulos, no define lo que
debe entenderse por «guerra» o «tiempos de guerra».

El concepto de «en tiempo de guerra» se define en el articulo 14 del C6-
digo Penal Militar (Ley Orgdnica 13/1985) de la forma siguiente:

«A los efectos de este Codigo se entendera que la locucién “en tiem-
pos de guerra” comprende el periodo de tiempo que comienza con la
declarapiér! formal de guerra, al ser declarada la movilizacién para una
guerra inminente, o con la ruptura generalizada de las hostilidades con
potencia extranjera, y termina en el momento en que cesan éstas.»

En el Derecho espafiol el concepto de «tiempo de guerra» es un periodo

temporal y una nocion fictica (frente al «estado de sitio»). Se puede iniciar
de tres formas: declaracién de guerra, movilizacion para una guerra inminente
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o ruptura generalizada de las hostilidades. La definicion s6lo contempla la gue-
Ira con potencia extranjera, excluyendo las guerras civiles y otros conflictos
armados con o sin caracter internacional. Finaliza la guerra cuando cesan las
hostilidades.

2.2.2. ;Cudl es, entiempo de guerra, el estatuto del personal civil que participa
en apoyo de las operaciones militares?

Comandante Auditor
Juan M. Garcia Labajo

El articulo 21 de la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio. de Criterios Basi-
cos de la Defensa Nacional y la Organizacion Militar, contiene la prevision nor-
mativa de una futura Ley de Defensa Civil, que hasta el presente no se ha pro-
mulgado ni —que sepamos— se encuentre de ningin modo en proceso de
elaboracion:

«La defensa civil es la disposicion permanente de todos los recursos hu-
manos y materiales no propiamente militares al servicio de la defensa
nacional (...). Una ley de defensa civil regulard sus condiciones, orga-
nizacién y funcionamiento.»

A reserva de lo que puede disponerse en esta futura Ley de Defensa Ci-
vil, rigen por hoy las previsiones contenidas en la Ley 50/1969, de 26 de abril,
de Movilizacién Nacional, en cuanto al estatuto del personal civil que en
tiempo de guerra participe en apoyo de las operaciones militares.

Dicho apoyo a las operaciones se materializard necesariamente en el de-
sarrollo de actividades de produccién y prestacion de bienes o servicios con
destino a las Fuerzas Armadas o ltiles para la accion de las mismas. Los re-
cursos humanos de la Nacién, no propiamente militares, que realicen tales ac-
tividades integran lo que en el art. 9° de la LMN se denomina «Personal Ci-
vil Militarizado», al que se otorga por disposicion de ley fuero y equiparacion
militar y que est4 constituido por:

a) El personal civil del Ministerio de Defensa, o sea, los funcionarios ci-
viles y el personal laboral de los organismos de la Administracion Mi-
litar y de las Unidades de las Fuerzas Armadas.

b) El personal de las empresas o establecimientos industriales o servicios
que se movilicen en caso de guerra por acuerdo del Consejo de Minis-
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tros, 0 sea, los directivos, empleados y obreros de cualesquiera empresas
o entidades publicas o privadas, incluidos los funcionarios civiles de los
servicios publicos que resulten objeto de movilizacion.

2.2.3. ;Cémo se asegura la continuidad de dicho apoyo en tiempo de crisis 0
de guerra?

— :Envirtud de disposiciones legales relativas a estados de emergencia?

Comandante Auditor
Juan M. Garcia Labajo

Desde el punto de vista juridico esto es de lo que trata, justamente, la
repetida Ley de Movilizacion Nacional al establecer en sus articulos 9°, 18

y 11 que ese «Personal Civil Militarizado» o de apoyo a las operaciones mi-
litares:

— «quedard equiparado a las categorias militares que corresponda» (de
Coronel a Soldado, conforme a lo dispuesto en el Decreto de 28 de
noviembre de 1942)

— «quedard sujeto al Codigo de Justicia Militar» (entiéndase: a las Le-
yes penales y disciplinarias militares)

— «no podrd causar baja en sus centros de trabajo o actividad a vo-
luntad propia.»

— <En virtud de contratos?

Coronel Auditor
José L. Rodriguez-Villasante y Prieto

F?on independencia de las normas contenidas en la Ley Basica de Movili-
zacion Nacional, Ley Orgdnica de Criterios Basicos de la Defensa Nacional
y Organizacion Militar (Ley Orgénica 6/1980) y Ley de Expropiacién Forzo-
sa. los contratos existentes en circunstancias de normalidad extienden sus efec-
tos en tiempos de guerra e incluso contienen cldusulas para asegurar la pro-
duccion o garantizar la prestacion de transportes terrestres, maritimos 0
aérgos en caso de crisis o conflicto armado. Muy particularmente, en la con-
cesién de la§ lineas maritimas «llamadas de soberania» y en otras concesio-
nes o constitucion de empresas nacionales, con capital del Estado (mayori-
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tario 0 no), son frecuentes estas reservas o cldusulas de disponibilidad em-
presarial para estos eventos.

El articulo 193 del Cédigo Penal Militar (Ley Orgdnica 13/1985) dispone
que el que, en tiempo de guerra o estado de sitio, habiendo contratado con la
Administracién Militar, incumpliere en su integridad las obligaciones con-
tratadas o las cumpliere en condiciones defectuosas que desvirtden o impidan
la finalidad del contrato serd castigado con la pena de dos a ocho aiios de pri-
sion.

Los mismos hechos, cometidos por imprudencia, seran castigados con la
pena de prisién de tres meses y un dia a dos afos.

Podra imponerse, ademas, la suspension de las actividades de la empresa
por un periodo de uno a tres afios y, en caso de especial gravedad, la incauta-
¢i6n o disolucion de la misma.

— ¢Envirtud de otras medidas diferentes?

Coronel Auditor
Javier Aparicio Gallego

Fuera de los supuestos especialmente citados, y en relacion con la nave-
gacion aérea, la Ley 48/60, de 21 de julio, prevé en su Capitulo VIII, la posi-
bilidad de que se practiquen requisas, incautaciones y movilizaciones en re-
lacién con la aviacion civil. El articulo 48 de la citada Ley dispone que, por
aucerdo del consejo de Ministros, siempre que concurran graves motivos de
interés piiblico y mediante indemnizacién, podrdn ser requisadas o incauta-
das las aeronaves que se encuentren en territorio nacional, correspondiendo
la ejecucion de tales acuerdos al Ministerio del Aire, hoy sustituido por el Mi-
nisterio de Defensa, como consecuencia de la desaparicion de aquél. En los
mismos casos y de la misma forma. se prevé la incautacién por el Estado de
los servicios aéreos de las empresas extranjeras instaladas en Espaiia y de los
pertenecientes a espafioles dentro o fuera del territorio nacional, incautagién
que se regula en el articulo 49 de la misma Ley, y en su articulo 50, se atribu-
ye al Ministerio del Aire, hoy Ministerio de Defensa., la ejecucién de la mo-
vilizaci6n total o parcial de empresas extranjeras de transporte aéreo, acor-
dada por el Gobierno conforme a la vigente legislacién, asi como la
militarizacion del personal y la determinacion de las categorias militares que
puedan atribuirse a dicho personal militarizado. en los casos en que la movi-
lizacién o militarizacién tuvieran lugar.
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22.4. ;Cudles son las disposiciones legales sobre:

— mano de obra civil;

Las ya indicadas para tiempo de guerra en los dos anteriores apartados.

— servicios de comunicaciones;

Capitan Auditor
José F. Jiménez Vara

Enel contrato formalizado entre el Estado y la Compaiiia Telefonica Nacional
de Espaiia, con fecha de 21 de diciembre de 1946, se contempla la posibilidad
de conectar a la red de la Compaiiia las instalaciones telefonicas de entidades
oficiales por razones de defensa nacional (BASE 1%), asf como la excepcidn a la
explotacion de todos los servicios que 1a Compaiiia tiene otorgados con carac-
ter de exclusividad cuando aquélios se refieran a la defensa nacional y esta de-
fensa Nacional tenga medios propios para satisfacer sus necesidades.

Posteriormente, mediante la OM de 20 de noviembre de 1965 publicada
en el BOE de 2 de diciembre del mismo afio, en su articulo 6° se expresa en
elsentido de que podran instalarse centralitas de abonados, propiedad de és-
tos, viniendo obligada la Compaiiia a instalar las lineas necesarias para su co-
nexion a la red general y debiendo exigir por la instalacion exclusivamente
los gastos que origine la misma.

A fin dellevar a efecto las previsiones recogidas, tanto en el Contrato en-
tre el Estado con CTNE, as{ como en la Orden Ministerial citada, el Minis-
terio de Defensa, la Compaiiia Telefénica Nacional de Espana y la Delega-
cién del Gobierno en la misma, suscribieron en septiembre de 1981, un
acuerdo en el que se fijaban las «Condiciones Generales para la Conexion a
lared publica de la Compaiifa Telefonica Nacional de Espaia de las redes te-
lefénicas de las Fuerzas Armadas».

Posteriormente la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones, en su articulo 5°.1 y 2, establecid la contribucion de las

Telecomunicaciones ala Defensa Nacional. En concreto el citado articulo pre-
ceptia lo siguiente:

«1. Los servicios de telecomunicacién que desarrolian actividades esen-
ciales parala defensa nacional, constituyen parte integrante de la misma.

2. De conformidad con lo establecido en la legislacion reguladora de
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la defensa nacional, el Ministerio de Transportes, Turismo y Comuni-
caciones es el 6rgano de la Administracion Civil del Estado con com-
petencia para ejecutar la politica de defensa nacional en el sector de las
telecomunicaciones, bajo la coordinacion del Ministerio de Defensa y
de acuerdo con lo previsto en esta ley.

En el marco de las funciones relacionadas con la defensa civil, corres-
ponde al Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones estu-
diar, planear, programar, proponer y ejecutar cuantos aspectos se rela-
cionen con la aportacién del Ministerio a la defensa nacional el el
ambito de las telecomunicaciones.

A tales efectos, los Ministerios de Defensa y de Transportes, Turismo y
Comunicaciones coordinaran la planificacion del sistema de telecomuni-
caciones de las Fuerzas Armadas a fin de asegurar, en la medida de lo po-
sible, la compatibilidad con los servicios civiles. Asimismo, elaboraran los
programas de coordinacidn tecnoldgica precisos que faciliten la armoni-
zacion, homologacion, coordinacién y utilizacion, conjunta oindistinta. de
los medios, sistemas y redes civiles y militares en el 4mbito de las teleco-
municaciones. Para el estudio e informe de estas materias se constituirdn
los Organismos interministeriales que se consideren adecuados, con la com-
posicidn y competencia que se determine reglamentariamente.»

A fin de obtener la coordinacion entre ambas clases de redes, y al objeto
de lograr la utilizacién de los medios, sistemas y redes civiles de las Fuerzas
Armadas, el articulo 29.4 de la Ley de Ordenacidn de las Telecomunicacio-
nes establece que «las especificaciones técnicas de los equipos, aparatos, y dis-
positivos utilizados por las Fuerzas Armadas se determinaran por el Ministe-
rio de Defensa, debiendo ser compatibles con las redes piblicas de
telecomunicacion para que sea posible su conexion, en los términos previstos
en el parrafo tercero del apartado 2 del articulo 5%.

Como tiltimo inciso, indicar que tras la promulgacién de la LEy de Orde-
nacién de las Telecomunicaciones y en cumplimiento de lo sefialado en la Dis-
posicién Adicional Segunda, el Gobierno y la CTNE formalizardn un nuevo
contrato, en el que se determinaran los servicios finales y portadores cuya ex-
plotacién se concede a la citada compaiiia.

~— transporte; ferrocarriles;

La Ley 16/1987, de 30 de julio, relativa al transporte terrestre, tanto por
carretera como por ferrocarril.
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— embarcaciones (pabellon nacional y pabelion de complacencia);

Teniente Coronel Auditor
Agustin Corrales Elizondo

El concepto de abanderamiento en la Legislacion Espaiiola hace referencia
a los buques que, habiéndose construido en Astilleros Espafioles o habién-
dose importado con las autorizaciones necesarias, estén abanderados en Es-
pafia, siendo su titular una empresa naviera espaola.

Se incluye, pues, tanto la nacionalidad originaria, como la derivativa de los
buques.

Para el otorgamiento de la nacionalidad, o mejor dicho del Pabelion a bu-
ques extranjeros, hay que estar a la legislacion interna, tal como sefiala el Con-
venio de Ginebra de 1958.

En la normativa espafiola esté vigente el Real Decreto n°® 1027/89, de 28
de julio, sobre «Abanderamiento, matriculacién de buques y registro mariti-
mo», que permite el abanderamiento de los buques de procedencia extran-
jera, adquiridos por espafioles, siempre que su importacion se haya autorizado
por el Gobierno, otorgado la oportuna licencia (art. 22 RD 1027/89).

A estos efectos, las personas adquirentes se inscribirdn en el Registro de
Empresas Maritimas (art. 10, RD).

Toda la documentacion es susceptible de inscripcion por un doble siste-
ma registral (Restro Mercantil y Registro de buques), el primero con alcan-
ce determinante de la titularidad dominical y el segundo de caracter admi-
nistrativo, o registro de Matriculas (arts. 1° al 7° del RD).

Los documentos otorgados en el extranjero que hayan de reflejarse enlos
registros maritimos deberan estar legalizados por el Cénsul de Espaia com-
petente.

Asimismo, de acuerdo con el Convenio de Bruselas de 1967, sobre privi-
legios e hipotecas maritimos, un navio matriculado en un Estado contratan-
te no serd susceptible de serlo en otro Estado sin ser dado de baja en su pri-
mera matricula. Para que esta baja, por otra parte sea efectiva, por el Estado
competente deberd comprobarse que no existen hipotecas o privilegios que
pudieran quedar perjudicados por el cambio de abanderamiento.

En cuantoalos Pabellones de conveniencia la normativa espafiola no establece
ninguna traba especial distinta de la contenida en la Legislacién Internacional, aun-
que el RD estudiado establece que el abanderamiento espaiiol se promueve ya
por ¢l propio astillero constructor como regla; es decir, que la norma presume el
abanderamiento espaiiol de buques fabricados en Espafia como sistema bésico y
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précticamente propio a seguir. También asigna determinados tipos de servicio a los
buques de la propia bandera y a lo largo del tiempo la concesién de crédito a la
construccion naval esta légicamente dirigida a los buques de Pabellon espaiiol, tan-
to en la obtencion de primas, como de otros tipos de ayudas.

El articulo 60 del RD posibilita en este sentido, la utilizacién provisional
por un buque nacional —arrendado— de un Pabellén extranjero, de forma
condicionada para el caso en que Espaiia entre en guerra, supuesto en el cual
el buque recobrara el Pabellén espaiiol.

— puente aéreo;

Teniente Auditor
Manuel Zafra Riascos

De conformidad con el principio recogido en el Convenio de Chicago de
1944, de libertad de accién de cada Estado, en los casos de estado de guerray
situaciones de emergencia, corresponde aplicar las normas internas previstas
para tales eventualidades, como son en nuestro pais las Leyes Orgdnicas rela-
tivas a los criterios fundamentales de la Defensa Nacional, (6/80 y 1/84) com-
plementadas por la Ley 50/69 sobre Movilizacién Nacional, a las Autoridades
militares correspondientes, en los casos atribuidos a su competencia y en con-
creto al Ejército del Aire la salvaguarda de la soberania nacional del espacio
aéreo espaiiol y la consecucion de la superioridad aérea en la zona de conflic-
to, tan necesaria para el desarrollo dltimo de la guerra; también son.de desta-
car las normas sobre requisas, incautaciones y movilizacién contenidas en la
Ley de Navegacin Aérea de 21 de julio de 1960, que permiten_ ingluso la mo-
vilizacién de empresas espaiiolas de transporte aéreoy la militarizacién Qel per-
sonal aeronaiitico necesario, otorgandole la consideracion militar pertinente.

En circunstancias excepcionales y en concreto en los conflictos armados, esta
Prevista por las normas que definen los criterios basicos de la Defensa Nacional
ya mencionadas, la adscripcién de todos los medios y recursos humanos y mate-
riales al servicio de la defensa, de donde se puede colegir facilmente la disposi-
€i6n permanente para tal fin, de todas las aeronaves civiles_, que en un momento
determinado puedan servir de apoyo logistico a las operaciones mn}ltares.

Por otra parte, para conseguir la maxima rapidez en la ejecucion de los pla-
nes operativos de interés para la defensa nacional, compete a las Comandan-
cias Militares Aéreas la funcién esencial de coadyuvar al desarrollo de las ope-
raciones militares aéreas en permanente coordinacién con las Autoridades

civiles competentes.
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— alimentos;

Capitén Auditor
José F, Jiménez Vara

La politica alimentaria ha de tener por finalidad el procurar disponer en
cantidad y calidad de los alimentos. que permitan garantizar un adecuado su-
ministro a la poblacion y mejorar el nivel de competitividad de nuestros pro-
ductos en los mercados internacionales.

Se hace preciso para ello la realizacion de campaias de informacién y de
promocién del consumo de productos de los que somos excedentarios o dg
aquéllos cuya utilizacion debe ser racionalizada. a fin de conseguir un equi-
librio de los recursos agroalimentarios, teniendo presentes las necesidades de
una alimentacion adecuada.

Asimismo, es preciso desarrollar una politica de stocks estratégicos para
una serie de productos bésicos, cuya finalidad serd garantizar el abastecimiento
ala poblacion.

En un mundo de economia social de mercado, los paises utilizan los de-
nominados stocks o reservas, dentro de los cuales podemos distinguir los
stocks o reservas de abastecimiento, los stocks o reservas de regulacion y los
stocks o reservas estratégicas.

Los stocks de abastecimiento son de aquellos productos que no son mo-
tivo de conflictos, porque las fuerzas econdémicas que actdan se hallan en
una buena situacion y por tanto la produccion y la comercializacion estan
en equilibrio, siendo las alteraciones coyunturales y externas a los propios
procesos. Mds importantes son los stocks de regulacién, formados por
productos motivo de determinados conflictos econémicos, politicos y so-
ciales y que se regulan a través de sus precios, bien directamente o indi-
rectamente fijando precios de determinados «inputs», como energia o fer-
tilizantes.

Antes de ingresar en la CEE era el FORPPA, el que mediante la utili-
zacion de estas dos clases de stocks o reservas, regulaba el mercado com-
prando productos si los precios bajaban y al contrario. Pero al ingresar en
la CEE, el FORPPA pierde, entre otras cosas, esta atribucién, que pasa al
Fondo Europeo de Garantia Agricola (FEOGA GARANTIA), y ademds,
por el articulo 86 del Acta de Accesién, Espaiia debe eliminar, bajo su res-
ponsabilidad financiera, los stocks de productos agricolas existentes en el

pais en el momento de la adhesion y que superen el nivel normal de enlace
entre compaiias.
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Queda, pues. como competencia exclusiva de la CEE através del FEOGA
Garantia, la regulacion de los mercados. mediante la intervencién de com-
praventa en los mismos.

Estas Disposiciones del Derecho Comunitario. ;impedirian la intervencion
de las Autoridades Agrarias espafiolas en el mercado agricola. en situaciones
de crisis. tension interna o internacional. o incluso en caso de conflicto bélico?

Evidentemente no. La prolija regulacion del Derecho Comunitario origina-
rio ha previsto la intervencion reguladora de las Autoridades nacionales en sus
mercados en esos supuestos de hecho, si bien a fin de evitar en lo posible dis-
torsiones en el funcionamiento del Mercado Comiin, se establece la necesidad
de consulta entre los Estados miembros. En concreto, los articulos 224 y 225 del
Tratado Constitutivo de la Comundidad Econémica Europea preceptian:

Articulo 224: «Los Estados miembros se consultaran a fin de adopatan
de comtn acuerdo las disposiciones necesarias para evitar que el fun-
cionamiento del Mercado Comiin resulte afectado por las medidas que
un Estado miembro puede verse obligado a adoptar en caso de guerra
0 grave tension internacional que constituya una amenaza de guerra. o
para hacer frente a las obligaciones contraidas por el mismo para ¢l man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacional.»

Articulo 225: «Si algunas de las medidas adoptadas en los casos previs-
tos en los articulos 223 y 224 tuvieren por efecto falsear las condiciones
de competencia en el Mercado Comiin, la Comisién examinara con el
Estado interesado las condiciones con arreglo a los cuales dichas medi-
das podrédn adaptarse a las normas establecidas en el presente Tratado.
No obstante el procedimiento previsto en los articulos 169y 170, la Co-
misién o cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tri-
bunal de Justicia si considera que otro Estado miembro abusa de las
facultades previstas en los articulos 223 y 224. El Tribunal de Justicia

resolverd a puerta cerrada.»

Reconocida pues las posibilidades de cada nacién de adoptar medidas en
caso de crisis o tension en el mercado agroalimentario, el instrumento adecuado
para la regulacién del mismo, con objeto de satisfacer estas necesidades, es el
de los sistemas de stocks o reservas estratégicas.

Estos stocks o reservas estratégicas, para crisis anormales como catastro-
fes naturales, guerras o conflictos bélicos, etc.. tienen por objeto cubrir las ne-
cesidades més perentorias en el menor tiempo posible, stocks que se logran
por la concienciacién ciudadana, para que disponga en el propio hogar de un
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almacén de productos necesarios para solventar la crisis y poder ayudar a las
zonas mas afectadas. Tal fue la actitud adoptada por Suiza en la Ley de stocks
estratégicos a partir del 12 de diciembre de 1983, desarrollando una fuerte cam-
pafia de informacién para sensibilizar a la opinion publica.

En Espaiia, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, el CE-
SEDEN del Ministerio de Defensa, y la Direccién General de Proteccién Ci-
vil del Ministerio del Interior, elaborardn un proyecto similar que, ademas,
tendria el efecto subsidiario de absorber excedentes. Las bases para estable-
cer las reservas estratégicas son similares a las de Suiza:

— Almacenar en casa del consumidor un méximo de productos alimen-
ticios de conservacion prolongada, que presentan un valor nutritivo re-
lativamente alto para que, en caso necesario, cada persona puede apor-
tar los rendimientos a una situacion brusca de desabastecimiento.

— Reservas base por persona, por ejemplo: 2 kg. de aziicar, 2 kg. de arroz
y/o postres y 2 kg. de aceite y/o grasas.

— Reservas complementarias de la mayor variedad posible y compren-
diendo todo tipo de productos o base de alimentos ricos en proteinas
y también en hidrocarbonados, mds bebidas y varios.

— No deberan conservarse més de 12 meses, excepto que lo admitan.

— Deberan estar en condiciones de que puedan llegar lo antes posible al
lugar en que sean precisos.

— El planteamiento de acumular en grandes almacenes en lugares estra-
tégicos supone dos problemas: la renovacién y la disposicion de locales,
tanto pblicos como privados, y el coste para el Estado seria muy alto.

— agua;

Capitin Auditor
José F. Jiménez Vara

Np existe en nuestro Ordenamiento Juridico disposicién alguna que es-
pecificamente prevea el empleo que deba darse a los recursos acuiferos, como
recurso no propiamente militar empleado en apoyo de la defensa nacional.

Conforme al articulo 149.1.22 de la Constitucion espafiola es competencia ex-
clusw? del Estado «la legislacién, ordenacién y concesién de recursos y aprove-
chamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por més de una Comunidad
Autonoma..». Enel ejercicio de esa competencia se promulga la Ley 29/1985.de
2 de agosto.de Aguas, que vino a derogar la antigua ley de 13 de junio de 1879.
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Si bien dicha Ley, ni ninguna reguladora de los recursos hidricos, establece pre-
vision alguna sobre el aprovechamiento de dichos recursos por las Fuerzas Ar-
madas, el articulo 56 de la misma otorga al Gobierno de la Nacién competencia
para la adopcién de medidas extraordinarias sobre los recursos acuiferos,
cuando circunstancias excepcionales aconsejaron el establecimiento de las mis-
mas,

El articulo 56 de la Ley 29/85, de Aguas, establece en concreto que, «En
circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacién grave de co-
niferos, o en similares estados de necesidad, urgencia, o concurrencia de si-
tuaciones anémalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acorda-
do en Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podrd adoptar, para
la superacion de dichas situaciones, las medidas que sean precisas en relacion
con la utilizacién del dominio piblico hidraulico, aun cuando hubiera sido ob-
Jeto de concesién.» Dicho articulo, no obstante, para ser considerado como
constitucional ha de ser interpretado conforme a lo establecido en el Funda-
mento Juridico 23, letra h) de la Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988.
de 29 de noviembre, a fin de que el Gobierno en el ejercicio de las facultades
que le apodere el articulo 56, no prive a las Comunidades Autonomas de sus
competencias sobre los aprovechamientos de las aguas que discurren inte-
gramente por su territorio.

En resumidas cuentas, el Tribunal Constitucional viene a sefialar que co-
rresponderd al Gobierno aprobar las referidas medidas extraordinarias cuan-
do afecte la situacion de emergencia a cuencas intercomunitarias, o las medi-
das a adoptar afecten de manera conjunta o interdependiente a esas cuencas
hidrograficas. En cambio, si la situacion de necesidad o de emergencia no ex-
cediere de los limites de las aguas intercomunitarias. la competencia para
adoptar las medidas tendentes a superarlas corresponde a los Organos de la
Comunidad Auténoma, en el ejercicio de las competencias que le reconoce
el articulo 148.1.10 de la Constitucién sobre los aprovechamientos hidrauli-
cos de interés de la Comunidad Auténoma.

— energia;
Capitan Auditor
José F. Jiménez Vara

En el contrato de las Fuerzas Armadas con Campsa, firmadp por los.c’h-
ferentes Cuarteles Generales para el suministro de fueles alos dlstmt'os E).e’r-
Citos, se prevén clatisulas especificas en las que, se indique que en situacion
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de conflicto, se atenderéan preferentemente suministros para las Fuerzas Ar-
madas.

Por otro lado, en el afio 1987 se firmé un contrato entre el Ministerio de
Defensay Campsa en virtud del cual se cedié mediante concesion durante un
periodo de 99 afios el uso del oleoducto ROTA-ZARAGOZA a la mencio-
nada compafifa petrolifera, que a cambio se comprometié a utilizar en caso
de conflicto o situacién de tensién dicho oleoducto preferentemente para sa-
tisfacer las necesidades de las Fuerzas Armadas.

— reconstruccion y reparaciones;

Capitin Auditor
José F. Jiménez Vara

No existe previsién alguna en nuestra legislacion, si bien no habria difi-
cultad, en englobar dentro de la politica general de Defensa Civil algtin tipo
de normativa que incentivare dicho apoyo a las Fuerzas Armadas, pudien-
do en dltima instancia procederse a la movilizacion de las empresas del

ramo, a fin de que éstas atendieren a las necesidades perentorias de las Fuer-
zas Armadas.

2.25. ;Hay necesidad de cambiar la actual legislacion en el supuesto de inte-
gracion futura en alguna organizacion regional?

Desde el punto de vista estrictamente juridico no existe tal necesidad.

2.2.6. ;Cudl seria el papel del control militar aéreo en el supuesto de un con-
trol de tréfico aéreo civil integrado?

Coroneles Auditores
Martin Bravo Navarro
Javier Aparicio Gallego
Teniente Auditor
Manuel Zafra Riascos

Seglin ya se ha expuesto, en tiempos de guerra el control de trafico aé-
reo serd actuado por el Ejército del Aire. La puesta a disposicién de los
intereses de la defensa de la totalidad de los medios materiales y huma-
nos de la nacién, cuya movilizacién podr4 ser acordada por el Gobierno
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a tenor de lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley Orgdnica 6/80, de Cri-
terios Basicos de la Defensa Nacional, supone la posibilidad de que los ser-
vicios civiles de control aéreo, en tal caso, sean incorporados a los medios
de control propios del Ejército del Aire para apoyar y complementar las
capacidades de €stos. Debe subrayarse que la coordinacién de los recur-
sos de la nacion necesarios para lograr los objetivos fijados en la politica
de defensa, esta prevista en el articulo 15.1 de la misma Ley de Criterios
Basicos de 1a Defensa Nacional, destacandose en su articulo 15.2, que tal
coordinacion comprenderd cuanto se relacione con la defensa nacional, se-
fialdndose los sectores de especial transcendencia a dicho fin, entre los que
se citan de forma expresa, las vias de comunicacion y los transportes de tie-
ITa, mary aire.

De conformidad con lo previsto en la Ley 50/69, de 26 de abril, Basica
de Movilizacién Nacional, la movilizacién podra afectar tanto al personal
como a los medios o bienes afectados al control del trafico aéreo. El per-
sonal, de conformidad con lo dispuesto en el art. 9° de la Ley 50/69, podra
ser movilizado, en cuya situacion quedard encuadrado en las Fuerzas Ar-
madas, e integrado en Unidades militares, o militarizado, y en tal caso el
personal civil quedard equiparado a las categorias militares que corres-
pondan, pero sin integrarse en las Unidades de los Ejércitos. En cuanto a
los medios del control del trafico aéreo, de conformidad con lo previsto en
el articulo 13 de la Ley Basica de Movilizaci6n, y por tratarse de elemen-
tos de servicios de cardcter publico, podrén ser movilizados o militariza-
dos; en el primer caso quedaran bajo direccién y administracién militares,
y funcionando como establecimientos de esta naturaleza y su personal mi-
litarizado; en el supuesto de militarizacion, conservaran su direccion y ad-
ministracion propias, aun cuando se utilicen para la prestacion de servicios
de interés a los fines de la defensa, y su personal quedard también milita-
rizado.

En tiempo de guerra, y dada la finalidad fundamental de atender a las ne-
cesidades de la defensa nacional, definida en el articulo 2° de la Ley Orgéni-
ca 6/80, como la disposicion, integracién y accién coordinada de todas las ener-
gias y fuerzas morales y materiales de la nacién ante cualquier forma de
agresion, los medios de control aéreo civiles movilizados o militarizados se-
ran coordinados por el Ejército del Aire, al que el articulo 31.1 de la misma
Ley, declara responsable principal de la defensa aérea del territorio y de ejer-
cer el control del espacio aéreo de soberania nacional, atribuyéndole como mi-
si6n especifica el desarrollo de la estrategia conjunta en el dmbito determi-
nado por sus medios y formas propias de accion.
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Las situaciones de crisis quedan acogidas en el concepto genérico de st-
tuaciones excepcionales. a que se refiere el articulo 1° de Ja Ley S0/69. de 26
de abril. Basica de Movilizacion. v en ellas. los diferentes drganos de movi-
lizacion podran acordar las movilizaciones v militarizaciones del personal ads-
critos a los servicios de control del trafico aéreo civiles v de sus medios ma-
teriales cuando fueran necesarios. Debe puntualizarse que la Ley Organica
4/81. de 1 de junio. de los Estados de Alarma. Excepeion v Sitio. prevc ensu
articulo 19 que. alcanzado el estado de excepcion, en el que el libre ejerci-
cio de los derechos v libertades de los ciudadanos. €l normal funcionamien-
to de las instituciones demoxcraticas. el de los servicios publicos esenciales para
la comunidad. o cualquier otro aspecto del orden piblico resulten tan gra-
vemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insufi-
ciente para restablecerlo. v una vez obtenida por ¢l Gobierno la Aumri(a-
cion del Congreso de los Diputados para declarar dicho estado de excepcion.
la autoridad gubernativa podrd intervenir v controlar toda clase de transportes.
v.en consecuencia. también podra hacerlo con los medios de control del tra-
fico aéreo.

Sin embargo. esta intervencion no conllevard necesariamente que ¢l
control del trifico sea asumido por el Ejército del Aire. sino que podra plan-
tearse como actuacion potencial en virtud de las competencias que al Gobierno
queden atribuidas por el articulo 2°.1. del Real Decreto Ley 12/78. de 27 de
abril. al que nos referiamos en el apartado 1.1.1.. si bien las circunstancias Qe
referencia podrdn ser evaluadas por el Gobierno en el sentido de aconsejar
o no que el control del tréfico aéreo sea ejercido en tal supuesto por el Ejér-
cito del Aire.

Comoresumen de lo expuesto en este apartado, podemos decir que. en 105
casos de tiempo de guerra, el Ejército del Aire asumir4 el control de la circu-
lacién aérea general sobre todo el espacio aéreo nacional, y los servicios Civl-
les de control de trifico aéreo podrdn ser movilizados, y en tal caso integra-
dos en las Unidades militares de control, o militarizados, y, en este supuesto.
mantendrin su condicion, direccién y administracion civiles, aun cuando pres-
ten servicio a los fines generales de la defensa; en todo caso actuaran como ele-
mentos colaboradores de los medios propios del Ejército del Aire y coordinados
por €l. En cambio, en las situaciones de crisis en tiempo de paz. éstas serén eva-
luadas por el Gobierno para establecer si el control del trafico aéreo, en su to-
talidad o en parte, ha de efectuarse por el Ejército del Aire, con las consecuencias
posibles de movilizacién o militarizacion de los servicios civiles, o si. por el con-
trario, el servicio de control del tréfico aéreo se mantiene en las mismas Cir-
cunstancias que en los tiempos de paz en situaciones normales.
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2.2.7. [ Qué posibilidad de éxito tendrian las modificaciones propuestas. teniendo
en cuenta:

— las condiciones politicas actuales:
— las posibilidades economicas v financieras:
— las tendencias en la opinion publica:

Por ¢l contenido estrictamente juridico de su actividad v por coherencia.

también. con lo indicado en la contestacion al punto 2.2.5. este Grupo Espa-
fiol no propone modificaciones legislativas.
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