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I. LEGISLACION

LOS PLIEGOS DE CONDICIONES EN LA CONTRATACION
MILITAR

Una de las caracterfsticas de la contratacion administrativa es que la
Adminjstracién ha de poner de manifiesto su voluntad de contratar y las
<condiciones con arreglo a las cuales se propone llevarla a la practica.

Esta manifestacién previa por parte de la Administracién de las nor-
mas a que ha de someterse quien con ella contrate, es precisamente una de
ias razones que ciertos autores alegan para discutir la realidad jurfdica
de la figura del contrato administrativo. La doctrina alemana, la suiza y
la italiana sostienen, en efecto, que en la contratacién el Estado actia
con un acusado cardcter de supremacfa, mandando v disponiendo unilate-
ralmente, por lo cual su voluntad es normativa o reglada y el contratan-
te privado ha de limitarse a aceptar o rechazar las condiciones reglamen-
tarlamente expuestas por aquélla, sin que se dé en el contrato adminis-
trativo la autonomia de la voluntad de las partes que el verdadero con-
trato requiere.

Sin embargo, aun cuando la formalidad de la publicacién de las con-
diciones proporciona a la contratacién administrativa el aspecto de un
contrato de adhesién, esta férmula existe tanto en el Derecho adminis-
trativo como en el civil y —seglin GARRIDO FALLA— no es la técnica del
acto-condicién la que aquf se emplea, sino, estrictamente, una técnica con-
iractual.

Hoy difa también en el Derecho civil existen infinidad de contratos re-
gulados de antemano por unas disposiciones anteriores a las clidusulas
contractuales.

En la contrataci6n administrativa, las clausulas de las condiciones pre-
establecidas por la Administracién estdn previstas ciertamente por una
regulacién que las determina e impone, pero esas mismas cldusulas han
de recogerse después en el contrato. En consecuencia, la situacién ju-
ridica del contratista estd fijada sobre la base de aquellas condiciones,
por el hecho de constituirse después en cldusulas contractuales.
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II

Esta declaracion por la que la Administracién expone los requisitos &
que ha de someterse quien con ella contrate, considerada con respecto a
la contratacién en el Ejército, nos lleva a estudiar los documentos en que
zquella manifestacién se contiene. Son los denominados “Pliegos de Con-
ciciones”, que, segin la legislacién aplicable con caricter general, pre-
sentan dos facetas distintas y se diversifican, por tanto, en dos clases:
Pliegos de Condiciones técnicas y Pliegos de Condiciones legales.

No es facil establecer una distincién clara de las normas que deben
integrar uno u otro Pliego, porque tampoco resulta sencillo encontrar la
denominacion adecuada y exacta que permita agrupar v definir dentro de
ellos las de una u otra clase.

Prueba de esto es que a través de los tiempos se ha regulado de dis-
tintas maneras esta materia y se han producido alternativas diferentes
en cuanto al niimero y denominacién de los Pliegos.

Asf, el Reglamento de contratacién de 1881 establecia un tinico Plie
go de Condiciones, denominadas legales o de derecho, y Unicamente para
el caso de que fuera necesario podian incluirse en é1 una serie de condi-
clones facultativas o econémico-facultativas.

Miés tarde, Ia R. O. C. de 9 de diciembre de 1904 (C. L. nim. 242) im-
planté dos Pliegos: uno, de condiciones facultativas v econdémic-adminis-
trativas, y otro, de legales o de derecho y administrativas. Posteriormen-
te. el Reglamento de 1909 llamé técnicas a las primeras v legales a las
segundas. La idea de Pliego tinico siguié, sin embargo, latente en este Re-
glamento de 1909, pues su art. 39 dice como sigue: “Asf que se reciba
en el Establecimlento el pliego de condiciones legales aprobado, se en-
rabezard con él el general de condiones y, a continuacién, se Insertaré
el de técnicas, formando ambos un solo Pliego, que firmardn el Directo”
Y el Interventor y que serd el que rija en el acto de la subasta.”

En el Reglamento de contratacién administrativa en el ramo de gue-
rra de 10 de enero de 1931 —vigente en cuanto no estd afectado por la
Ley de 20 de diciembre de 1952, que da nueva redaccién al capftulo V de
la Ley de 1~ de julio de 1911— se adopta el criterlo de los dos Pliegos;
asgi, denomina a uno de Condiciones técnicas v de legales al otro, debiendo
redactarse éste con presencla de aquél.

El problema tradicionalmente planteado perdura en esta regulacion,
pues continda siendo diffcil la diseriminacién de los distintos tipos de
condiciones y el establecimiento de una clara linea divisoria que haga co-
rresponderse la exactitud de la denominacién con el contenido de los
Pliegos.

Existen estipulaciones que pueden calificarse propiamente de técnicas,
como las que describen desde este punto de vista el material; otras en las
que el aspecto técnico se combina con el econémico, tales son las que e
refleren al precio. plazos de entrega, lugar de la recepcién; penales, que
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establecen sanciones para el caso de incumplimiento de las obligaciones
contractuales o anteriores al contrato; econémico-fiscales, que prevén fian-
zas, impuestos, arbitrios, multas, etc.; econémico-administrativas, como
¥on las que establecen la forma de pago o los créditos con cargo a los que
ha de efectuarse; simplemente administrativas, que regulan el acto de la
licitacion y el procedimiento a seguir para la adjudicacion; econémico-
legales, legales-administrativas, puramente legales o de Derecho, que fi-
jan los efectos juridicos del contrato con respecto a cada uno de los con-
tratantes, los casos de revisién, de rescisién, de anulacién, etc.

La amplitud de la expresién “legal” y la dualidad de acepciones de
este adjetivo —como dice SANCHEz DEL Pozo, no podemos olvidar que en
tanto no contravienen la Ley todas las cldusulas, va sean facultaticas, eco-
n6micas o juridicas, son en realidad legales— pueden también Iinducir a
confusién, contribuyendo a complicar una materia ya de sf poco sencilla
por la reminiscencia de Reglamentos pasados y por la diversidad de dis-
posiciones de variado rango que tratan de forma distinta y hasta con-
tradictoria una cuestion que estd pidiendo ser regulada con uniformidac

v sgencillez.
11t

La uniformidad y sencillez que en este aspecto de los Pliegos de con-
aiciones preconizamos no puede estar en oposicién con la Iimportancia de
la contratacién administrativa ni con la necesidad de que ésta se realice
siempre con el cuidado y perfeccion que exigen la defensa de los intere-
ses del Estado v la garantia de los particulares que con la Administracién
contratan.

Pero hemos de reconocer que los intereses del Estado no sélo estriban
eon obtener en las condiciones mds econdmicas los materiales, efectos o
serviclos que necesita para la ejecucién de sus fines, sino que también
siene una gran influencia en dichos intereses el hecho de que la obten-
cién se lleve a cabo oportunamente, en los plazos necesarios y con una
tramitacion rapida ¥ flexible.

De poco serviri acumular tramites, seguridades y garantias si la rea-
lidad obliga a anticipar por procedimientos mas eficaces y menos orto-
doxos la consecucién de los fines que con la contratacién se pretenden,
v si todas esas garantias, seguridades v trémites van a la zaga de la préc-
iica con una virtualidad tan s6lo documental.

Por ello, constituyendo los Pliegos de condiciones materia importante
dentro de la contratacién administrativa, pues en ellos radica la base del
contrato, importante es también analizar cuil es su regulacién actual den-
tro del Ejército, observando las lagunas, imperfecclones, dudas o exce-
sivas complejidades que puedan existir, para tratar después de establecer
unas consideraciones sobre las modificaciones que seria conveniente intro-

ducir.
Observemos, pues, en primer término, la realidad presente v dejemos
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para el final la exposicién de algunas ideas inspiradas por esa aspiracién
de uniformidad y sencillez compatibles con la garantfa de los intereses de
la Administracién en el aspecto militar.

v

El pérrafo 2.° del art. 5° de la ley de Administracién v Contabilidad
(segiin la redaccién de la Ley de 20 de diclembre de 1952) establece que
con el anuncio de la subasta “se insertarin los Pliegos de Condiciones o
se designaré el sitio donde estén de manifiesto en unién de las relaciones,
memorias, proyectos, planos, modelos, muestras y demis elementos que
convenga conocer para su mejor inteligencia”.

El Reglamento de contratacién administrativa en el ramo de guerra,
aprobado por Real orden de 10 de enero de 1931, dedica su titulo Il a
los “Pliegos de Condiciones y precios limites”, disponiendo en su art. 20
que para la ejecucién de toda clase de subastas deberan redactarse y apro-
barse previamente dos Pliegos de Condiciones, uno que comprenda las
téenicas y otro, las legales.

Este ultimo no se formulara sin que hava sido redactado el primerc
v con presencia del mismo.

El art. 21 dice que se consideraran condiciones técnicas las que el pro-
plo artfculo en sus siete apartados recoge y todas las analogas apreciadas
libremente bajo dicha denominacién que, no estando comprendidas entre
las legales, tengan por objeto describir con exactitud la indole o natura-
leza, requisitos y demés circunstancias variables, segin los casos, de los
efectos o servicios materia del contrato.

El art. 24 resefia en 37 apartados las condiciones legales que, sin per-
juiclo de las peculiares para determinados casos, se hardn constar en los
Pliegos.

Desde el punto de vista de estos artfculos podemos descubrir, en rela-
cién con los Pliegos de Condiciones, distintas circunstancias, que anali-
zaremos separadamente procurando al mismo tiempo actualizar en lo po-
aible, al interpretarlo, el Reglamento provisional de contratacién de 1931,
que no siempre es facil aplicar a las circunstancias presentes.

En el estudio de la legislacién en vigor mantendremos la distincién que
sefiala el Reglamento de 1931 entre contratos generales y locales, consi-
derando como tales, respectivamente, los que se deriven de las adquisicio-
nes y construcciones que se encomienden a la industria privada y los
motivados por las construcciones o fabricaciones que se encarguen a las
fabricas o talleres militares.

Entendemos, no obstante, y més adelante dedicaremos mayor comenta-
rio a esta cuestién, que la diferencia no tiene razén de ser en la actua-
lidad.



LEGISLACION Y JURBISPRUDENCIA

1. CoNTRATOS GENERALES (Subastas y concursos)

A. Pliegos de Condiciones técnicas

a) Redacion.—El art. 42 del Reglamento establece que estos pliegos
serdn redactados por la Comisién de Compras en los expedientes de su-
basta de los contratos generales. Entendemos que como Comisiones de
Compras han de considerarse también las Juntas Econdmicas, cuando
tienen encomendadas funciones de contratacién; las Juntas de Adqui-
siciones » Fnajenaciones y, en resumen, los organismos autorizados para
celebrar contratos dentro de la clasificacién de “generales” del art. 19
del Reglamento.

El Ministro se reservara el derecho de enviar formulados estos Plie-
gos de Condiones técnicas a las Comisiones de Compras en el caso de que
lo juzgue pertinente, y las Comisiones de Compras estdn facultadas para
indicar que pueden ser utilizados los de una adquisicién anterior cuando,
por la proximidad de ésta, se estimase no hay necesidad de introducir
variaciones en las caracteristicas y condiciones de un cierto material.

b) Aprobacién—El art. 46 establece que la Seccién del Ministerio
—debe entenderse que hoy han de considerarse como tales las Direcciones
Generales— propondran al Ministro la autorizacién, por Real orden e la
subasta, aprobacién de los pliegos y su publicacidn.

En este aspecto puede plantearse la duda de si la necesidad de Real or-
den —hoy Orden ministerial— afecta s6lo a la autorizacién de la subasta,
con lo cual la aprobacién de los Pliegos se realizaria dentro del Ministerio
por las autoridades designadas por el Ministro, o si, por el contrario, tam-
bién los pliegos v su publicacién han de aprobarse ministerialmente.

Entendemos que, como viene realizéndose, no debe extenderse a la apro-
bacién de los Pliegos y su publicacién la necesidad de Orden ministerial,
¥ que un sano criterlo descentralizador apoya la interpretacién de que
determinados organismos del Ministerio realicen esta funcién en armonia
con lo que establecen otras disposiciones reglamentariaa.

Por ultimo, el art. 49 dispone que el Secretario del Tribunal sacara co-
ria integra de los Pliegos de Condiciones, que serd legalizada por el Inter-
ventor de aquél. Este documento serd el que se ponga a disposicion
de los licitadores.

Para los casos de concurso, y en virtud de lo que previene el art. 64
del Reglamento, se aplicardn en cuanto sea posible, las mismas normas
de la subasta y, por consiguiente, no habra variacién alguna por lo que
atafie a los Pliegos de Condiciones técnicas.

El art. 43 del Reglamento establecfa que los Pliegos se remitieran a in-
forme del Ministerio de Economfa Nacional. Consideramos que este pre-
cepto ha quedado actualmente fuera de lugar.
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B. Pliegos de Condiciones legales

a) Redaccién.—Segin el art. 42 del Reglamento corresponde al Inter-
ventor que forma parte de la Comisién de Compras.

Recoge asi el Reglamento de contratacién de 10 de enero de 1931 el
principio tradicionalmente contenido en las disposiciones oficiales, que ha
venldo encomendando al Cuerpo de Intervencion llilitar la redaceién de
csta clase de Pliegos. '

Ya en el art. 39 del Reglamento de 1909 se le atribuye esta misién, re-
cogida del de 1881. Lo mismo sucede en el parrafo 4) del art. 8.2 del Real
vecreto de 31 de agosto de 1911, por el que se crearon los Cuerpos de In-
tendencia e Intervenciin. Y en el Reglamento del Cuerpo, de 19 de mavo
de 1913, se incluye también este cometido que se desarrolla a través de su
articulado.

La Orden de 27 de noviembre de 1954, reguladora del régimen econémi-
co-administrativo de los establecimientos fabriles militares, contiene, asi-
mismo, prevenclones que atribuven al Interventor la redaccién de los re-
petidos Pliegos, v, por iltimo, en el Decreto de reorganizacion del Cuerpo
de Intervencién Militar, de 31 de marzo de 1960, se incluye, entre las misio-
nes del mismo, la de “redaccién v aprobacién de los Pliegos de Condiciones
legales”.

En este punto se presenta, sin embargo, una contradiccién entre el
artfculo 42 del Reglamento de 1931 y el nim. 7 del art. 12 del orgénico
del Cuerpo de Intervencién Militar de 19 de marzo de 1913, que encomien-
da la redaccién de los Pliegos de Condiclones legales, para las subastas de
carécter general, a la Seccién 2.* de la Intervencién General del Ministe-
rio del Ejército. Disparidad que se resuelve, desde luego, en favor del Re-
glamento de 1931, por ser el ltimo en el tiempo y aprobado por dis-
posicién del mismo rango que el de 1913,

Pero también es posible armonizar ambos preceptos, teniendo en cuen-
ta que, de hecho, es aquella Seccién de la Intervencién General la que da
normas ¥ aclaraciones a los Interventores sobre la redaccién de los plie-
gos e fincluso establece formularios a los que aquélia ha de sujetarse,
introduciendo después cada Interventor en el modelo las innovaciones
que exljan las circunstancias de cada caso.

b) Aprobacién—Ya hemwos hecho referencia a la duda que puede plan-
tear el art. 46 del Reglamento en cuanto a la necesidad de que los Plie-
gos de Condiciones de las subastas generales se aprueben por Orden mi-
nisterial. Pero si la costumbre y la préctica pueden considerarse como nor-
mas interpretativas, lo cierto es que en la actualidad se interpreta y rea-
liza que la aprobacién de los Pliegos de Condiciones legales en aquellas
suhastas son autorizados por el Interventor general del Ejército, de acuer-
do con lo que preceptia el apartado 24 del art. 22 del Reglamento del
Cuerpo de Intervencién Militar de 19 de mayo de 1913. Cabe armonizar
asi las disposiciones que regulan esta materia, pues esta autorizacién del
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interventor general —autoridad del Ministerio del Ejército— puede con-
siderarse como aprobacién en nombre del Ministro y, en todo caso, sirve
de garantia e informacién a la que aquél realiza del expediente de su-
bhasta en su conjunto.

Existen, sin embargo, otras complicaciones interpretativas que afectan
al momento en que los Pliegos dehen ser redactados y cuya relacién con
el extremo comentado es evidente. M4s adelante les dedicaremos algunas
consideraciones.

Lo mismo que sucede en cuanto a los Pliegos de Condiciones técnicas,
podemos decir que las normas que acabamos de recoger para las su:
bastas se aplican a los de Condiciones legales en los concursos de Jod
contratos generales.

Como hemos visto al tratar del Pliego de Condiciones técnicas, dispo-
nia el Reglumentb de 1931 que, tanto aquéllos como los de legales, dehian
ser remitidos al Ministerio de Economfa Nacional. Pero, asf como el pa-
rrafo 2.2 del art. 20, se limitaba a decir que se les daria curso a aquel
Departamento, una vez aprobados, haciendo constur en ellos que <u re-
daccién se hahia efectuado con sujecién a la Lev de 14 de febrero de 1907
y disposiciones complementarias, el art. 43 se referia a la necesidad o
tue el Ministerio de Fconomia Nacional los informara. El art. 50, entre
leg documentos que han A2 constituir el expediente, incluye un certificaclo
del Jefe de la Secci6n en cl que conste la fecha cn que <e remitio al Mi-
nisterio de Kconomia Nacional la copia de los Pliegos de Condiclones.

No obstante, la supresion actual de este tramite, hace inutiles las di-
vagaclones =obre tal extremo.

2. CoNTRATOS LOCALES (Subustas v concursos)

A)  Pliego de Condicionss téenicas

a) Redaccion—Aunque no se diga expresamente en el Reglamento
de 1931. aplicindose a los contratos locales normas semejantes a las que
regulan lus generales v ccrrespondiendo en aquéllos a las Juntas Fconé-
micas las mismas funciones que en éstos tienen encomendadas las Co-
misione~ de Compras, pudiera deducirse que a dichas Juntas afecte la
misién de redactar los Pliegos de Condiciones técnicas.

Conviene, sin embargo, advertir que las variaciones producidas en
ia organizacion administrativa desde el Reglamento del afio 1931, obhliga
a adaptar sus preceptos a las disposiciones vigentes y extender el concep-
to de las Juntas Econdémicas de los establecimientos a otros é6rganos como
tas Juntas de Adquisiciones y Enajenaciones cuando actian en el 4m-
bito de lo: contratos locales. Y es imprescindible también considerar —con
base en el art. 75 del Reglamento— que por el cometido de asesoramien-
to a las Juntaz Fconémicas. que a las técnicas de los Establecimientos
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ge sefiala, ha de entenderse que a éstas corresponde la redaceion de los
Pliegos de Condiciones de tal clase.

b) Aprobacién.—No contiene el Reglamento de contratacion ninguna
prevencién especifica en cuanto a la Autoridad que debe aprobar los
Pliegos de Condiciones técnicas en las subastas v concursos de caricter
local, y por ello de no aplicar en este sentido, con caracter de extension,
el .art. 46 del Reglamento —cosa que resultaria, sin duda, improcedent
por retardar el procedimiento— ha de entenderse que la redaccién por
la Junta Técnica encierra su aprobacién o, en el caso de que sea necesario,
correspondera ésta a la Junta Econémica que lleva a cabo la contrata-
cién, a no ser que expresamente sea necesaria una aprobacion técnica
superior,

B) Pliegos de Condiciones legales

a) Redaccion—También por aplicacion del principio recogido en el
Reglamento del 31 de que a los contratos locales se aplicardn en lo po-
sible las normas de los generales, la redaccién de los Pliegos de Condi-
ciones legales en aquéllos corresponde al Interventor de la Junta Econé-
mica que realiza la gestisn.

Asi lo establece, ademads, claramente et art. 21 del Reglamento del
Cuerpo de Intervencién de 1913, que atribuye a los Interventores de Cuer-
pos, clases y servicios la redaccién de los Pliegos de Condiciones legales
para las subastas de caracter local.

b) Aprobacién.—La aprobacién de los Pliegos de Condiciones legales
en el campo de los contratos locales corresponde al Interventor regional,
de acuerdo con lo que previene el apartado 10, del art. 17 del Regla-
mento del Cuerpo de Intervenvién Militar.

Ya el art. 38 del Reglamento de 1909 disponia que una vez redacta-
dos los Pliegos de Condiciones legales se remitirian al Interventor mili-
tar de la Region, Distrito o Goblerno Militar para su aprobacién.

3. CONTRATOS GENERALES Y Locares (Concierto directo)

A) v B) Pliegos de Condiciones técnicas y legales

Es en este aspecto del concierto directo donde mayores lagunas y dudas
presenta el Reglamento de 1931, puesto que esti profundamento modifi-
cado por la nueva redacci6n del capitulo V de la ley de Administracion
y Contabilidad, aprobado por Ley de 20 de diciembre de 1952. Por con-
siguiente, es preciso improvisar soluciones para encontrar una norma
a seguir en la préictica, hasta que se publique un nuevo Reglamento
adaptado a la nueva Ley. No podemos distinguir ya los casos previstos
en el de 10 de enero de 1931 gque denominaba gestién directa —fundién-

280



LEGISIACMIN::Y JURISPRUDENCIA

dola con la ejecucion directa~- a lo.que en la actualidad -se .denorhina
coencierto direeto, ni es posible tampoco sujetarse a la - cuamia V -¢as0s
que han quedado anticuados y sin aplcacién.

‘Por ello se presentan muchos inconvenientes hov dia v existe grun
diversidad de criterios, fruto de las distintas interpretaciones subjetn.ax
del procedimiento a cbservar. ‘' ! : L

Prescindiendo, pues, del Reglamento del 31 y tratando tan solo e
ingpirarse en su antiguo articulado para adecuarlo al vigente capitulo V
de la ley de Administracién ¥ Contabilidad, entendemos que en el actual
concierto directo hemos de distinguir dos grupos principales:

12 El constituido por los apartados del art. 57 del capitulo Y,
en los cuales se justifica precisamente el concierto directo porque
el Contratista estd identificado de antemano. Tales son, por ejem-
plo, los contratos que versen sobre productos amparados por
patentes o de los que haya un solo productor o poscedor y, en
general, todos aquellos en que, por las razones justificadas que en
los distintos apartados se prevén, no se promueva concurrencia
en la oferta.

20 El formado por aquellos otros apartados del art. 37 que no
supongan la necesidad de prescindir de la licitacién y fundamental-
mente el caso del apartado 13 de dicho articulo, es decir, Jas con-
trataciones que no excedan de 500.000 pts.

Entendemos que para los casos el primer grupo, los Pliegos
de Condiciones han de sustituirse por un proyecto de contrato re-
dactado ya de acuerdo con ese futuro contratista que se deduc~
del expediente.

Para los supuestos del segundo grupo, en cambio, seran nec-
cesarios unos Pliegos de Condiciones técnicas y legales, o unas
bases que contengan a ambas, cuya redaccién se hard sobre el fun-
damento de los que rigen en las subastas y concursos, pero sim-
plificados v adaptados a la modalidad del conclerto directo.

Consideramos que esta simplificacion v adaptaciéon ha de hacerse con
verdadera profundidad, de suerte que los Pliegns de Condiciones o bases
aplicables al concierto directo no lo conviertan en una subasta o con-
curso, con reduccién de muy pocas formalidades.

Es preciso proporcionar a esta excepcional forma de contrataei6n la
agilidad y rapidez que requiere una gesti6n eficaz, en las circunstancias
en que la Ley autoriza su utilizacién,

a) Redaccién.—La redaccién del proyecto de contrato corresponrie
al Interventor de la Comisién o Junta, incluyendo en aquél las condi-
ciones técnicas que le proporcione la correspondiente Junta u Organis-
o de esta clase. .

Los Pliegos de Condiciones técnicas para el conclerto directo, se re-
dactar4n por la Comisi6bn o Junta técnica a quien corresponda, y el de
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legales por el Interventor de las mismas. No eliminaremos la poeibilidad
de que ambos Pliegos se fundan en uno, semejante al de Bases a que
se referia el Reglamento de 1931,

by  Aprobacién.—Dada la semejanza del proyecto de contrato con los
Pliegos de Condiclones a los que sustituyve, su aprobacién corresponde
al Interventor General del Ejército o al Regional. segtin que el contrato
sea general o local, y la de las condiciones técnicas que en ellos se inser-
tan, a la Junta o Autoridad facultativa correspondiente.

Otro tanto puede decirse de los Pliegos de Bases o Condiciones del
concierto directo con promocién de ofertas.

4. CASOS ESPECIALES

At Establecimientos dependientes de la Direccién General
de Industria y Material

El Jltimo parrafo del art. 18 de la Orden de 27 de noviembre 1954
D. 0. nim. 271 por la que se aprueban las normas para el régimen econé-
mico-administrativo de los Establecimientos fabriles dependientes de la Di-
reccion General de Industria y Material, establece que los Pliegos de
Condiciones o bases econémico-administrativas referentes a contrataciones
('ue apruebe la Junta Econ6mica, serdn redactados v autorizados por el
Interventor del Establecimiento, Los restantes seran redactados por el
Interventor v aprobados por el Ministerio en la forma reglamentaria.

Hemos de deducir de aqui que los Pliegos de Condiciones econémico-
administrativas, redactados en todo caso por el Interventor del Estable-
cimiento, no necesitardn aprobacién posterior cuando se refieran a ex-
pedientes de adquisicién que no excedan de 50.000 pts., pues es este lf-
mite actual de las facultades de las Juntas Econdémicas para aprobar
gastos, seglin lo dispuesto por la Orden de 21 de febrero de 1961 (D. O, nu-
mero 59), que modifica el art. 20 de la de 27 de noviembre de 1954,
antes aludida.

Para cuantfas superiores, la aprobacién de los Pliegos se realizard con-
forme 1 las normas generales anteriormente expuestas.

B) Ejecucién de Obras y Servicios de Ingenieros

Entresacando del Reglamento de Contratacién de 10 de enero de 1931
'a parte que no ha sido modificada por disposiciones posteriores y en lo
(ue afecta a los Pllegos de Condiciones, hemos de tener en cuenta la
prescripcion general establecida en el art. 90. segin la cual el Tribunal
de Subastas y Concursos, que a la vez serd Comisién de Compras de
cada Comandancia de Ingenieros, se constituirdA v actuard en la forma
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general que el Reglamento establece para las demés contrataciones. ajus-
tAndose a lo dispuesto para ellas respecto a la redaccién de log Pliegos
de Condiciones, anuncios, modelos de proposicion y tramitacién de los
expedientes. Ha de observarse, sin embargo, la especial prevencicn del
articulo 91, segiin la cual se considerara incorporado al Pliego de Condi-
ciones el de las generales para las obras de Ingenieros, aprobado por
Real Orden de 23 de abril de 1919 (C. L. mim. 55), con excepcién de lo
referente a la forma de pago, que se ajustara a lo dispuesto en el Regla-
mento de Contratacién.

C)  Arrendamiento de fincas y locales para el Ejércilo

El art. 94 del Reglamento de contratacion de 1931, al tratar de es-
tos arrendamientos enumera algunas de las condiciones que el Llefe
de Propiedades debe recoger e¢n el anuncio por el que ponga de ma-
nifiesto la necesidad de los locales para las atenciones del Ejército, agre-
gando a la relacién la prevencion general de que deberan incluirse tam-
hién todas las demas que convengan o Sean necesarias en vazén a la es.
pecialidad del servicio y localidad. .

La atribucion al Jefe de Propiedades de este cometido, no excluye
que el Interventor de la Jefatura, en uso de su funci6n asesora, colahore
en la redaccion de estas condiciones, en el aspecto econémico-fiscal, pues-
to que segun el apartado 13 del citado art. 94, le corresponde después
representar al Estado, junto con el Jefe de Propiedades, en el otorgamien-
to de la escritura que ha de tener por hase las citadas condiciones.

D) Suministro de energia eléctrica, gas y agua a los establecimientos
militares

El art; 99 del Reglamento de 1931 dispone que al redactarse los Plie-
gos de Condiciones técnicas para esta clase de contrataciones, se tendrin
presentes las prevenciones dictadas a este fin por el Cuerpo de Inge-
nieros del Ejército, con caricter general.

En cuanto a las condiciones legales, si las establecidas por las fabricaq
o compaiifas difieren notablemente de las propuestas por la Administra-
cién o de las generales que rigen para la eontratacién en el Ramo,.del
Kjército y la empresa no se aviniera a aceptar éstas, se formulars, de
acuerdo con ella, un proyecto de contrato, cursindolo con informe deta-
Nado al Ministerio para cue resuelva si procede verificar la contratacion
con arreglo al proyecto de referencia, después de cumplir las - farma-
lidades establecidas para el concierto directo. : Ny
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E) Venta de aprovechamientos y de material initil

" 8i bien la regulacion de esta materia en el Reglamento de Contra-
tacién de 1931, al estar modificada por disposiciones posteriores, reclama
una urgente actualizacién, las referencias que hace a los pliegos de con-
diclones no se apartan de las normas generales establecidas en aquél
para las demadas contrataciones. El art. 102 dice que, autorizada la ena-
jenacion, “se redactarin las bases o pliegos de condiciones que han de
regir, segiin se trate de venta por gestién directa o por subasta”, y afiade
que “una vez intervenidos” se les dari la debida publicidad.

Ha de entenderse, pues, que la redaccién v aprobacién de los pliegos
para esta clase de contrataciones, no se diferencia del sistema establecido
en el propio Reglamento y que va se ha analizado anteriormente.

¥') Contratacién de adquisiciones y servicios con cargo al Fondo
de Atenciones Generales de los Cuerpos Armados

Las instrucciones de la Direccién General de Reclutamiento y Per-
sonal de 26 de enero de 193G en las que se dictan normas para la con
iratacién de adquisiciones y servicios con cargo al Fondo de Atenciones
tenerales de los Cuerpos Armados y Organismos Militares en los que se
aplica la Orden de 5 de marzo de 1953 (D. O. nim. 54) se refleren a los
Fliegos de Condiciones o bases técnicas v econémico-administrativas a que
deban sujetarse las contrataciones proyectadas, cuando se trate de gas-
tns ordinarios de los que previene el art. 5° de aquella Orden y su cuan-
tia esté comprendida entre 10.000 y 100.000 pts.

En estos casos, dicen las referidas Instrucciones, el pliego de bases
técnicas serd redactado por la Junta Econémica del Cuerpo, y el de eco-
némico-administrativas por el Interventor de Revistas de aquél, sin que
se requiera especial aprobacién de las mismas.

Para las adquisiciones superiores a 100.000 pts. —que segin las ins-
trucelones a que nos venimos refirlendo han de realizarse por subasta—
s¢ seguird igual norma en cuanto a los Pliegos de Condiciones o bases.

Por lo que afecta a los gastos extraordinarios con cargo al Fondo
de Atenclones Generales de los Cuerpos Armados, que para su ejecu-
cién requieren la aprobacién del General Subinspector, al establecer las
instrucclones de la Direcci6n General de Reclutamiento y Personal que
se¢ deguirdn -lJos mismos procedimientos expuestos para los ordinarios,
Fegin su cuantfa y naturaleza, permite deducir que en cuanto atafie a

loe” pliegos de condiciones se aplicardn las mismas normas que anterior-
mente se indican, '
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v

De la exposicion que antecede, en la que se ha tratado de recoger
scmeramente la legislacién aplicable con relacién a los Pliegos de Con-
diciones, se deduce que es grande la complejidad actual y que no siem-
pre estd clara ni es uniforme la linea a seguir en cuanto a su contenido,
redaccién v aprobacién.

Si importantes son los Pliegos, por constituir el fundamento de la
contratacion, no lo es menos la necesidad de que su tramitacién no su-
ponga un obstiaculo dilatorio del procedimiento, ya muy recargado de re-
quisitos. Se hace precizo también evitar que la densidad de su contenido
v la consiguiente dificultad de su redaccién, junto con la multiplicacién
de las contrataciones, alejen toda posibilidad de confeccionar une para
cada caso concreto y orienten la préactica hacia la adopcién de formula-
rios que, utilizados con cierto automatismo, no se adapten al supuesto con-
creto del expediente al que van unidos.

La conveniencia de proporcionar mayor agilidad v rapidez a la contra-
tacién, sin merma de sus garantias, aconseja revisar lo establecido con
respecto a los Pliegos de Condiciones que le sirven de base, refiriéndonos
sobre todo a los que recogen las econémico-administrativas o legales y
tratando de encontrar un sistema mds sencillo v uniforme. tanto en lo
que afecta a la redaccibn como a la aprobacién.

Hemos de considerar, en primer lugar, si existe razén fundada para
el mantenimiento de la distincién entre contratos generales y locales que
ve refleja en los Pliegos de Condiciones y que, en la actualidad. no tlene
razén de ser.

La diferencia a que anteriormente hemos aludido ¥y que establece el
artfculo 19 del Reglamento de Contratacién Administrativa de 10 de ene-
ro de 1931, esti determinada por la clase de las adquisiciones que havan
de realizarse y por los érganos que las llevan a cabo. Asf, son contratos
generales, como ya hemos dicho, los que las Comisiones de Compras Ile-
van a cabo como consecuencia de las adquisiciones y construcciones que
se encomlendan a la industria i)rlvada. Son contratos locales aquellos que
realizan las Juntas Econdémicas de los Establecimientos como consecuen-
cia de las construcciones o fahricaciones que se les encargan.

Sin embargo. las variaciones que la legislacién posterior introdujo en
los 6rganos que pueden llevar a cabo las contrataciones militares y el
hecho de que tanto unas como otras se efectian con la industria privada,
nace completamente inoperante e innecesaria una clasificacién que s6lo
sirve para desviar el procedimiento de una deseable linea de unidad y
uniformidad. P

Consideramos, por consigulente, que es preciso prescindir de la dife-
rencia actual existente entre contratog generales y locales, sometfendo
{ndas las contrataclones a normas semejantes, sif blen graduindolas con
arreglo a un procedimiento de descentralizacién que permita una mayor
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flexibilidad y una reduccién en los plazos de la tramitacién del expediente.

Es también de importancia determinar, como premisa, ¢l momento
procesal en que Jos Pliegos deben ser redactados y aprobados.

El art. 46 del Reglamento de 1931 seftala para la aprobacién de los
Pliegos un momento posterior al del informe de la Intervencién. es de-
cir, al de la critica edl gasto ejercida actualmente con arreglo al Decreto
de 31 de mayo de 1961 y Orden de 14 de julio del mismo afio. En efecto,
pudiera considerarse natural que, siendo el procedimento de contratacién
a seguir, unn de los extremos sobre el que versa el informe fiscal, la
redaccion y aprobacion de los Pliegos dependa de la procedencia del sis-
tema propuesto, pues al informe sobre esta procedencia ha de adaptarse
normalmente el Pliego de Condiciones legales o economico-administra-
tivas.

Puede decirse que, segin las disposiciones del capitulo Il del Regla-
mento de 3 de marzo de 1925, parcialmente reformado por el Decreto de
11 de septiembre de 1953, la intervencién critica ha de ejercerse cuando
“ge hayan recibido todos los justificantes y emitido los informes que fue-
ran precisos, de manera tal que esté el expediente en dispousicion de que se
dicte acuerdo por quien corresponda”. Pero, ,constituven lox Pliegos de
Condiciones legales uno de estos justificantes imprescindibles cuando su
estructura depende precisamente de que se dicte acuerdo sobre el pro-
cedimiento a seguir en la contratacion?

Los Pliegos de Condiciones economico-administrativas son, en efecto,
una consecuencia de que la critica del gasto considere aplicable el pra-
cedimiento propuesto, ya que a él han de referirse.

No obhstante, por encima de estas disquisiciones es preciso atenerse al
sistema que en la préictica resulte mds eficaz y permita ahorrar tiempo
en la tramitacién del expediente. Puede haber casos en (ue cl informe de
la Intervencién o la subsiguiente aprobacién de la Autoridad competente
a quien corresponda determinar el procedimiento adquisitivo no coincida
con la propuesta formulada. Es posible que se rechace una proposicion
de concierto directo para disponer que se acuda a la subasta o al concurso;
pero la falta de coincidencia entre la propuesta y la apxobacién sera
siempre una excepcién a la norma general.

Por otro lado, no podemos dejar de reconocer que el conocimiento de
los Pliegos de Condiciones constituye factor de importancia para funda-
mentar la fiscalizacién previa y los demés informes que pueda ser pre-
ceptivo emitir antes de que el organismo o Autoridad a quien correspon-
da apruebe el procedimiento adquisitivo.

En los Pliegos de Condiciones pueden incluirse algunas que degvirtien
o alteren sensiblemente la forma propuesta, y estimamos conveniente,
en consecuencia —aunque tal vez en contra de la regulacién actual—,
que aquel documento constituya un complemento de la justificacién de!
glstema, coma orlentacién de quien sobre el mismo deba informar.

. Por ello nos permitimos opinar que los PHegos de Condiciones deben
redactarse inicialmente, incofporéndose al expediente desde el primer
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momento para evitar que, de ordinario, tenga aquél que voiver al orga-
nismo de origen, después de la aprobacién del procedimiento, a fin de que
se redacten de acuerdo con el mismo. Esto ocurrird tan sélo en el caso
excepcional de que, al no coincidir la aprobacion con la propuesta, sea
necesario redactar unos nuevos pliegos adaptados al sistema aprobado.

Pero aparte de todas estas consideraciones previas que afectan a Il
inutil clasificacion de los contratos generales y locales, y al momento en
cue los pliegos han de incorporarse al expediente, es fundamental prestar
atencion al contenido de los pliegos en si mismo, tanio en lo que se
refiere a los de condiciones técnicas como a los de legales, para abordar
decididamente los problemas de su normalizacién y simplificacion.

Este aspecto, que puede ser sencillo en cuanto al Pliego de Condiciones
técnicas, ofrece, sin duda, més complicaciones por lo que al de legales o
econémico-administrativas se refiere.

Son tan numerosas y variadas las disposiciones que regulan la contrata-
cién administrativa en el Ejército o que con ella tienen relacion:; alcanzan
tal profusién las normas aplicables a los contratistas; resultan tan copiosas
las prescripeciones en cuanto a impuestos, documentacion, etc., que deben pre-
verse como antecedentes de los contratos, que los Pliegos de Condiciones,
con su extension y complejidad creclentes, nunca podra recoger de forma
exhaustiva cuanto deba o pueda observarse con respecto a la contratacion.
Por ello, a pesar de la minuciosidad con que se recogen en los pliegos, con-
diciones y mas condiciones, es preciso acudir siempre a la formula incluida
en todos ellos, de advertir que cuanto no aparezca expresamente recogido, re
regira por las normas de la contratacion administrativa y por las generales
del Derecho coman.

Pero en un intento de llegar a una regulacion distinta de la actual, que
simplifique y facilite la gestién administrativa de la contratacién, hemos de
empezar por admitir que entre las variadas y numerosas condiciones que
constituyen el pliego de las legales 0 econémico-administrativas, es facil dis-
tinguir dos clases distintas: unas condiciones generales de contratacién, que
afectan a todas las que se proyectan y realizan, y otras particulares o es-
peciales, que tienen relacion directa con cada contratacién determinada.

Esa clasificacion puede permitir que se establezcan dentro de esta clase
de pliegos dos grupos diferentes: las condiciones generales v las especiales de
contratacion.

Entre las primeras estdn las relativas a la forma en que han de presen-
tarse las proposiciones, documentos que deben acompafiar los licitadores
para acreditar su personalidad o la representacién que ostentan, circuns-
tanclasg personales de los mismos, casos de incapacidad o incompatibilidad,
forma en que se verificara e} acto de la licitacién, elevacién del contrato
a escritura piblica en los casos que proceda, previsiones en cuanto a tm-
puestos, arbitrios y otros gravimenes, causas de rescisién v sus consecuen:
cias y, en resumen, todas aquellas que tengan un caricter de ampiitud y
generalidad que les permita comprender a todas las contrataciones. '

Condiciones especiales son, en cambio, las que afectan directamente a
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.a contratacién de que se trate, como es el precio, la forma de pago, los
«réditos o fondos con que éste ha de realizarse, el plazo v lugar de entre-
a4, 1a forma de recepcién, la cuantia de las fianzas o de las posibles san-
ciones y, en definitiva, todas aquellas prevenciones que sean precisas con res-
pecto al caso concreto a que se refieran.

Pues bien, atendiendo a esta clasificacién, estimamos aconsejable cons-
tituir un pliego general de contratacién del Ministerio del Ejército, que
incluya todas las previsibles para los casos de subasta, concurso v concier-
to directo con promocién de ofertas. En la confeccion de este pliego-tipo.
de caracter general, se revisarian las condiciones que actualmente se con-
sideran aplicables, actualizando las que vienen circulando con mayor o
menor fundamento y efectuando una verdadera normalizacién y orde-
nacién.

Sometido a informe de los organismos competentes del Ministerio, como
‘a Subsecretaria, Asesoria Juridica, Intervencién General, Ordenacién de
Pagos, etc., se procederfa a la publicacién de este “Pliego de Condiciones
generales de contratacién” en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario
Nficial del Ministerio del Ejército

Seria preciso-ademés, proporcionar a este Pliego general de condiciones
econ6mico-administrativas o legales, la amplitud necesaria para que com-
nrendlera las distintas variedades de la contratacién militar, a fin de con-
seguir una auténtica unificacién, sin olvidar el supuesto de que sea la Admi-
nistracién la que se constituya en vendedor, pues es preciso advertir que
esta faceta de la contratacién es objeto de menor atencién que las adqui-
siciones por parte de la legislacién en vigor.

Una vez insertos los pliegos en las publicaciones oficiales, al anun-
ciar las correspondientes contrataciones, se haria referencia al Boletin
o Diario Oficial en el que aparecieran, para que los interesados pudieran
conocer las condiciones generales a que debian someterse.

Con este procedimiento, no dejaria de darse cumplimiento a lo que
dispone el pérrafo 2.° del art. 5.° de la ley de Administracién y Conta-
hilidad, cuando dice que con el anuncio se insertardn los Pliegos de Con-
diclones o “se designara” el sitio donde estén de manifiesto.

Por lo que afecta a los pliegos especiales de contratacién, ya mucho
'nds reducidos y concretos, se publicaran, en cada caso, después de so-
meterlos a una tramitacién mas sencilla que la actual en cuanto a su
redaceién v aprobacién.

De esta manera, las condiciones del pliego que tienen un caracter
legal y verdadera importancia o trascendencia juridica, serian objeto del
informe de la Asesorfa Juridica, antes de procederse a la publicdcion
de los mismos en el Boletin y en el Diario Oficial. Pero, en cambio, se
evitaria que ese informe tuviera que producirse en todos los casos, con
respecto a cada expediente de contratacién, y con la dificultad —que casi
puede considerarse como imposibilidad material— de que los pliegos hu-
bhieran de remitirse a las cabeceras de Regi6n o al Ministerio del Ejér-
cito, para ser objeto del informe del Cuerpo Juridico, puesto que los
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miembros de éste no estin afectos de manera directa a los sevvicios mi-
litares en todas las Plazas. Basta pensar en el extraordinario retraso que
tal Informe supondrfa, cuando muchos expedientes puedan tramitarse
v resolverse en los propios servicios.

En momentos en (ue debe tratarse de imprimir al procedimiento de
Ja contrataci6n en el Ejército la mayor agilidad posible, constituirfa un
contrasentldo esta complicacién que puede evitarse perfectamente con
'‘a instauracién de los pliegos generales v especiales de condiciones eco-
némico-administrativas.

El Pliego de Condiciones especiales, reducido a concretar las impres-
cindibles de cada contratacién, concretando precios, plazos, cuantfa de las
fianzas, etc., tendrfa ya un aspecto meramente econémico y podria ser
objeto de la aprobaclén fiscal tradicionalmente establecida en este aspec-
10, como misién del Cuerpo de Intervencién Miltar.

Vi

Para concretar las ideas que anteceden, resumimos seguldamente las
bases sobre las que podrfa establecerse una nueva regulacién de la ma-
terfa que afecta a los Pllegos de Condiciones. Nueva regulacién que imu-
ginamos habfa de redundar en beneficio del procedimiento, sin limitar sus
garantfas, pero abrevidndolo y facilitdndolo extraordinariamente, a la vez
que se solucionarfan las dudas actuales y las contradicciones que una
coplosa legislaci6n ha venido a establecer en el transcurso del tiempo.

Prescindimos, ademés, de toda distincién entre contratos generales

v locales.
A) Pliegos de Condiciones técnicas

Pocas novedades serd posible introducir en este aspecto, ya que la in-
finita variedad del objeto de la contratacién, tanto si se trata de adquisi-
ciones, suministros, obras, servicios o enajenaciones, impedird la desea-
ble unificacién de los pliegos donde se recojan las condiciones de esta
clase.

Ser4 necesario, por lo tanto, seguir considerando como condiciones
técnicas las que el art. 21 del Reglamento de Contratacién de 10 de ene-
ro 1931, prevé que figurarin en el pliego, y, en general, todas aquellas
cue sirvan para identificar debidamente el objeto del contrato, junto con
ics planos, dibujos. diseifios o especificaciones que la naturaleza del ser-
vicio requiera. _

Puede aspirarse en toda caso a conseguir la posible normalizacién de
esta clase de pliegos, que deberan publicarse en cada contratacién o in-
dicarse el sitio en donde estin de manifiesto.

a)) Redaccién.—Salvo en el supuesto de que la Superioridad decida en-
viar ya redactados los Pliegos de Condiciones técnicas al organismo con-
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tratante, entendemos que al centro técnico, Junta Facultativa o similar de
éste, o a los vocales técnicos de las Comisiones de Compras, correspon-
dera la preparacién de los mismos, y, en general, al organismo que por
su condicion esté facultado para llevar a cabo este cometido.

b) Aprobacién.—La aprobacién de los Pliegos de Condiciones técni-
cas, salvo en el casu de que se establezca la necesidad de una sancién
especial, por un Organo o Autoridad Técnica Superior, se entenderi im-
plicita en la que el Organismo o Autoridad correspondiente preste al
gasto objeto del expediente de contratacién.

B) Pliegos dc Condiciones legales o cconGmico-administrativas

a) Redaccion. 1. Pliegos generales.—Como hemos dicho anteriormen-
‘e, la redaccion se hara por el Ministerio del Ejército, con el informe de
la Subsecretaria, Asesoria Juridica, Ordenacién General de Pagos, Inter-
vencion General y cuantos Organismos se consideren necesarios, proce-
diéndose a la publicacion en el Boletin Oficial del FEstado y Diario Oficial
del Ministerio del Ejército, una vez que se haya llegado a plasmar el tex-
to completo. Las modificaciones que pudieran ser necesario introduciy co-
mo consecuencia de nuevas disposiciones, serian también objeto de pu-
bleacién en aquellos periédicos oficiales.

2.> Pliegos especiales—La redaccion, normalizada, de estos pliegos,
especialmente referidos al caso concreto de que se trate y en los que
se incluirian las condiciones no previstas con caricter general en el
anteriormente aludido, se efectuaria por el Interventor del Establecimien-
to, Centro o Servicio donde se inicie el expediente de contrataciom, toman-
do como hase el Pliego de Condiciones técnicas.

Este pliego especial comenzara por hacer referencia al Boletin y Dia-
170 Oficial en donde se han publicado las condiciones generales, enumeran-
do seguidamente las que tengan relacién directa con la contratacién pro-
yectada. .

b) Aprobacién—La aprobacién de los pliegos . especiales de condicio-
nes econémico-administrativas, sera llevada a cabo por los Interventores
a quien, de acuerdo con la Orden de 19 de julio de 1961, incumbe la fis-
calizacién previa o intervencién critica del correspondiente gasto u obli-
gacién, con la salvedad de que cuando ésta deba hacerse por .el Inter-
ventor General de la Administracion del Estado, la aprobacién de los
oportunos pliegos se verificard por el Interventor General del Ejército
Yy precisamente al cursar el expediente al organismo que corresponda.

Cuando, de acuerdo con esta norma, la facultad aprobataria de ‘los
pliegos corresponda al Interventor que los confeccions, se entendera im-
plicita en la propia redaccion.
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Cr Proyccto de contrato

En los casos de contratacién por concierto directo, en que no sea po-
sible la concurrencia en la oferta, los Pliegos de Condiciones econdémico-
administrativas seréan sustituidos por un provecto de contrato, redactado
v aprobado en la misma forma establecida para aquéllos.

En este proyecto se incluirdn las condiciones técnicas correspondien-
tes ¢ se afiadirfan los pliegos de esta clase como Anexo al contrato.

Tainbién al referido proyecto se aplicaria un criterio de normaliza-
cion que recogiera los aspectos comunes a todas las contrataciones, or-
denéndolos y clasificindolos debidamente, sin perjuicio de afiadir, como
es 16gico, las clausulas especificas de cada contratacién en particular.

VIl

Se habla de la preparacién y aprobacién de una ley de caracter general
-obre contratacion administrativa, que llevarfa consigo la publicacién de
un Reglamento, también general, para su aplicacién y desarrollo. Se pien-
sa, asimismo. en una nueva modificacién del capitulo V de la lev de Ad-
ministracién v Contabilidad de la Hacienda Piihlica, donde la contrata-
cién tiene su base. Es imprescindible, en cualquier caso, que el Regla-
niento de Contratacién Administrativa en el Ramo de Guerra de 10 de
cnero de 1931, sea sustituido por el que se adapte a la legislacién vigente
v a la prdctica actual.

Pero, en definitiva, estimamos que nada se perderia con abordar cuan-
to antes el problema de los Pliegos de Condiciones en la contratacién
del Ejército, como un paso decidido en el camino de la reforma general
—dentro de la que podria mas tarde incluirse— » como medio para
simplificar v proporcionar agilidad a un procedimiento complicado que
¢sta reclamando con urgencia una facilidad y una unificacién perfecta-
mente compatibles con la defensa de los intereses del Estado.

SaBIN0 FERNANDEZ CAMPO

Teniente Coronel Interventor
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