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LA CUBSTION Y SU ACTUALIDAD

No habra materia que hiaya =ervido con mas frecuencia de tema
a la novela v al cinema que el de lag actividades de los espian. Fl
facil efecto producido sobre un ptiblico ingenuo con el relato de Jas
andanzas de estos hombres a los que se presenta como excepcio-
nales: excepcionalmente repulsivo el agente enemigo, excepcional-
mente caballeroso y valiente el agente propio. Aquéllos son los
trasgos v dragones modernos: éstos, los actuales caballeros andan-
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tex. Ciando ¢l personaje de la trama es femenino, la tepsion dra
matiea Hepa al Himite v se consigne mejor el efecto emocional bas
cado v siempre conseguido,

I'oco importac al buen piblico el detalle ste snoaetividind, g
frecuentemente solo se alnde von Lt vaguedad de nna “mivon es
peeial” o cmison seerela” ¥oque es el apoderamiento o reenpera:
cion de unos cplines™ o splanes™ de teascendental, pero incon:
cretado efecto, Esto hasta para que la pasion s encienda v el in
terés de nn piblico, que busea s evasion de lo cotidiano o lo ma
ravillono, se sostenga hasta el final de Lo novela o pelicula, gue
.-: el fin buscado por ¢l autor o puionista.

Fste elima o estd eveado artificialmente, Las novelas v jue
lienlas de “espias”™ no son sole una faeil evasion individual a o
extraordinario: esti evasion es el paso a primer plano de las pre
ocnpaciones coleetivas o Llas que individualmente solo puede pres.
tarse nnae atencion seeumdaria, Rare es el dia que 1a prensa no da
la noticia Jde que en algnn pais se ha descubierto una red de es
pionaje. e atribuyen lox mis corpremdentes cambios politicos, no
ala logica v ooculta gestacion de fuerzas sociales o ale cambios sle
apinion, que inesperadamente afloran, sino g los nunejos de agen-
Tes eniranjeros que tenen interés en producirios. Se atvibuye, a
veees con mctas probabilidades e certeza, tras de sensaciona
les descubvimientos cu un pais; el progresa cientifica de otro
que Jox agentes de 6ste captan los progresos en aquel realizmlos,
mientras guardan celosamente los suvos. ;. Que mas es necesario pa
taevenr un clin de inteanguitidad coleetiva? B hombre vualguie
v, ¢l hombre de T ealle, se erve amenazado por misteriosos peli-
gros e los que otros hombres no menos misteriosos habran de
«lvirle,

Fsto es una realidad v orevela Ia actonalidad de la euestion, gque
merece, frera de toda imaginacion v pasion, nu estudio cientity
voo uia conxideraeion ineidica, una investigacion v exposicion el
delito dde espionaje. del que vo sepit no e ha fiecho en nmesiro
pads. enoel que solo de pasada, comao =ohre ascuas, se dice algo de
& por temadistas v comenmtaristas al teatar del delito de traicion.
con salo i honvosa excepeidn de una exeelente exposicidén al llegar
al vocablo correspondiente en una enciclopedia juridica, pero en
ella, por las limitaciones impuestas por 1a naturaleza de tal tra.
bajo. no se Hewn o diferenciar 1a especie dentro del género a dis
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tinguir como delitos distintos el espionaje de Lo teaicion, en Jox
delitor contra el Fstado, anngue con L peticion, anies cosa gue

puede haver el monografista, Jde s diferenciacion 1,

I

Hisronrta

Bien es verdad gue tal diferenciaeion no s ha producido en
lax legislaciones. Los sintecedentes historicos comao delito diferen:
ciando de los demas son dificiles de rastrear v solo por excepeién
keencuentrs en las legislaciones pasadas algin precepto sancio-
mirdor de Lo gque oy se considera expionaje. aunque abhonden has
tu hacer imposible uu exposician, que no resulte farvagosa, de
los delitos de que se ha de diferenciar,

Aol Ta Txin Lew Leg el Codigo de By dinastia de los Miag
de la China reinota en el tiempo v oen el espacio 121, 5 establecia
que cuando una persona posea lox secretos e Estado, tales como
el empleo de tropas v toda otra medida tomada por ¢l mperador o
por el Comandante en Jefe para atacar o vencer por sorpresa a
tropas extranjeras o insnrgentes, <i es traidor, damdo o conocer
extox seeretos de Estado dde forma que sean conoeidos del enemi
go o de los revohtoxos, serd destitinido v sufrird la prision duranite

el tiempo orlinario (), ¥ que cuando ana personi vende o dival

(' Nos referimos al trabajo que Ronrict ez D¥vFsa publica en la N.os-
va Enciclopedia Juridica Espanola ul desarrollar la voz “Fspionaje”.

(20 Aunque dicho Ca&digo fué dado en 1647 por Sun Chée, pri
mer Fmperador de la dinastia de los Ta T<in. fué sélo una reco
pilacion de las leves de la dinastia Ming. yue empez6 a reinar en 135..
l.as leyes penales fundamentales. el Leu. fueron dictadas por las dinas
tias anteriores, en orden inverso las Yeung. Sunuy. Tunqg. Swie. Tse. Tsin
v Wee sobre una recopilacion o extracto hecho en tiempo de la dinastfa
Han, que empezo a reinar el afio 206 antes de Jesucristo, de las leyes
de las dinastias anteriores. Tal como llegé a noxotrox en su traduccién
e Stauton, si vario algo el Le o disposiciones administrativas, perma-
necié invariahle el Leu desde su promulgacién hasta que el triunfo de
la revolucién de 1912 destroné a los-Ta Tsin, v con profundas modfi-
caciones hasta que se dio el primer Cédigo penal en China.

3 Fl tiempo ordinario era hasta principio de otono. en que todor
los caxtigos (orporales impuestos desde el otono anterior we ejecutaban
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ga de algan modo el contenido de lox informes dirigidos al 1
perador por lox Generales de las tropas en términos que ¢l ene
migo adquiera conocimiento de ellox, sufrira cien golpes de ham
bl () v destierto de tres aflos, ¥ que cuands en esie ¢iaso colno en
el anterior obre por motivox pérfidos, sufrird una pena max e
vera (o), castigando con diversax peuas nidis leves, golpes de ham
bit o iphabilitacion, las deman revelaciones de secreto de Faxtado,
distinguiendo enire el primero que lo hiciese v 1or que 1o exten-
dieren, ani como la violacion del <obre sellado y la divulpacion
de lon secreiros de la Corte.

BY En la Urecia cldsics w encuentran pocos antecedentes de
este delito: 46lo sahemox que en Atenas e castigaba como trai
¢ion la entrega a un Estado extranjero de los planos de la
ciudad (8).

C) En Roma, el envio de notiviax al cuvinigo evia una forma
de la proditio, insidiosa hostilidad del vomano contra Rowma, que
lo era del perduelio (melum duellun, malum belumn, guerra mala)
abierta hostilidad del romano coutra Roma, que lo era de la per
fidia, falta a la fidelidad que el romano debia a Roma v a sus
magistrados. Se consideraba como tal la forma insidiosi, tai
mada, de hacer la guerra a Roma. faltando a 1a fildelidad que su+
ciudadanos le debian. Cuando en tiempo del Imperio todos lox de
litos que entonces existian contra lo que hoy llamamox seguridad
del Estado. sou ahsorbidos en el de Lexa mai“statis, se cantigaba
como tal al que mandaba al enemigo meusajes o datos y al que
revelaba la consigna: Quire hostibus populi ronani nuntium 5
terasri signumbe dederit federisque adrversux republicam w lee
en los textos y también Exploratores qui secreta de re nuntiere
runt hostibux ct capitis poenas sunt (7).

en uno o varios dias, sin duda para impresionar u la mulutud que los
presenciaba como un regocijo.

(4) Los golpes de bambu no eran golpeando con la cana, sino pin-
chando con la punta endurecida al fuego.

(3) La pena mas grave que los golpes de bambu solo era la muer
te, ya por la simple decapitacion, va de alguna de las cuatro horribles
maneras (sic) que enumera: a golpes de bambiy. quemado vivo, enterra-

do vivo salvo la cabeza, o comida la cabeza. que se metia en una jaula,
por ratag hambrientas.

(6) ErmoGEN: Del 14 invenz., 12.
(D Frag. 66, De Re Militare, XXIX.
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) Solo puede imaginarse sn consideracion en la iermania
primitira deduciéndoln de la vida social v de lax ideas ¥ sentimien-
tox de anuellor pueblon caracterizados por la fidelidad al grupo
y al jele de ja banda de gnerra. Solo queda referido a ellox la uo.
ticia gue con elegante coneikion nox da Taciro: Proditores of
tranxfugus arboribus susprendam (3,

F) También ha de imaginarse la consideracion que los hechos
que hoy constituven espionaje tenfun en la Furope feudal, dedu-
ciéndola de la que tivo la violacion de Ta fidelidad al Rey o al
Duoque personificacion del FEstado. como un delito de infidelidad.
como felonia y coexistiendo esta conceprinn germaniea con la -
pervivencia de la ervuel Jexr Quigquix de Arcanto v Hoxowo, los al
timos Emperadores de Occidente sobre la lexa maiestatis,

F) En los estatutox v legislaciones particulares de las cin
dadex italianas ya empieza a destacarse este delito: el estatuto
de Pisa castigaba como traidor al pisano que se conviniese con
el extranjero o tuviese inteligencia con traidores o rebeldes (9);
¢l de Milan castigaba con muerte al rebelde. ¥ son castigados como
taler lox que tenian iuteligencia con ellox o c¢on el enemigo del
Extado. mandando, recibiendo cartas o mensajes (101: en Floren-
¢ia se conminaron diversay peuax para lox que tuvieran relacion
con los enemigos del Exrtado, pero éatox eran lox miembros el
partido vencido en la lucha de gunelfos y gibelinos: es en Venecia
donde este delito produce lor mayores dafior ¥ ex una preocupa-
eién constante que da fugar a Ia creacién de tribunales especia-
ler para averiguarlo y castigarlo (11). v en lo que pudiéramox

(8) Aanali, I, 22

{9) Statuto Criminalis Medioblani. Bérgamu. Cap. CLXX.

(10) Statuto Criminglis Medfoblani. Bérgamo. Cap. CLXVIIL

(11)  Segun Manzint (tomo 1V, pégina 168), en 15 de julio de 1310 ~¢
constituyé provisionalmente la Magistratura del Consejo de los Diez. de
tos inquisidores de propagadores de secretos, que fué restablecida en
1439 y toma la denominacién de Tribunal de los Inquisidores de Esta-
do hacfa 1570 y dura ya hasta la caida del Estado veneciano. Estaba cons-
tituido por tres Maglstrados, dos del Consejo de los Dlez y uno del De
Dux. lLas denuncias. si bien las secretas, no se procedia por ellas hastu
que habian sido comprobadas, v las sentencias erun publicadas en el
Consejo Mayor.
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Hamar sus anales judiciales, que ain se conservan, hay regisira-
dox casos de comixion v castigo de &l (12,

G En la Eapapa medicral, ta diferenciacion empivzan s may
carvse on Las Partidas, gque lo considera como nna de Tas formas
de1a traicion que enomera. . tla segunda manera ex ki alguno les
vendia ta {ox enemigos del Key o del Retnor cartic o mandato, por
que les aperciba de algunas cosas contra el Rey o duetio de Ja
tierra,.. la sexta ex si descubriese o los enemigos los secretos el
Rey en daito de el 013),

I Esta diferenciacion no vaelve a amdvertivse hasta bien asaw-
zadu Nt Bduad Moderna eu lis OQrdenanzas Rewles francesax, gue
consideran delito de lesa majestad Jde primer grado, es decir, de Jos
mas graves: el hecho de recibiv alguna carta o mensaje de cual-
quier principe o seior enemipo (1o el tener inteligencia, eaviar
o recibir eartas cifradax a prmeipes extranjeros sohre cosas enn
cernientes al Estado (151: el heeho de entvar ea alguna asocia-
cibn, inteligencia, participacion o liga defensiva n ofensiva log
priveipes v omaguates o pepiblicas en contra del Rex (16): y ol
hecho de recibiv de principes extranjeros donativos. presentes,
cartas o correspondencia (171,

Iy En das Ordenawzas que Curlog Vode 3emania (1 de Espa-
fia) da para el Nauevo lmperio Romane Germanico, ratifieadas en
In Dieta de Ratisbona en 1532 s¢ extablecia la pena de descuar-
tizamiento para el que hubiese revelado al enemigo noticias o se:
cretos iles, entre hax gue se conminaban pava el perduelio v la
proditio, ¥ por tanto, qin difereneiane de ellos 11R),

o En las Ordenanzas militaves de Carlos 111, que han sido en

2y Por via de ejemplo: Cuasi, capturado por espia. murio en el tor
mento (Cunsejo de los Diez, numero XXI1Iy: Canepa fué supliciado por
haber mandada informucion al jefe de los hungaros en guerra con Ve
necla (Consejo «le¢ lox Diez. numero 1X): Marcos Corner —aunque aqul
se trata max bien de una abierta v frustrada traicion— fué ahogado por

entrar en relacion con los hunos para entregarles Creta (Consejo de los
Diex de 1R de <eptiembre de 15001,

(a3 LI, tit. 2° P, VII.

(14)  Art. 87 de la Ordenanza de 4 de julio de 1334.

(15 Arts, 72 v 9.9 e jas Ordenanzas de Carlos X de 1579

€161 Art. 183 de la Ordenanza de Blois.

(17 Art. 14 de Luis XI1IL

U9 Cap. CXXIV, Poena perduellows suum proditionis

la 18
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Fxpuiia base de su legislacion militar hasta época iy reciente
Yoen ciertos aspectos ain siguen vigentes, se trata va de los es
pias. v. si no dos define, los deseribe v establece Lt pena de muerte

en la horea parva ellos, sin excepeion de fuero, <sexo o enlidad (1),

111
EiL Cénico be Narorros

Al estallar b revolueion francesa se habia Hegado por i doe.
trina, sobre lu interpretacion de textox de Unerase (200, a4 una
nueva consideracion de los delitox de traieiton, examinando el g6
nero mas alto del que xe consideraba especie el erimen madestatis,
que st vio no se cometia solo contra el Rey v osus representantes
solo por serlo, sino contra el Estado del que agquél era el repre:
sentante, v empieza a hablarse de delitox contra el Estado v de
delitor contra la seguridad del Estado (21 en FPuascrenrr se di-
ferencia contra la seguridad interior ¥ exterior. v entre aquéllos,
diferenciados el delito de traicion ¥y como un caso de éste el espio-
naje, como comunicacion de secreton al enemigo,

Por esto. el Codigo penal frances de 1791 castigaba entre de-
litos contra la reguridad exterior del Lstado Ia traicion, y como
tal, la comunicacion de un secreto a potencia extrinjera por un
funcionario publico, relativo a un negocio politico, expedicion u

(19)  Art. 1% “Para precaver la introduccion en un campo de perso-
na que dé recelo de espfu, manda el Rey que todo aquel que por ~u tra-
xe, furtamento o respuestas que diere a las preguntas que se le hagan,
pareciere sospechosn al prevoste o sus subalternos. que deben rondar,
le mande seguir por algunos saldados v arrectarle siempre que los pa-
s0s que diere motiven desconfianza.”

(200 ~Malestatis crimen illud est quod adversus populum romanum
vel securltatem elus commititur® (Fr. I, Dig. ad ley. sul imaiestatis ..,
XXXVIM).

(210 MaTeO, de la escuela de BarrtoLo. emplea ya el término seguri-
dad. aunque en el sentido de la que se debfa al que tenia un salvoconduc-
to del Magistrado (De criminibus. lib. XLVIIIL. 111, 2°, De lexa maiestate).
Otros de la misma escuela entendieron por seguridad la paz publica, la
tranquilidad publica, como efecto de la proteccién estatal, como se habia
conocido en tiempo de Trajano.
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operacion militar o de plavos o fortalezas, arsenales, puentes o
radas (arts, 6.° ¥ 7.°), y olvidando la ley de sospechosos de la Con
vencién que habia sido la pesadilla de Francia (22): el Codigo de
1795 repitié sustancialmente en esta materia los principiox del
Codigo anterior.

Con estos antecedentes inmediutos se forma el Codige de Na-
poleon de 1810, que dedica el titulo I del libro 11 a lux delitos con-
tra la cosa pitblica, ¥ dentro de este titulo el eapitulo X a los deli-
tox contra la seguridad del Estado, cnya primera seccién com-
prende lox contra la seguridad exterior y en ella sin subriibrica,
subhdivigion o subepigrafe que lo diferencie, desde ¢l francés que
tome las armas contra Francia (art. 76) al que con un acto no
autorizado por el Gobierno exponga a los franceses a represalia
tart. 85}, ¥ de uno a otro extin descritos tipos de traicién rin co-
municacion de secretos, como el de entenderse con potenciar ex-
tranjeras 0 RUs agentes para provocar una declaracidon de guerra
a Francia (art. 76), o para facilitar la entrada en Francia de un
ejéreito enemigo o entregarle plazas, armas, bastimentos, etc. (ar-
ticulo 77) y la comunicacion de noticias a enemigos o extranjeros,
sobre la situacién militar o politica de Francia (art. 78). o de una
negociacion o expediciéon (art. 80), o plazas de carficter militar (ar-
ticulos 81 y 82), el encubrimiento u ocultacién de espiar o wolda-
dos enemigos en servicio de descubierta (art. 83). y el provocar,
con actos no autorizados, la declaracién de guerra a Francia (ar-
ticulo 84).

Como este modelo influye directamente a los Cbdigos europeos,
a lox enpafioles entre ellos, y directamente o a través de los espaiio:
lerx a los hispanoamericanos, la indiferenciacién de este delito de

(22) Se ha Namado asi a la de 29 de mayo de 1793, que creabd un
Tribunal revolucionario para aplicar la pena de muerte a los “enemigos
del pueblo”, considerando como tales: “a los comandantes de plaza y ejér-
citos que de acuerdo con los enemigos intenten que falten aprovisiona:
mientos a las tropas o a Parfs; a los que con el mismo acuerdo traten
de salvar a los conspiradores, a los aristéeratas y a los calumniadores
de los “patriotas™; a los que intenten la desmoralizacién de éstos: a los
que para favorecer a los enemigos traten de corromper las costumbres
© l1a pureza de los principioe revolucionarios, y a los que circulen noti-
clas falsas para dividir a los franceses."
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lox afines ex caracteristica comiin, v sobre esta casi unanimidad
leyislutiva ex ercara la doetrina que se elabora v confusos lox co-
mentarios que tratan de explicarla.

(AY
Lo MULToLe1ia LEGISLATIVA

Ay La rrattear vk Corteos,—Tor si fuese poco, en 1a propia
Francia no se creyo hastante estia saneion, v oal darse el Codigo e
Juticia Militar para el Ejéreito de Tierra en 1857 s¢ vuelven a tipn
ficar entox delitos bajo In ribrics “traicién, espionaje y recluta-
miento (embhauchage) de tropas™. que es la del capitulo 1 del ti-
tulo IT “De los crimenes, delitos y su sancion™ de =u libro 1V, ru
bricado también " De lor crimenes, de los delitos v de lax penas™,
y «in més diferenciacion se comprende en este ecapitulo actos de
traicion, como el hacer armas contra Francia (art. 204). actos de
ayuda o suministro de noticias o informes (nims. 1.° v 2.° del ar-
ticulo 205) y de derrotismo {nims. 3.° y 4.° del art. 203), para
derpués de decir que son espias, sefialando la pena de muerte para
ellos, lor que entren en una plaza o establecimiento militar, para
procurarse documentos o informex para el enemigo, los que pro-
curen al enemigo documentoxr o noticiag capaces de perjudicar al
ejército o a su reguridad, y lox que protejan o escondan a lox es-
ptas (art. 206) : para terminar con la sancién de los que recluten
tropas para enemigos o rebeldes, o induzean a las propias a sumar-
ne a ellas (art. 20R).

Afin mis, el Cédigo penal de la Marina de Guerra. dado un
afio denpués (4 de julio de 1858), repite la ribrica ¥ los tipos del
Céodigo penal del Ejéreito de Tierra, aunque referidor a log meri-
nox de guerra v embarcados en naves de yerra (arts. 262 a 268
inclusive).

Estos C6digor ejercen también influencia robre los Cédigos pe-
nales militares que se dan en diversos paises de Europa, y si lle-
gan tarde a influenciar nuestro Codigo penal de 1870, que en este
aspecto no varia en sus sucegivos avatares. llegan & tiempo de
ejercer influencia sobre las Leyes Penales Militares de nuestra
Patria.
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BY Lox gEGIAMENTOSs e easpasa— A demas, Tos reglamentos
de campaia han de tratar de esta materia dirigiéndose, sobre
tando, o diferenciar los eaploradores, vigias o wiviolas de lon ex
piss. Bl mas antiguo, que vo sepa, las lnstruceiones para el Ejér
cito de los Estados Unidos de Nmérica de IRGS, parece encontrar
lo en el empleo o no de disfraz o del aniforme del ejéreito que se
espia por el militar 2, eriterio que influencia a los gque se dan
despries vn los diversos paises,

Bl de nuestro Fjercito, aprobado por Ley de 5 de enero e
18720 dedica o esta materia sn capitule NXVIHL bajo la rubrica
“Nociones del derecho de gentes 3 feyes de Guerra™, que sietfa
Tox sigaientes principios basicos que adelantamos: el espionaje
para que sea licito se precixa que esté exento de L perfidia gque
destruve toda confianza v debe reservarse para los easos de nece
sidad absoluta Gt {0511 ¢l oficio nada tiene Jde infame, fuera de
log easos en quie o] espin sirve ul epemigo contra la causa de »a
propio pais, traicion que se eastiga con la muerte, o de que preste
sis servieios por dinero (pirr. 2.° del art. {6, no e debe confun
lir ol espionaje con el servicio puramente militar de reconocimien-
to (pare. 2.2 del art, Q06

¢y Lox coNveNtos INTRENWIoONALES 24— Al tratar de yui
fiear v eodificar el Derecho de la Guerra, esta dificil cuextion ha-
bia de ocupar 1a atencion dde las reuniones internacionales para
lograrlo, v anngue L Conferencia Internavional Jde Braselas Jde
1874 no logrd su propaxite de llegar a esta codificacion, si Hegd
a acuerdos que sirvieron de base a la primera Conferencia de la
Paz de La Haya de 180, que sa define que “espia es el individuo
que obrando clandestinamente o con falsos pretextos, recoge o
trata de recoger informaciones en lugares acupados por el enemi.
go. con intencion de comuniearlas a la parte contraria”™ {art. 19),
que va sirve de bage al reglamento gue «ale de la sepunda con-

24 Tos exploradores v soldados aislados que. vestidos con trujes
de los hahitantes del pafs, o bajo los uniformes del ejército enemiyo,
estan encargados tle adquirir noticias sobre la importancia de éste, <e-
ran tratados como esplas v eonderados a muerte cuando sean sorpren-
didos ohservanda alrededor del ejército que los capture.

(241 Sirven de base a la redaccién de este epigrafe los datos facili-
tados por RopriGurs Devesa al redactar la voz de “Fspionaje” para la
Nueva Enciclopedia Juridica Espafiola.
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ferenciae internacional, timbién de La Hava, de 1907, no ratifi-
cindo por Espaia (25,

P Las neyes psercnanks.—Por s fueras poco, en determineg
das circunstancias no se eree bastante el arsenal legislativo eais
tente, vose dictan leyves expeciales que crean nueves tipos o agra
van lox evistentes, como la ley Francesa de 18 de abril e
IS 250, que sitvio de antecedente a s de 26 de agosio de 1889

voobode enero de 1834027,

(20 El Manual e las leyes de guerra terrestre. publicado en 1820
por el Instituto de Derecho Internacional de Oxford. excluve a los es-
pru~ del trato de prisioneros de guerva (art. 23): peru no considera ta!
#l que perteneciendo a4 un ejército penetie en el territmio ocupado por
] contrario «in disfraz alguno. nt a los nien:ajeros que cumplen abier-
tamente =u funcion, ni a lox zeronautas (art. 201, v establece una «u
riosa causa de prescripcion al decir “que el espia yue consigue salir del
territorio ocupado por el enemigo. no incurre. ~i cac de nuevu en po
der de este. en ninguna recponsabilidad por sus gctos anteriores™ tar
ticulo 4.

1260 En ella se castigan con penas que no exceden e cinco anos e
prision v multa que no excede de 5.000 francos diversos supuestos de
entrega a persona no autorizada (gualifiee) de planos. escritos. documen:
tos. etc, referentes a lu defensa del territorio v a la seguridad del [
tado (art. 1.9 el procurarse dichos planos, o documentos, v su divulgu-
clon tarts. 2.2 v 119 la negligencia del encargadn de ~u custodia que per
mite su sustraccion o destruccion (art. 49 la introduccion disimulando
su estado, condicion o nactonalidad. en establecimientos militares v el
levantamiento de planus de los mismos por el que se disfraza para ello
farticuln 5. : el sacar fotografias a menos de diez kilometros de exta-
blecimiento militar o maritimo sin autorizacion para realizarlo (art. 6.%:
el pasar las barreras o e<calar lox muros de establecimientos militares
farticulo 7.%9.

Castigaba la tentativa con la pena de la eonsumaclon (art. 8% : ex-
tendia los limites de la complicidad fart. 9. : castigaba la omision e
denuncia (art. 10y, v establecia la competencia de los tribunales correc-
ctonales para conocer de estos delitos. salvo para los militares. marinos
v asimilados. que quedahan sujetos a la suva especial v hahian de ser
castigados con las penas establecidaos en los Codigos de Justiela Militar
¢lel Fjército v de la Marina,

(27) No tuvo este caracter la lev espafiola de 26 de jullo de 1935,
por haberse limitado a dar una nueva redaccién en esta materia el Cé-
digo de Justicfa Militar; pero si 1o tuvo la icy de Seguridad del Fstado
de 29 de marzo de 1941, hazta la promulgacién del vigente Cadigo e
Justicia Militar de 17 de julio de 1945. que recogié los tipos en ella
creados. v aun en términos generales puede estimarse subsistente en
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v
Taw CODGOX PENALES EXPANOLES YA HINTORICON

La duplicidad leginlativa exixtente en nuestro pafx, ¢ que va
hernos aludido; la doble repulacién de ente v de extos delitos en
nn (Mdigo pen:l comin u ordiniio v en las leves penales de lox
ejéreitox, desconociéndnxe unos ¥ otros, vueltos de espaldas, comoe
lag Jos earas de Jano, que pueden verlo todo menos la nba a la
otra, sio influirse entre si, sdalvo cuando se entremezclan las fe
chas de lor retoques que 1as leves primitivas de eada exfera wu
fren UR) obligan a un recuento por separado.

A)  Los CODIGOS PENALES COMUNES U okRDINakios,.—a) Bl Co-
digo penal de 1822 no separa. no ya el espionaje de la traicion,
Nipo la traicibn de los demés delitos afines que agrupa todox en
¢l capitulo 1 dedicado a “lo] que comprometen la existencia de
In Nacién o exponen al Extado a los ataques de una potencia ex-
tranjera”, del titulo Il dedicado a lox delitos contra la seguri-
dad del EFstado, capitulo que empieza con una conminacion es-
pecial para lox préfugor 129y v termina con la fijacibn de pensa
para los que cometieren hoxtilidades contra low afibditos de nna
potencia extranjern aliada o neutral, exponiendo a Espadia por
esxta causa i sufrir una declaracion de guerra (30). Son en él
delitor de espionaje el del art. 257 (311, v mejor delimitado el
del 266 (32).

algunas materias. por declaracién expresua del Cddigo penal ordinario,
hasta que fué expresamente derogada por la ley para la represién del
delfto de bandidaje v terrorismo de 18 de abril de 1947,

(28}  Es excepcion el Cédigo penal de 1928, que aceptd la influencia
de las leyes penales militares vigentes a su promulgaciéon. pero fué exi-
guo el tiempo de su vigencta v escasa su influencia.

(24 Art. 249,

(300 Art. 258,

Wh  Art. 257 “Cualyuler funcionario publicu que estando encargado
por razén de su oficio del dep6sito de planos o disefos de fortificaciones,
puertos o arsenales, entregare a sabjendasx alguno a ios agentes de ung
potencia extranjera, aunque sea neutral o aliada.... serf declarado infa-
me v condenado a la deportacién. Cualquier otra persona no encargada
por razon de su oficio de dichos planos o disefos... que por sohornu, se-
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b Fil Codigo penal det 184830 distingue entre los delitos que
agrupa su titulo IT de su libro II, bajo la ribrica de contra Ia
seguridad exterior del Fstado. los de traicién (33}, lox “que com-
prometen la paz v la independencia del Estado™ (334 v los “contra
el derecho de gentes” (331, teniendo entre aquéllos dos preceptos,
uno e abierta entrega al enemigo de planos, doeumentos o noti-
cias gque conduzean directamente a hostilizar a Espaba (38), que
por la ausencia de peticion de medio pérfido para lograrlo v por
su colocacion no puede decirse que sea espionaje, v otro de ¢n-
municacion al enemigo de docnmentox o negociaciones en que
este medio de adquigicion pueda darse {37), v ann contiene entre
los delitos que comprometen la paz vy la independencia del Es
tado un precepto (R caxtigando la comunicacion con territorio
enemigo u ocupado por &l que puede constituirio v que transeri-
to de Codigo en Codigo es el art. 1344 del vigente,

) Los Codigox penalex de 1870-193.2 sostienen Ia diferencia-
cion de delitos contra Ia seguridad exterior del Lxtado ¥ contie
nen los tipos de entrega de planox v noticias (391, que han de
transcribirse <in alteracion en el niim. 4° del art. 122 del vigen-

duecion, fraude o violencia. lograre sustraer o descubrir alguno de ellos.
e incurriese en el propio delito. sera también infame v xufrird la pena
de dlez a veinte aifios de obras publicas.”

(32)  Art. 256: “Los que sirvieren de espias a los enemigos de Espa-
fia o de sus aliados sufrirén la pena de muerte. v si los reos fueren es
pafoles o estuvieren al servicio de Espafa, aunque sin carta de natu-
raleza, seran considerados como traidores. Iguales penas sufrirdn res
pectivamente los que acogieren. ocultaren. protegieren o auxillaren vo-
luntarfamente a los espfas del enemigo sabiendo que la son.”

(33) Cap. 1.

(34) Cap. II

(35 Cap. III

(33) Num. 3° del art. 142,

(37)  Art. 144: “El que comunicare o revelare directa o indirectamen-
te al enemigo documentos o negoclaciones reservadas de que tuvlese
noticia por razén de su oficio, o por algun medio reprobado. incurriri en
la pena de cadena temporal en su grado maximo a la de muerte. Si hu-
biere adquirido los documentos o las noticias de las negociaciones por
otro medio, sera castigado con la pena de presidio menor, a no ser que
la revelacion o comunicacién se halle comprendida en el nim. 3.° del
articulo 142.”

(38) Art. 152

(39) Num. 4° de los arts. 133 v 123, respectivamente.
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te, v L comumicicion con territorio eiemigo g ociipaado por &l oy
g B e transeribiv of vigente en suoarts 1B timbien entre Jos
delitos que comprometen la paz v L independencia del Extado )
I formula de teaicion impropia ¢4y, que han de dir origen o
los 123 v 125 del vigenute.

dr Kl Codigo penal de 1925, con mejor sistematizacion vy ra-
bricacion, comprende en su capitulo I =Delitos contra la Patreia”
de <n titulo 1, = Delitos vontra la seguridad exterior del Estado™,
Ta abierta entiegi de plines v noticias al enemigo (820, la forma
de raicion impropia o)y la comunicacion con territorio ene-
migo 1 oenpado por ¢ cHb de s amtecesores, voandemas, sin e
ferirlos al espafion formas mas proximas al espionaje, coma I
revelacion de secretos 110), publivacion de docuimentos referentes
a b detensa nacional 146 v Jos eliros tipos de ¢l también, sin
pediv b vondicion de espathiol, pava ¢l autor del levintamiento
de planos, obtencion de fotogratias, ete, de lugaves de intereés
militar o relativos a la defensi nacional (4710 v la ihieita inteo
duccian en dichos lygaves S0 procedentes de las Jeves militiaves,
cnyo intlujo va hemos dicho recibe,

B Los COHnmos pENALES Mirnares.—at K Codigo penal puro
el Ejercito de Tierra de IXSG, primero en Fspaia, esta inspirvado.
como observa Mraa Lorez, en dax Ordenanzas de Carlos 1T, guoe
s vez bo estavieron, como resalta Feat 18 04 PeXa, en el Fue
ro Jduzgo, Quiza poroesti influencia son los Cinligos espaioles de
este orden los primeros que diferencian of delito de espionaje de
lox atines, enya diferenciacion pasa al vigente, dedicandole, como
Lol capitulo 11 el Tlo es a la traicion, v ol 11, a log delitos
contra el derecho de pgentes, devastaeion v osagueor del titulo que
el rubricaba como delitos contra In seguridad del FEsiado, y
el vigente, contra 1a sepnridad de 1o Partria,

(4 Arts. 151 del e K70 v 138 del de 1932,

(41)  Arts. 140 v 141 del de 1870 v 127 \ 128 del de 1932.
(42 Num. 4.° del art. 217.

143 Arts. 218\ 214,

(44y  Art. 200,

(4% Art. 220,

(461 Art. 221,

47 Art. 222,

(48)  Art, 223.
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W KBl Codigo de Justicia Militar de [IS90 vepite la formula
de suinmgdiato anterior v ocomprendia en el capitulo dedicado
al espionaje el que sabrepticiamente o con distraz se introdujese
sin ohjeto justificado en las plazas de guerrn o piaestos militares,
O entire s tropas que operan en campaiia (4 al gae en tiempo
de gmerra, <in L compelente antoriziceion, preticare reconoci-
niicntos, levantare plnos o sacare croquis de las plazas, priestos
militaves, sew cualygniera la forma en que lo ejecate (0 el gue
comlujere comunicaciones, pliegos o partes del enemigo, no sjien-
da obligada o ellog o caso de sevlo no los entregre st las autori
divdes o jefes ddel Fjercito nacional al encontrarse en lugar se-
guro, o los oenltare para que no le sean ocupados (313 v el que
dejare e Hevar aosu desting, pudiendo havcerlo, los pliegos que
se le confien <obre operaciones de guerr (32,

Futre los agrupados como de teaicion: el mantener diveeta o
indirectamente relaciones con el enemigo sohre las operaciones
de guerr 3 tacilitarsele por un militar el santo, sefia v con
traseia, plano, estado de fuerza u otros datos o noticias que pue
dan fivorecer <us operaciones o perjudicar las del Ejéreito na-
cional b actos del Tlaimado sabotage 1350 v del Hamado poste:
tiormente devvotismo 146,

v R Codigo peval de la Warinn deoguerra de 183X deseribe
como espionaje los mismos tipos que el del Ejército de 1824 con
una adaptacion evidente @ L Marviva (375, v demas, como tipo
autonomo, proteger a sabiendax, divecta o indirectamente, a los
expias o los enemigos enviados g enalguier exploriacion, asi como
encubrirlos n oocultarlos (3¥): repite con L adaptaciéon mencio
nada los tipos de traicion senatados del Codigo de Juasticia Mili-

(4 Num. 12 de tos arts 1] v del 225 vesprctivamente,

(50 Num. 202 ae los arts. 101 v 125, respudtivinnente.

(5 Num. R¢ de lox art~. 101 v del 225, respectivamente

(52 Arts. 102 v 2 respectivamente.

(3 Numes. 7. del art 94 y 2.° del 222, respectivamente.

34y Nwm. 1.2 de los arts. 95 v del 223, respectivamente.

(35)  Nums 42 v 5 de Ins arts. 43 v 223, respectivamente. v 1.2 del
97 y del 224 de dichas (adigos.

(61 Num. 2° de los arts. 97 v 224 de dichos Codigos.

(57)  Nvms 100 290, 10 v A de los arts. 122 v 124,

(581 Num. 3° del art. 123
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tar (39) y aiade el destruir en campaia lax armas o provisiv-
nes (60) o los medios de defensa (61). prestarse a dirigir em
barcaci6n enemiga (621 o indicarse por el practico direccion dix
tinta de la que Se debe seguir.

\"2 |
NATUrRALEZA

liemos visto por el examen de la legislacion, ya historica, que
pudo influir e influyé en la vigente espaiiola, que la confusion
e indeterminacion del delito de espionaje perdura en ella. Solo s
ha conseguido tratar- de diferenciarlo del dJdelito sde traicion en
los Codigos penales militares; pero el logro solo ha llegado a dur-
le un capitulo en el que no puede decirse, como después veremos,
que son delitos de espionaje todos los comprendidos eu él, ni que
no hay en dichos cuerpos legales mas delito de exta clase que lon
en dicho capitulo comprendidos. Es decir, que la confusién ¢ in-
determinacién perduraban en la épvea en que se promulgaron los
Codigos espaiioles vigentes, tanto el comfin como el de Justicia
Militar.

Ello es asi porque la codificacion sobrevino sin que se hubie-
ge elaborado sobre estos delitos, a diferencia de lo que habia ocu
rrido con los demis, una doctrina que lu codificacion articulase.
806lo estaba preparado el terreno para sustituir el titulo de lesa
majestad por el de contra la seguridad del Estado, que fué en este
terreno el avance que realizé. Luego e¢n los Codigos posteriores,
no se hizo mis que sobre los entremezclados tipos de traicion pro-
cedentes de la legislactén anterior, ir acumulando otros nuevos
que surgian de las circunstancias de cada momento y que llega-
ban a los C6digos por el camino de lus leyes especiules de urgen-
cia en que aparecian.

. A replantear esta doctrina o al menos a llamar la atencion

(59) Nums. 8¢ del art. 116: 1% 3° v 14 de los arts. 117 y I8, y
1.2 del 119,

(60) Num. 5° del art. 117.

(61) Num. 6.* del art. 117.

(62) Art. 118
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sobre su falta tiende este teabajo. Pava tal intento hay que vol.
ver i las fuentes romanas, de ellas a 1o codificacion, va hemox
visto, se avanzo bien poco en este eamino, xolo se observa una
aportacion de caxos que trataron de ser lo gque hoy llamamos ti-
pos de delito que engendrvaron en los preludios de la codificacién,
la confusion que hemos observiddo en una materia que empeza-
bit a elarificarse en ¢l Derecho remano.

Memos visto gque Roma, un puehlo que todo lo fiaba a las ar
mas ¥ por ellas se engrandecio, vio nna expecie de gnerra reproba.
ble, de guerra mala, ¢l perduclio, en el que se comprendia la tra
itio, entrega de algn gue se debia defender. v la perfidia. falia
de fe, ¢l faltar a la fe prometida. ¢l simular una fidelidad para
faltar a ella, Ia forma pérfida por insidiosa de hacer la guerra
diciéndose amigo Jde Roma para favorecer a sus enemigns, v la
mejor manera de hacerlo era enviarle noticias militares, que ex
perdurableniente el tipo central del espionaje. El enemigo abier
to, que abiertamente se procuraba la informacion que necesitaba,
era un explorador u ohservador que hacia la guerra buena, por
lo que el romano no le tenia animadversion. También hemos visto
que en la Europa feudal hay algo como la dixtineion entre gue
rra buena v guerra mala. pere ésta es la falta de fidelidad al Rey
o al jefe del Ejército.

Arrancando del concepto de gnerra mala de los romanos, po-
larizado por el de felonia medieval, se puede llegar a In diferen.
ciacion Jde espionaje v traicion. Aquél esti caracterizado por Ia
insidia o asechanza que ha de referirse. al medio de adquirir lo que
se¢ entrega o la noticia que se comunica, o al modo de entregarse
¢ comunicarse, no al combate abierto. ni a la entrega abierta de
lo que abiertamente se poseyvao, que es licito para el que no esti
ligado con fidelidad alguna al Fjéreito o al Estado perjudicado
con ello: el medio insidioso, encubierto. de favorecer a un enemi.
go entregandole encubierta e insidiosamente lo que por tal modo
NE COnsigue, cari siempre seereto, es espionaje, que no esta carie
terizado por la accién. rino por el medio: cuando este espionaje
lo realiza el nacional contra su propia Patria. su propio Ejérei-
to o su propio Estado se afiade L insidia a la falta de fe jurada
v debida, la felonia y entoncex ex traicion (43

(631 Historicainente la mayvor gravedad de la traicion ha borrado, ne-
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Otra diferenciacion en su forma pura es gue la entrega o co-
municacion sen de algin secreto oviginariamente militar. Tan
caracteristicn s¢ it congiderado este elemento, que Ronticrez
Devisa, siguiendo a Anerei, Lisiz, Vay Canker v Grrnan, o
ha couxiderado tan exencial que ve eu el expionaje una forma del
delito de revelacion de secreto, Lit que perjudica o afecta a la de
fensa de la nacion, en su concepeion militar a la defensxa armada.
Pero aunque ecasi siempre sea un secreto puede no serfo. sino
$6l0 una noticia reservada (641, puco conocida o de dificil conoci-
miento en el pais donde se espia ¥ odesconocida en anguel cn cuyo
favor se ejerce el espionaje. o ¢n comunicar anticipadamente una
notivia. como el desenbrimiento de un arma que el enemigo ha Jde
conorer cnando se cmplee, pero que comunicada anticipadamen
te puede dar tiempo a preparar L contra arma, o las conseciten-
ciax en valoracion bélica o politica de un acto conocido, como co-
municar al enemigo que el estado de postracion producido por
una derrota o acontecimienty es tal que un nuevo ataque o su
simulacion ocasionaria una rendicion o la peticion de paz a cual
quier precio. ’

Casi abandonado el problema o las leyes especiales dadas en
tiempo o temor de guerra o g las leves militares, G guerra mala,
la manera insidioxa de hacerla silo se ha sancionado detallada-
mente en los cuelpos legales el aspecto puramente niilitar. Pero i
trausformacion continua del mundo, el adelfanto de los medios 1¢e:
nicos, el empleo de medios no militares que influyen en la vietoiia
o devrota, o aparieion de la guerrea total v lo que se ha dado en (b
mayr la guerra fria. In continua actualidad de 1o que se ha Hama-
do la guerra vevolucionaria, hian, <i no impuesto si generaliziado
otrox medios insidioros de combate: la introduccion v difusion del
desaliento en las lineax enemigas, el promover tras sus lineas (de

jor absorhido. el espionaje cuando el nacional espiaba para el enemigr,
pero esta mayor gravedad del esplonaje del traidor no debhe enturbiar ¢!
concepto. Este gana claridad sosteniendo en la doctrina v en la leglsio-
cion la diterenciacion v autonumia del delito de espionaje, sin perjuiciv
de que al llegar en ésta a la conminacion de penis se remita o la sefna-
lada para la traicion cuando se realice por el nacfonal contra su Estade,
E] sistema propuesto es el contrario al seguido por el C6digo penal or-
dinario para la traicion.
(64)  ManziNi, tomo IV, 861, pag. 169.
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combate el recelo v desconfiunza de unox en otros, la sublevacion,
Ia construecion desde dentro de los medios de combate, ete.. en-
tre los que el espionaje, ¢n su fiyura clasica, no es mas que uno de
esos mediog, aunque en la generacion v empleo de los demias me:
diox insidiosox el agente enemigo ocupe un papel eentral v se le
comprendat con la denominacion de espia.

Dicho esto, podemos decir que el espionaje ex uno Je lox me-
dios insidiosox de hacer o preparar lu guerra, conxistente en ape-
derarse por dicho medio o de comunicar por ¢l noticias, informes
o documentos gque los contengan, que sean desconocidos por el
enemigo o mis enfocado al campo penal, el apoderamiento, eu-
trega o comunicacion, con el fin e influir en una guerra empe
zada o en prepavacion. de noticias, informes o documenios que los
contengan, desconovidos por la parte a que se entrecan, Siose
tiene «e €l un concepto mis amplio que comprenda todos los
tedios insidiosos de combativ habia de intercalarse, ol cjecutar,
o inducir. o provoecar insidiosamente actos dirigidos al mismo
fin (63).

AN
SU TIPIFICACION EN Ly VIGENTE 1T EGISIACION ESPANOLy

Es obligado en esta clase de trabajos, aunque no sea su fin pri-
motdial, estudiar el reflejo de la doctrina expuesta en la legisla-
cion vigente, o hicer i exposicion de ésta, por sucinta que sea,
através de aguélla, aungque solo se ntilice por via (e ejemplo.

En el analisis de la nuestra tenemox que realizarlo conjugan-
do las dox leves vigentes en ta materia, el Cadigo penal ordinario
v el Codigo de Tusticin Militar, va que, por fortuna, lox tipos gque

(65) Se puede objetar a esta definicion que el medio insidioso al en-
volver la peticion de dolo excluve te ella la forma culposa: peru ¢ ‘o
en nuestro sistema penal no es ohjecién cuando se ha extendido el con-
cepto de culpa a otros delitos en que el dolo se pedia en el tipo v de lege
ferenda podria salvarse la dificultad de interpretacién describiendo el
delito como genérico, del que por su imprudencia o negligencia favore-
ciese el espionaje, con lo que se comprenderia en ella la culpa referide
al mismo en sentido estricto, y a las figuras de derrotismo, bulismo o 8Q-
botaje si se consideraban comprendidas en él.
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la ley de seguridad del Estiwdo han <ido absorbidos. en lo que ai
delito de espionaje (‘ sentido prictico se refiere, por la ley pe
nal castrense, ¥ posteriormente. como hemos dicho. ha Qido dero.
gada aquella ley. Lo vamos a realizar reconociendo esta realidad
legrislativa v sobre ella en un intento de unidad, que es el fin con
creto de la exposicion, que la simplifique, haciendo ver que si este
Jano legislativo tirne dos caras <son reflejo de an mismo eerehro
que sirve a un mismno cuerpo,

A LU rEEVIA LIFERENCIACION TR Lox PELITOR  ARiNes, —8i en
los delitos gque delimbian o veprimen fa gnerva mala separamos
los elisicox de traicion, esto es, la lesa hostilidad del expaiiol contra
Lspaia, progresion del elasieo perduelio vomano, del art. 120
del €. PO, (861 v nam. 2° del art, 253 del C. .1, M. de inducir a
nna potencia extranjera o concertarse con ella para ¢l mismo fin,
v las formas cnlposas de lox articulos 127 v 128 v aun del 131
del € 100 el del nim. 2.7 delart, 121 del PO i 11 del 258
vo32 del 259 lel €000 Mo de reclutar gente para hacer la guerra
a Fspana. v el de reclutamiento de wente para el servicio de una
potenciit que no sed para que tome jas armas contra Espaia:
del nim. 27 del art. 122 del CO P00 v 107 del 239 del ¢, 10 ML el
mas claro de tomar lax armas contra Espafia. del nim. 1. del
articulo 122 del €. PO O de los miums, 1.7 v 92 de los arts. 258
YIS0 del €W Moz el del nim. 37 del art. 122 del € PO, ¥ i
mero 10 del art. 258, de suministrar enemigos, sediciosos o se-
paratistax. banderas, armas, caudales para hacer la guerra a Fs-
paia reduciriamos grandemente el campo de nuestro estudio.

Para redueirlo mas habran ahora de examinarse lox preceptos
que describen actos, que =i no puede decirse no sean de abierta hos
tilidad contra Espaiia, sino que esta hostilidad se manifiesta tras
de una copducta o preparacion iusidiosa. no son, sin emhargo,
actos de sspionaje en sentido estricto, camo los delitox deseritos en
el nim. 1.° del art. 121 del C. P. O. y 53° ¥ 6° del 238 del C..J. M..
de entrega al enemigo de plaza, puesto militar, buque, etc., sea o
no para facilitarle la entrada en Espaiia. y el del 2° del art. 121
del C. P.O. v ntim. 10 del art. 238 del €. J. M., de seducir tropa

(6b) Emplearemos en lo sucesivo las abreviaturas C. P. O. para uesig-

nar el C6digo penal ordinario, y C. J. M. para citar el Cé6digo de Justicia
Militar,
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espaiola o que se halle al servicio de Espafia. para que se pase a
las filas enemigas o deserte de sus banderas, imposible de conce-
bir e imaginar sean realizables por quien no tenga acuerdo previo
con ¢] enemigo. v mando civil o militar en el pais a que traicio-
nare.

Aun pueden separarse los que podian agruparse como el de-
rrotismo, de lox nfims. 7.°, 13 v 11 del art. 238 del . JJ. M.: pro-
mover desordenes o ejercer coacciones o realizar otros actos que
obliguen la rendicion de Ia plaza sitiada o bloqueada, arrie o man-
de arriar la bandera de un buque duraute el combate sin orden
del jefe. ¥ el nim. 5.° del articulo 122 del C. P. O, v 11 del 239
del C. J. M., de impedir llegue a fuerzas nacionales el auxilio espe-
rado: el nmiim. 7.° del art, 250 dei €. .1, M., de falsificar documen-
tos o hiacer nso de los falsifieados con el fin de perjudicar o per-
turbar Ias operaciones de guerra o provoear la entrega de plaza,
buque o establecimiento militar, v los de derrotismo por bulismo
del art, 132 del C. P. O., v nim. 1.° del art. 260 ¥ 264 del C. J. M.,
de propalar noticing que puedan perjudicar el crédito del Esta-
do. praduzean panico en lax tropas o depresion en el animo pi-
hlico.

Otra eliminacion habia de ser la de los actos o conductas que
sin que sean propiamente traicion, por no pedirse en su tipifica-
cion Ia intencion de influir directamente en las operaciones del
¢jéreito propio, ni Ia econnivencia con el enemigo. xe tipifican como
traicion por ¢l dafio que. sin emhargo, producen en dichas opera-
ciones v que pueden ser generados por el Animo de [uero, como el de
lito del nim. 8.° del art. 239 del C. .J. M., de malversar caudales
¢ efectos del Ejército en campaiia, o su suministro defectuoso, y
los del nim. 9.° del art. 259 del C..J. M. de informar falsa ¥ ma-
liciosamente a sus jefes sohre operaciones de guerra, v 2.° del ar-
ticulo 260 de dicho cuerpo legal, del guia o practico que en ope-
raciones de guerra desvfe intencionadamente a las tropas o bu-
ques del camino que se le orden6 condujera. que pueden estar (e
nerados por el deseo de comodidad. de retrasar o evitar opera-
ciones de guerra en que ha de tomar parte o por el de encubrir
errores propior anteriores que ¢l informe rendido, de ser veridi:
co, habia de descubrir.

Atn quedan delitos comprendidos en la misma rGbrica genesal
de diffcil clasificacién, pero que tlesde luego no son de espionaje,
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aunque puedan considerarse como actos v conduetax de la gue-
rra mala, como ¢l del nimero L5 del art. 2583, de enajenar inde
hidamente o extraer ilegitimamente del territorio patrio el teso
ro nacional, naeido de L experiencia de nuestra Cruzada, 3 el
del wanm, 50 del art, 2549, tambien del ¢ W0 M de causar ilicita
mente, con dnimo de Tuero, un grine dafo en la economia de la
Patrize, que bien pueden considerirse e teaicion econamiea, do-
losa v culposa, aungue no se pida en el tipo que se hagan en he
neficio Jle wua naeion extranjera, ni para avwdar a un enemigo
abierto o potencial.

También los teidentes a deseribir lo que han llamado de trai
ciom impropia, actos del extranjero cometidos contra Bspaia, con
sideriados como teaicion, del arte 124 del €000 v del art, 270
del €00 Mo vode los del expadol que los cometiese contra una po.
tenein aliada de FEspana, v oen eampana, contra un enemipo comin,
delavt, 125 del COPoO0 v 26100l Coul Mo el de omis<ion del deber
de denuncinr it preparacion de L teaieion vetferida al militar,
del arr, 267 del €Wl ML v el de faltar el prisionero de guerra
a la palabra empeniada de no hacer armas contea Espaiia, del ar
tieulo =71 del CUU10 M,

Por altimo hemos de hacernos cargo para eliminarlos de nues
tro extiddio dde Toexensa absolntoria v de las replas para la pu-
nicion de L conspiracion v proposicion peira cometer la traicion
de Jos arts, 268 v 269 del C L M, v ann del ultraje a la Nacion,
al sentimiento de sy unidad ¥ a s simbolos, handeras o embice-
mas del art 120 del €0 PO de 1an extreana eolocaeion,

B L easvfsrien BN NCESTRA 1 EGISTACION. —Quedan asi como
delitos Jde espionaje va diferenciados:

A Lox de espionaje propiamente dichox.—Del num. 1.° el
artivnlo 121 del €00 O de suministear al enemigo planos de
fortalezax o de terrenos, documentos o noticias que conduzean al
fin de hostilizar a Fspafia o de favorecer ¢l progreso de las armas
enemigas v osu correlativo el nam. 20 del art. 239 del €0, Mo e
facilitar al enamigo con ¢l mismo fin el santo. sefia o contrasefla,
planos. drdenes recibidas, estador de fuerza n otrox datos o noti-
ciac. El del art. 129 del €. P. 0., de mantener inteligencia o re-
laeion de enalyuier género con gobiernos extranjeros, con |us agen-
(e 0 con Erupox n organismox 0 asociaciones internacionales ¥ ex-
tranjeras, con el fin de comprometer la dignidad v los intereses
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de Espafia. ¥ su correlativo del art. 274 del C. J. M., de sostener
dicha inteligencia para facilitar dator o noticias, que aun no sien-
do reservados ni militares. puedan referirse a la defensa nacional.
v el de proporcionar dichos dator v noticias: v log de los cineo
cnsos del art. 272 del C. J. M. rin correlativo alguno en el C. P. O.

by Los de ezpionaje culporo.—Del nfim. 6. del articulo 122
del C. P. O, de revelar secretos politicos v militares o de otro gé.
nero que interesen a la reguridad del Fstado, v procurarse dichos
seeretos U obtener su revelacion vy su correlativo del art. 262
del C.J. M. descrito, como un delito de peligro al pedirse para su
existencia que hubiese posibilidad de perjuicio para la Patria. El
del num. 9.° del art. 258 del €. J. M., de mantener relaciones con
el enemigo Robre operaciones de guerra: y ¢l del art. 275 de este
cuerpo legal, de descuido o negligencia. en el que tuviese en su
poder o conociese por razon de sn cargo documentos o datos re-
servados que dé lugar a que lleguen a2 mano de persona no auto-
rizada, sean reproducidos, divulgados o publicados,

¢y Actog o conductas peligrosaz rfapecto al espionaje.—La
deserita en el art. 134 del €. P, O, de sostener correspondencia en
tiempo de guerra con paix enemigo u ocupado por sus tropas v
su correlativo del art. 2635 del C..J. M., v la tentativa para pasar
a pais enemigo cuando lo hubiese prohibido el Gobierno. Del ar-
ticnlo 135 del C. P. O, v su correlativo del art. 266 v niim. 12
del art. 258 del C. .J. M.

d) Sospecha de eapionaje.—No es otra cosa el delito previsto
en el art. 276 del C. J. M. de poseer sin antorizacitbn ohjetos, do-
cumentos o dator relativos a la defensa nacional.

e) Prestgeidn de aurilio a los rapfas—Fstablecido en el pé-
rrafo 1.° del art. 275 del C. .J. M. como delito auténomo para el
que a sahiendas proteja, oculte o de otro modo auxilie a Tos espfas.

AGn hemos de recoger 1o que se suele llamar espionaje impropio
o realizado por extranjeros contra Fapafia o por espafioles con-
tra potencia alinda de Espafia que re encuentre en campafia con-
tra un enemigo comfin de los arts. 124 v 125 del C. P. O. v el co-
metido en Fapafia en tiempo de paz en heneficio de una nacién
beligerante del art. 277 del C. P. O,

También se establece. aunque s6lo en 1a Ley Penal Militar, una
excusa ahsolutoria para los que comprometidos para realizar el de-
lito de espionaje 1o descubrieren antes de consumarse, y a juicio de

108



DOM INGO TERUEL CARRALERO

los tribunales, cuando denunciado después de consumarse v antes
de haberse iniciido la diligencia para su persecucion y como ¢on-
gecuencia de la deuuncia, se lograra evitar todox o algunos de lor
efectos el delito, conseguir i detencion de los culpables o el des
cubrimiento de los delitos u organizaciones que tengan como fina-
lidad el espionaje a que dicho cuerpo legal dedica el parrato 20
de su art, 278,

C)  En PROCEDIMIENTO Paks SU CcASTIGO— L el caso improba
ble. o al menos poeo frecuente, en que su enjuiciamiento § san-
¢ion correspondiese a la jurisdiccion ordinaria, el xecretn impues
to por la nataraleza del delito podia estar protegido en la fase
sumarial por tener este caracter Jax actuaciones judiciales en exte
periodo, segiin el art. 301 de la ley de Fnjuiciamiento criminai,
vit que Bt unica excepeion establecida eu el art, 302 de dicha ley.
de poder dar vista al procesado fe lo actuado cuando sirva de hase
al ejercicio (e enalquier derecho que pudiera corresponderle, o
para que inste lo que estime conveniente para su rapidez cuando
ol sumario dure mas de dos meses, aparte de ser facultativa =u
concesion, tiene Ia limitacion de que no se perjudiquen con elio
los fines del sunario, ¥ en la fase de juicio oral podia y habria e
acordarse su celehracion a puerta cerrada. por existir las razones
de orden priblico, entendiéndose por tal interés piblico e intercs
general, que pide para elto el art. 620 de 1a ley Rituavia penal.

Pra cnando el proceso se sigue ante la jurisdiceion militar,
la ley penal castrense provee no <6lo u guardar el secreto del pro-
cedimivnto ordenando gque el consejo se celebre siempre a puerta
cerrada art, 7720 <ino que dicta normas eneamimnlas o la rapi-
dez dde sn punicion, pundiéndose preseindir e la elevacion de 'a
causa al Consejo Supremo de Justicia Militar, aunque Lt pea
impnesta sea Lode muerte (nim. 10 de s oart. 52, v para impedir
elovetraso en la celebracion del consejo de guerra que ha de coro
cer de sueastigo en las fuerzas o unidades separadas de la auwto
ridad judicial militar, que dicho consejo pueda celebrarse con <ola
dos vociles en vezr de cuatro, que incluso pueden ser de gradua
¢ion inferior a la del encartado ¥ sustituirse ¢l ponente, que orii
variamente ha de pertenecer a la Magistratura militar, por un
letrado o funcionario del orden civil que actie de asesor. y aun
sin la asistencia de letrado alguno.
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AN 0
TESIS Y CONCLISION

Hemos visto como el delito de expionaje ha sido siempre casti-
gado. eomo su morfologia en lox textos legalex ha repetido una
conxtante de tipos al lado de los cualer otros han variado segfin
lax circunstanciax de lugar v tiempo, coma aun en lo que son tipos
ropstantes ha venido confundido econ otros que atacan lo que
aiin hoy impropiamente se llama la seguridad del Estado, v como
en una dificil diferenciacion, enande los delitox asi Hamados se
han agrupado en contra de la seguridad interior ¥ la exterior han
ido al grupe formado por los que atacaban ayuéllia. si bien en
nuestras leves penales militares se ha conseguido una diferencia-
c¢ion de los mas atinex de traicion dentro Jde lo que con menor im-
perfeccién se han llamado delitos econtra la seguridad de la Pa-
tria.

Sin embargo, su descripeion eu los textos legales espaifioles no
w0lo no es perfecta, sino que, por el contrario, es la mas confusa
v falta de sistema de nuestro ordenamiento juridico penal. Esto
se debe a la carencia de una elahoracion cientifica que diese al le:
gislador el presupuesto doctrinal necesario para una sistemati-
zacion mas perfecta. Ha dificultado grandemente este extudio su
dispersion en diversos textos legales, que ha hecho que los trata-
distas, ante las dificultades que presenta el problema. rehuyesen
la reelaboracién de esta doetrina, ¥ los comentaristas hiciesen el
del precepto de 1a lev, que comentaban sin referencia a la parale-
Ia existencia en otro texto de igual vigencia que el comentado, y
en leyes expeciales, cuyo territorio o ambito de aplicacion no se
delimitaba exactamente, =oslayande axi un dificil problema de
aparente concurso de leyes, y esto en una materia cuva coditica-
cion se hizo por yuxtaposicion, sin orden alguno, de preceptos
contenidos en leves anteriores de las que se saciron apresurada-
mente, A veces con su sola transcripeion, v sobre estox tipos que
se repiten de cadiga en cidigo, formanda la que he llamado ru
morfologia constante, se han afiadide con menos métado aun, en
aluvion, otros que forman su morfologia variable.

Fixto ha dadoe lugar al caos legislativo que lamentamos, v que
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hace insegura 1a determinacion del precepto aplicable a uu easo
conereto, que puede estar diversumente previsto en los dox Ca-
diges actuales, que hemox visto repiten formulas comunes, aun-
que con alguna wiviante, v farmulax de descripeion no coutenidas
en st paralelo ¥ <1 es insegura esta eleccion para el téenico del
Derecho ha de resultar misteriosa para el que no lo er, con toda la
atraceion que el misterio ejerce, porque para uno v otro esta de
terminacion tiene la conxecuencia de abrolucion o gravedad de 'a
condeni del que realizd el acte examinado.

Por exto en estia materia es AR urgente gue en ofrias que tam-
hién o necexitan, la artieulacién de su punicion en preceptos cla-
rox, coneisos v conocidox que eliminen toda insegitridad en la deter-
minacion del precepto v de la sancién aplicable, porjue 1a mejor
prevencion de un delito —prevencion general— es que su existencia
vosrueidn sean canacidax, v mientras cualquiera sabe aproximada.
mente qué es nn asesinato v cuial «n pena, pocos son lor que tienen
el mixmo conncimiento respecto a qué actos constituyven espinnaje
v eudl Ia saneibon que semin su naturaleza puede eorresponderle.
sobre todo en las formas culposas de 61, en que puede inecurrir
incluzo el fatuo sin malicia que revela secretos que dehia guar-
dar, por el solo placer de sentirse importante ante sus oventes.

Para que exista esta claridad bhastaba con una reelaboracion
legisiativa en busea de ella, que comprendiese los tipos de la mor-
fologia constante. en formulas tan amplias que hiciesen innece-
saria la creacién Jde tipos que formasen la variable.

8u mejor v geueral conocimiento se conseguiria con Ila con-
signaciébn en Ia Jev penal militar, Ia menos manejada v conocida.
de los delitos, cada vez en nfimero més exiguo. que s6lo pudiesre
cometer el militar, consignindose en el C. P. 0. como ley penal
genernl wAr conocida, los que puede cometer el militar v el que
no refina tal earficter. que han de ser los mér. ra que con la mo-
dalidad de 1a guerra total nadie quedard al margen de una con
tienda v con la de la guerra revolucionaria que tan magistralmen-
te describe el General Dfaz e Vinipaas (87). serdn més los no

61y En La guerra revolucionaria. prologada por el Excmo. Sr. D. Luis
CARRERO BLanco. Aunque obra y prélogo no tlenen desperdicio, por su
reciente aparicién v por su fin sélo han influfdo el final de este trabajo.
pero los sefialo como documentacién para un trabajo sobre las especirs
de “bulismo™ y “derrotismo”. a lax que s6lo pude aludir.
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militares que tomen parte en ella ¥ en su preparacion s, por tan-
to, ineurran en los delitos que para prevenir v sancionar esta
clase de guerras, que el Contralmirante Cannrro Braxco enenen-
tea fundamentada en una teoria gque calitica de elementalmente
perversia, sin que tal consppmacion en un texto determinado pre-
Juzgne Io eompetencia para su sancion, que es problema distinto,
AUNquUe conexo,

Claro v conoeido el precepto gue deseribiese los delitos de
espionaje voprefijase s sancion, necesariamente, sin duda, o
aspecto novelesco de la enestion desapareceria de o imagina
cion de las ventes, ¥ mas en lox casos en que fuese posible se
cujiniciasen wan piblicamente como en cualquier otro delito, Fu-
tonees éxte tendria el misme interés que el robo por fractura
o el parricidio frusteado, an interés praduado <6lo por 1a e
pulsion que produciria en ellus el conocimiento de su perpetra:
cion. qgue serin, repetimos, la mejor prevencion, como lo ex
para cualquier otre,
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