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RIGNIFICADO DE LA GUERKA A, B, €

Con tautr 0 mis razon que hace mas de cien adios, en que Makx
¥y Enchs declaraban. en su famowxo manifiexto, que el fantasma
del Comunismo recorre Europa Henando de miedo a lax Cancille-
rias, se puede hoy afirmar que otre fantasma tan peligroxe como
uquél v, derde luego, mis mortifero, porque es su aliado, recorre
el mundo infundiendo terror. no xdlo a lan Cancillerias, sino n
todon lox individuos egregios v sencillor de In Humanidad. Se tra
ta de la guerra atomica, la mas tragica hasta ahora imaginada
y. singularmente. wu expecie la guerra A, B, . xiglax internacio-
nales que se correspomden con atomica, bacteriologica y quimica.
L guerra absoluta v total. En ella no se pretende vencer al ene-
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migo en el campo del honor superindole en tenacidad, astucia
v valor, sino lograr, mediante la sorpresa alevoxa. una vietoria
aniquiladora sebre todo lo que viva en la tierra, desencadenando
los poderes que le proporciona al hombre L liberacion de las fuer.
zas 0 energias nucleares.

La preocupacién por esta amenaza apocaliptica ha sido rei
teradamente expuesta por S. 8. Pio NI en xus peviodicos mensa-
jeg al mundo. En el de 1934 (18 de abrili, advierte ¢l peligro de
lag armas nuevas, “aptaxk para producir en todo el planeta una
peligrosa catastrofe capaz de llegar al exterminio de la vida ani.
mal v vegetal ¥ de todas lax obras humanas a regionex mix vas-
tas: armas capacen hoy. con los isotopos artificialex radioacti-
vos, de inficionar en forma duradera la atmoésfera. el suelo, los
océanos mikmos, incluso lejos de las zonas atacadas directamente
v contaminadas por las explosiones nucleares,.. Ademis. pueden
producirse conxecuencias biologicax por los cambios introducidos
en los genes, en la descendencia, poblando el munde de mobs-
truos™. En el de 1955 vuelve a insistir sobre esta su gran pre-
ocupacion gque ya no deja de repetir en lox pomteriores.

« Pero ex posible que moral x juridicamente pueda ocurriv tal
cathstrofe? Plantearnos el problema de la licitud de la guerra
atémica o A. B. C. ex plantearnos el max traxcemndental de cuan-
tos se ha planteado nunea Ila Humanidad. Se trata de «wr o
no ser, de la sobsistencia de la ereacién divina sobre la tievra.
No caben, por consiguiente, efugios egoistas para esquivarlo. Hoy
todos dependemox de todos v nada de 1o que ocurre ¢n un hemis-
ferio del globo terrquen puede sernos indiferente. 111 problema de
la guerra atémieca ex universal v estd al rojo vivo. Nuestra gene-
racion se lo ha encontrado planteado con toda su significacién y
ha de afrontarle con valor y resolucion heroica, tal como corres-
ponde a la gran responsabilidad que tiene contraila con el futuro.

En efecto, 1a responsabilidad humana no se agota con el su-
cero personal del dia. xino que se prorroga en cuanto forma par-
te de un grupo social de una nacion, incluso de una raza o de una
cultura v de nna época. Si log actos exigen decirion provectados
en el futuro, la responsabilidad se fija en las generaciones, que no
fon g8ino grupos humanor unidox por la coman circunstancia de
pertenecer a un ciclo histérico vital unitario. Asi ocurre que las
genevaciones tienen. como lox individuox, obligaciones que cum-
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plir. segdn xu circunstancia, en expresiéu de OrTecs, que no en
sino el repertorio de problemas o temas que cada una exti obli-
gada a estudiar o resolver como genuinar de su tiempo v ecasion
vital.

Cierto que la empresa tendrd que luchar con una muralla de
falxar oposiciones presentadas por el egoismo, 1a ratina. la torpe-
za o la maldad humana, pero es necerario abatirlas. Jaumas hubo
nn gran movimiento libertador que no tuviera que soportar la
prueba del fuego para trinnfar. Asi empezaron todos, entre la
sonrixa maliciosa de los escépticos ¥y superenterados del secreto
del destino. La idea, en tanto sea patrimonio de unos pocos sera
utopiit. pero si la adoptan miles, serd un programa politico, ¥
cuando la patrocinen millones con deseo de hacerla triunfar sera
una realidad. A formar ambiente, a sumar adeptos, a que la ins
piracién contagie a4 unos y otros, a que llegue a hacerse posible
algln dia ¢l suefio de la paz perpetua en el mundo. vs modesta-
mente a lo (que aspira esta exposicion.

II
ENPOQUE JURIDICO, ¢'OMO DBVASTACION ATOMICA

La guerra fué siempre una idea terrible v odiosa, y. mds que
todas, la noclear o A. B. C. 8in embargo. nunca extuvo prohibida
por las leyes, aunque Jo estuvieron v lo estAn sus consecuencias
materiales: los dafios y los crimenes que se cometen, injustifica-
damente, a su amparo. Han sido el pillaje. el saqueo, 12 devasta-
cién y el asesinato, los actos humanos reprimidos por el derecho.
Robre todos, 1a devastacion fué la que més impresioné la concien:
cia de los legisladores, como consecuencia final en que la guerra
#¢ materializa. Por ello hemos considerado que, haciendo abs.
traccién de los altos problemras de la filosofia bélica, deberiamos
seguir Jas huellas de estos hechos en los textor legales viejos. por
ello sabios. y luego, siguiendo su consejo, abordar la calificacion
del tema. la devastacion atémica y su castigo ante lar Leyes y la
jurisprudencia actual de cardcter internacional. Esto es, pensa-
remos en la devastacion serenamente, cnando se han extinguido el
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o de los cafiones o el trompeteo de Jos clarines trinnfides v oo
queda mas que un ecampo semnbiado die vadise

lox cuervos que acuden al festin de Ta batall

bR R
CLASES DE DBVASTACIIN MELITAR: LA FIEROICA Y Ly TACTIOA

Devastacion equivale a destriiecion de cuanto noble o vivo exis-
te en la tierra o ha rido levantado por el esfuerzo secular del
hombre. Fs la asolaciéon del pais, su ruina. Fl triunfo definitive
de los jinetes apocalipticos cabalgando wobre un campo desolado.
Ps la victoria de la muerte,

Esta cataxirofe suele, a veces, ser obra de la furin incontenida
e incontrolada de lax fuerzas naturales. Ante ella. no cabe otra
aetitud que i resignacion ¥ procurar la asistencia yoel angilio
social en un alurde de solidaridad humana o la satisfaceion del
seguro rRi hubo ocasion de concertarle.

La (nica devastacién que nos puede interexar criminologica-
mente, derde el punto de vista de la resxponsabilidad colectiva, ex
la devastacion de guerra, que tratada en lar Leves militares ae
halla totalmente preterida en los Codigos de la Justicia civil co-
mao un hecho sjeno a xu competencia,

Facil exs suponer lo que ésta xeria en lox tiempos primitivos,
con gblo pensar en las “razzias™, modo rudimentario de guerrear.
que, sin embargo. ha llegade haxta nosotres bajo la forma de
“tierra quemada”, Lia devastacion fué el instrumento utilizado
para obligar a capitular al enemigo acosado por el hambre v Ia
miseria. lox dos generales hasta hoy imbatidos, El propio mito de
Moloch, dios sanguinario ¥ cruef, cuyas ansias, xiempre insatisfe-
chag, de venganza y sangre habia que calmar con sucrificion de
vidas hnmanas, ha tenido su méxima representacion en la iltima
guerri, donde = han empleadn refinamientos destructivos no xu-
perados.

Tal devastacion puede, gin embargo, ser conmecuencia. como
un gesto de honor del vencido, del valor. sucrificio v herofxma.
Er la consecuencia ideal de los que no saben rendirse porque no
admiten ecapitulacion honrosa v prefieren sucumbir  caleinados

]
)



CRIMEN Y cAN e o oy B v as e e viaMie v Tk by b FRRY Y ¢

en b pivac de su fortaleza, La historia esta llena de ejemplos e
erta natnrileza, como Sagunto v Nun:snei, o nEis cereana 2 nos-
otrox, el invendio de Mosen, que alumbro el fracaso de s ~Grand
Armée” e Napolean a traves de un paisaje desolinlo vocabierto
de havapos, nieve v sangre: en el mar el hundimiento del = Cerve-
vt espaniol el de o flota alemana Sceapa #9000 o la Danessa en
Tolon para evitar caer presa del enemigo, Lo politica ade Tierrea
devastada ex; ann recurso de guerra, utilizado sin escandalo por
s mas ihistres eabezas politicas v militares, yae ineluso In pae
‘trocinan tacticamente en determinadas ocasiones,

Tres fases bien caracteristicas <o pueden distingniv en sn evo
licion a través de la historia: la antervior a la de los ejéreitos
permanentes, de milenaria edad : la signiente, que ann vivimos, de
nacion armada en perpetua transformacion, vie <olo centenaria, y
en altimo extremo i totalitiarin o wtomica, in ninia, cnyos co
mienzes estamor padeciendo,

[AY

Faxes 1k 1.4 GUERERA

ar La natural o prejuridica

Durante =iglos no existio la téenien Je gnerrear. o fae ran
sencilla que bastaba someterse a la intuicion natural del Jefe. Las
guerras fueron rifis o peleas grandes. Entonces solo existian
practicos o artesanos de by guerra. La téenica es consecuencii de
lox tiempos madernos. en que se ha hecho una profesion, un arte
v ouni ciencia de (a0 misma,

Sin embargo, siempre fué feroz v despiadada. A su amparo la
rapacidad v la devastacion lograron su maximo explendor. como
lo acreditan el paso de las hordas barbaras de Atila por la Histe-
ria. Il ejemplo de San {ean 1 (<iglo V). maliendo o su eucuentro
v ofreciéndose como mediador a lox invasores para evitar que
Roma fuera pasada a cuchillo, ex ain ejemplar. El concilio de Le-
tran —1139— (Canon 291 condend “las armar mortiferur en la
guerra 3 ool uso de ballextar v osaetas contra eristianos, por ser
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contrarias a la piedad crintiana, al quedar inerustadax en las
carnpes de los pacientes en combate™. ;Nanta ingenvidad!

“Lar Partidas™ nos ofrecen un cuadro =encilio v curioso de
la guerra en sus tiempos. “Para tomar lox castillos v fortalezax,
recomendaba el Rey Sabio, que xe Jex carcabase, mas ain. que
ficiesen palancas v cercasen toda en su rededor... Que lax here
dades de los que extahan cercadox se las repartan a lox de la huex
te... Para meter miedo a los de dentro y tracrlox mejor...” Fn la
Partida segunda. titulo 23, Lev 25 se declara las cosan que con
mavor dafio podra facer u los enemigos... ¢nidindose de distin-
guir entre combatientex v no combatientes en el trato que debe-
rian recibir seghin las leyes, Asi, disponian que cuando “lon epe-
migos se podian vencer coun guerra ligera, no se metieren en facer
aquélla que les facie peligro...” v ovdenaban que lo *‘primero se
les ficiera dafio en aquellas cosas en que mavor se lex podria fa.
cer, asi como en los pomes... Esto menmo, es ¢l agua ca emrta ex
la vora del mundo que aotes les deben toller... porque muy menox
pueden sufrir lot hombres la sed que la fambre...” De lo yue dex.
puéa paxd, casi no ex preciso hablar, por ser conocido. La guerra
fué una diversion de gran caballeria y oficio de muchos que we
prolongd hasta Napoleon, cuyo ejéicito vs la apoteosin de la
caballeria guerrera. De esta etupa won expresiones simbolicas la
rendicién de Breda del cuadro de Lux Junzax, de Velazyuez, y
la cortesana invitacion del Conde d'Anterroches, Comandiante de
log Guardiax francesesx al comienzo de la batalla de Fontenoy
{1745) : "Redores ingleses. tirad los primeros”. Sedan —con los
dos emperadores francés y aleman frente a frente-— ex, sin duda,
la @ltima estampa romantici de esta guerra caballerexca. También
hubo romanticismo en ¢l Marne. Verdun o las trincheras del 14,
pero de otro estilo. En la 1940, sélo lo mantuvo Lili Marlén. Sin
embargo, MarFIL, tratadista de Derecho Militar, aregura que los
pueblox antiguos v aun los barbaros, como los primitivos de la
Edad Media. no conocieron las reglas de humanidad, y el pais
ocupndo militarmente era victima de devastaciones, saqueos v pi-
llajes. El derecho, tenfa que resentirse porque las tropas eran
mercenarias8 v hacian de la guerra Ia profesion, sin més meta que
saciar sus instintos de rapifia. sadismo o crueldad. cuando las
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débiles reglas del honor no se lo impedian, 151 dios Marte tuvo
sjue ser duramente sujetado a la ley cuando las armuas mortiferas
«n masa aparecieron. Una nueva etapa militar nace,

W La faxe juridica o humanitaria

Empieza con Ju Revolucion francesa, si el dato no ex incierto,
«<uando acosada por la coalicion de lar poteucias monérquicas con-
temporéneas, arma al pueblo de Paris. v mas tarde a toda Francia
para defenderse. Napoleén encarna el genio revolucionario y hace
de su ejéreito la base de los futuves ejéreitos permanentes. lLa
sociedad se militariza v la guerra se codifica. Aparecen los Re-
glamentos militares, las Ordenanzas de guerra, lar Leyes de Jus-
ticia Militar... v los cuadros de mando.

La naciéon re “‘pone a punto™ para una inmediata accion bé
lica. En el ejército. poco a poco, se sustituye o combina el genio
del Jefe cou los cuadros de mando de un Fxtado Mayor. Un equi-
po de téenicos werd, en lo sucesivo. quien fragtie en las oficinas
y leve ¢l peso oscurv de las operaciones militares v de la vieto-
ria o derrota. Hoy, dice Eisenhower, log laboratorios sou los fu.
turos estados mayores de Duestras guerras.

Todo es consecuencia de que en el siglo xXix la balistica se 1
voluciona. En 1814, los e¢jércitos no disponian nada mas que de
polvora, de fusiles de piedra y cafiones que x¢ cargabhan por la
hoca. Armax de tan poca eficacia que no impedian a las columnas
uvanzar en masas profundas y cargar a la bayoneta. (Entonces se
descubrieron el fulminato de mercurio, que sugiere la invencioén
de la cApsulas y el de las propiedades explosivas de log compues-
tos nitricos que prepara ¢l de la dinamitn (1864), que se emplea-
ria en armas guerreras.) Se inventaron el fusil de percusion cen-
tral, aplicado al fusil de aguja (Dreyse), que adopta la arti-
lleria e infanteria prusiana en 1847, y después de su victoria.pasa
a ser ¢] arma de toda Europa. La polvora de guerra fué reempla-
zada por lor fusiles de pélvora sin humo (180) v en la artilleria
por compuestos de acido nitrico y picrico. Se inventan los caho-
nes rayuados, que perfecciounados ¢n Alemaniu (Kruppi. dan lugar
A los cafiones de acero y obuses. Luego vienen las armas de repe-
ticion ametralladoras. En 1893 se perfecciona el fusil Méuser. .0
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ocurrido hasta nnestra guerra motorizada es conovido, 1 ejérei:
1o camina, como el eaballero de T Fiind Meding cubierto por una
invulnerable corazit de acera v oalas alel propio metal hacia I
devastacion de Ta vietoria,

Aterrados os espirities mas sensibles de agquella época por tos
estragos e Jas nuevas armax en das guaerras fEaneo prasianas
de INTO v de [a Crimes de 1854, condujo a la concieneia juridiea
i humanizarvlas, Se multiplican las reuniones internacionales v se
promulgan numerosias resolucionex en exte sentido. Nu hintoria es
Ba de uana pran asion fracasmda ),

1.7 Tegtox de nnestro dereche.

Los textos legales nacionales, o son trasunto de aguellon acuer
dox a ext@n inspiradas en ellax, Coma antecedeate, ¢l Repglamenta
para servicios de campaina de 1882, inspivado en lax conclukiones
del Congreso de Bruselar de INTL declara, bajo el expresivo ti-
tulo de “Nociones del derecho de gentes v Jeves de gnerra. Ritios
de plaza™ : Eu ningun caxo exta aetorizado of segqueo, ni aun des
pues del ataque mds sangricuto. Al contravio, deberan destinarse
fuerzas para que protejan it lox habitantes v sux propiedader, im-
plicando todo desorden v violencia, (At 9470 Sitindo y aitiador,
ticncu, en general, devecho a destruiv todo To qie en el radio de
wceion de la sona polémica puede ser obstacnln para sus planes,
La destruceion de wua eivdad por el bombardeo es un medio er
tremo que golo puede conrentivse en fa cavencia absoluta de otro
para reducir una fortaleza importante, Regin lox tratadintax, ex
immoral y contrario a lox uxox de la cirilizacion wmoderna ham-
hardear una ciudad con el exclusico objeto de que la poblacion
atacada ejerza prexion sohre el Gohernador y le obligue o ren-
dirse. (Art. U35 Ex media reprabado e waestrox dige amenazar

(I»  Fl problema de humanizacién de la guerra fué emprendido en 1906,

*n otasion de la revision de la Convencion de Ginebra. votandose, con
gran mayoria, el principio de que se insertare una estipulaciéon en la con-
vencion para obligar a los Estados comratanies a la adopeion de metli-
das couperativas a la represiin de determinadas infracciones en la esfera
de las normas humanitariax. CONSTANT JEaAN' Les sanctions pengles des
conrentions Humanitaires Internationales. Lieja. 1954, Rec. “Rev. Espano
la de Derecho Internacional™ num. 23, 1954.
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a la guarnivion con ser pasada a cuchilla si apane una resistenea
prolongada.”™ (Avt, 932)

El Codigo de Jdusticin Militar nanitieste igual tendencia hu-
manitaria al distinguir npa devastacion tactiea justificada de la
mjustificidic o critminal, Ast en el titula de = Delitos coutea el
derecho de gentes, devastacion v sagqueo™, deelara gue to verifica
el “militar o agregado de los ejéreitos que, sin otden eapresa de
sus Jefes, ineemdie, destruya bugues, aeronaves, edificios o otras
propiedades, saquee i los habitantes de Jox pueblos o caserios, o
cometitaetas de violenein en las personas”, CReelusion 0 muerte)
Fn el Codigo francés se habla también del pillaje, la destraecion
M la devastacion de edifivios como precepto correlativo al espaiiol,

Lit devastiicion no tactica esta, pues, reprobada por fas Jeyes
militares. Re considera que estos actos son arrastre del vandalis
meo de los tiempos de la guerra sin cuartel, en que se hallaban
impunes, normalmente, el robo o ¢l asesinato perpetrado al ampa
ro de las circunstancias, Aungue ¢l Codigo los eatalogue como
delitox contra la Patria, como la trajeion v el espionaje. son el
ros erimenes contra el derecho de gentes, = Delicta Taris Gentinm.”

El articulo 281, voelve a insistic v sapcionsue cal militar o
agregade i Jos ejérvitos, que en tiempo de goerra.,., atague Jirec
tamente v sin necesidad | hoxpitales, asilos de beneficeneia, bu-
ques, aeronaves o mediox de transporte dedicados a o blénticos
fines, dados o conacer por o sipnos extablecidos para tales efee-
tos, v destruir en terreno amigo o encmigo, templos. bibliotecas,
mnseos, archivox, acneductos noobras notabhies de arte, asi como
vias de comunicacion, telegraficas o de otra clise, sin crtgirlo las
optraciones de guerra. Se salva, pues, de Lo condena, L devasta-
cion tactica o estratégica, esto ex, Lt ordenada por los Jdefes, la
necesaria o L que exijan las operaciones de gueera,

He aqui el nudoe de L euestion. X [a tactica gnerrera autoriza
devastar una comaren, una cindind o una maeion ke extio justifi-
cando el “blitz” alemén y lox bombardeos en musia, ¢ incluso las
devastaciones de Hiroxima v Nagasaky. ;s la atomica! 8i lo que
importa e’ vencer, v no a qué precio. Jqué piiede detenernos en
«! caminu? La aspiracion de humanizar o gueted fracasa e su
exencial razon de ser: preservar la vida, 81 queremos evitar exto,
tenemos que condenarlo.
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2° Textos internacionales o externos.

En una sociedad técnicamente militarizada. al estilo del pa-
gado siglo. se concebia la lucha como una reiacién de Estado a Es-
tado. Los particulares sélo eran enemigos ocasionalex v bastaba
con situarlor fuera de combate. No era precizo matar, bustaba con
herir con ¢l menor estrago, procurando vencer con honor. “Fl
extranjero, sea rey o particular. que robe. o mate, o detenga a lox
rihditos sin declarar la guerra, no es un enemigo. ¢x un ladron.™
E! Emperador Guillermo I decia a exte efecto: “nosotros no ha-
cemaor I guerra a los ciudadanor franceser, sino o sas soldados.
El primer deber de un xoldado ex el de respetar lu propiedad pri-
vada”. Era el IRT0.

Sin embargo, Ia forma sangrienta que empezaron a adquirviv
sacwlio 1a conciencia nniversal, ¥ un movimiento pro hunuinizacion
de la guerra se pnso en marcha, concentriandose en varias confe-
rencias internacionales. Esta era ge abre con el Congreso de Pa.
ris de 1856, convocado para liquidar la guerra de Crimea, fué el
ruyo el primero de lox grandes tratadox declarativos del Derecho
Internacional sobre Derecho Maritimo que. ain no ratificado por
log respectivos gobiernos. queds como ejemplo de un ideal de posi-
ble realizacién.

FEn 1864 e aenerda 1o Conrveacion  de (Ginebra sobre en-
fermos v heridos en yuerra terrestre, comunmente representada
por lox =ignox externos de la Cruz Roja. Sigue la primera gran
Conferencia de La Haya (1899), reunida a instigreion del Zar para
eatudiar lor medios de perpetuar la paz v procurar el desarme de
las potencias. Se enfocd fundamentalmente sobre los usos de gue-
rra, acordandose una convencion para el arreglo pacifico de las
diferencias entre Estados. Mas tarde, en 1907, se vuelve a convo-
car la segunda gran Conferencia de La Haya a iniciativa del
Presidente de lox EE. VU, Mas aplazada por la guerra ruso-japone-
8a, de nuevo. el Zar. pidi6 al Gobierno de Holanda la reanudacion
de la convocatoria de otra conferencia para el estudio de las fu-
turax leyes de guerra, acorddndose hasta trece convenciones. Todo
este movimiento dié por resultado el ruscribir una serie de acuer-
dor robre los buenos usos en las guerras terrestre, maritima v
aérea. que alin se conservan. aunque con un gran fondo platénico.
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En ellas se declaro el principio universal de que las leyes de gue-
rvé no reconocen a los beligerantes un poder ilimitado en cuanto
a la eleccion de lox armamentos y los medios de darar al enc-
migo. Se prohibi6 el empleo de las balas “dum-dum”. el uso de me-
dios quimicos o bacterialégicos, asi como el de armus aéreas “co-
mo medio de combatir las poblaciones eiviles o los objetivos no
wmilitares™ ¢ incluso los lugares sefializados von Ja Cruz Roja.
Procurando la desmilitarizacion de la quimica e prohibe ¢l em-
pleo de los proyectiles con gases asfixiantes o deletéreos. La gue-
rra snbmarina se regula en la Conferencia de Londres de 1909,
que no fué ratificada. Al = interfirih el colocar minas que no
extén amarradax, ge fijan lax condiciones en que el submarino po-
dia hundir un burco mercante. salvando antes la tripulacién y el
pasaje. Mas el camuflaje de éstox con armas matd en flor tales re-
comendaciones. Los prisionerox v heridos #on tambiép objeto de
recomendaciones humanitariar, La Cruz Roja nacidé al impulso de
extas aspiraciones humanitarias (2).

El cuadro de la guerra humanizada vive ain en el recuerdo de
lox po muy viejos, con sus hospitalex de sangre, en las naves va-
ciag de lar iglesias, protegidos por gigantescas cruces rojas olien-
do a reroformo y servidos por enfermeras recién acuiiadas, que
acuden de una a otra camilla, solicitas, con botes de hilar de ga-
sas hidréfilax a contener las hemorragiasx de lo: heridor del fren-
te no lejano y mitigar su delor.

Begin ULLoa, las violaciones de este Devecho Internacional con-
vencional, en la segunda (iran Guerra se dcusaron singularmente:
a) Por la snwasion y voupacion de los territorios de las potenciax
neutrales, pretextando necesidades militares (Polonia, Bélgica, Ho-
landa, Dinamarca, Noruega. Luxemburgo). b) Campaiia submari-
na sin restriccianes derogando todas las antiguas costumbres v

(2) La batalla de Solferino (24-V1.1859). inspiré a Enrique Dunant la
tundacion de la Cruz Roja. Cinco cuerpos de ejército v una division de
Caballeria, al mando del Conde hingaro Gyulay atraviesan las fronteras
del Tesino. En tanto los franceses cruzan los Alpes y desembocan en Gé&
nova. E) choque entre ambos fué de frente y durd cerca de doce horas bajo
un sol de plomo. La lucha se prolongé encarnizadamente. La confusién y
el desorden de los vencidos. con la tormenta de agua y granizo, hizo més
tugubre el final. Fué de lags mds sangrientas batallas de la historia que Im-

presioné al mismo Napoleén.
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pormas de guerea maritima, relativas a visitas, registro, contraban
do. captura (asi lor submarinos alemanes ¢ italianos ¥ japoneses
v, en menor excala, log americanos ¢ inglesesi. ¢y Bombardea con
fines dr destrureion y abatimicato moral de ciudades abiertas y
centros industriales no bhélicor, causando innecesarias v terribles
matanzas, incendios, derrumbamientos. dy Represalius y actox de
terror, sobre todo con fusilamieutos de vehenes, aniguilamiento Je
los habitantes Jde pueblos, ¥ martirios inhumanos, asesinatox in-

dividuales y colectivox, torturax, desplazamientos de poblaciones,
etcétera.

) Faxe totalitaria o atomica

La guerra humanizada se desvanecio el din en que las divikiones
“panzers” alemanax combinadax con lag ruxas =e puzieron en mo-
vimiento camino de Varsovia. La eapital marvtir de Polonia el
bi6 el bautismo del ~blitz” ¥ Ia guerra totalitaria habia comenza
do. Las honorables leves para humanizarla de nuestros padrex fue
ron repudiadas como estorbox estGpidos. Lo que importabn era la
victoria a costa de lo que fuese.

Crhrrenin, hace el comentario signiente: »Habiamon axistido,
con l1a caida de Polonia, a vua exhibicion perfecta de la “blitzkrie
ge” moderna, i la estrecha cooperacion del ejéreito v L aviaeion en
el frente, al violento bombarden Jde todas las comunicaciones y a
cualquier poblacion que ofreciese un objetivo apetecible, a la ae
tuacion de una aetiva quinta columna, al uso en masa de espias pa-
racaidistas v, sobre todo, al empuje irvesistible de graudes colum:
nas blindadasx. No habian de ser low polacos lox iltimos en cono.
ver semejanie experiencia®.

En efecto, mas tarde, entran en el turne devastador las paeifi-
cas ciudades de Holanda, v Amsterdam ex materinimente plan:
chada. Bl raid salta el Canal de 1a Mancha, en otofio del atio 1949
v re ceba en Londres, con el torpe proposito de hacerle capitular.
El 14 de noviembre Coventry padecio el ataque concentrado de
quinientos bombarderos e¢n una sola noche, quedando la ciudad
‘‘coventryzada’™, puex el estrago fué de tal magnitud que el bar
barismo ha quedado como exprexién grafica en el mundo.

La guerra totalitaria erecia en intensidad y crueldad. El genio’
apocaliptico de 1a muerte a manxalva iha ganando dia a dfa en de-
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sesperacion. El mundo jamas asixtio a demostracion semejante de la
locura humana. La guerra cientifica sustituie a la mecanizada y
monstruo por monstrue el nuevo era infinitamente mas demole
dor que ninguno. Alemania es, después, masaerada con el mismo
furor v sus centros industriales y mis florecientes cindiades e ven
arrasadas por la guerra totalitaria,

El 4ngulo conceptnal del problema ha cambiado totalmente. Ya
no existen beligerantes ni nentrales, vanguardia v retagnardia. No
son hombres los que lnchan contra hombres. sino miquinas contra
maquinax, pueblos contra pueblos, economias rontra economins,
soberbias contra soherbias, Todo lucha contra todo v nada ni na
die puede sentivse seguro en su inoceute pacifismo. Si es licito aba
tir objetivos militaves bastara cousiderar ¢omo tal cualquier cosa
para justificar su destruccion. Si éste es un pueblo o una ciudad.
s¢ habrd decretado fatalmente su bautivine de fuego. La propia
feminidad pierde veneracion v respeto v puede decretarse su ex-
terminio so pretexto de que en ¢l seno de las midres xe fraguan
los futuros artilleros. Fon semejante corrupeién morat ; para qué el
derecho?

La guerra totalitaria vivio pocas. pero terribles. horas. Murio a
manos de ia misma crueldad que la engendro. Descubierto un nue
vo artefacto bélico. la bomba atomica., se abre a la historia su
propia era. Esta entra cortejada por la siniestra pareja Jde hombas
que fueron lanzadas el 5 ¥ 9 de agosto de 1945 sobre las inocentes
cindades japouesas e MHiroshima vy Nagasaki. El mito de la des
truceion v devastacion apocaliptica, se hizo realidad bajo el signo
de la bestia cientifica. En octubre del mismo aio. el Presidente Tru-
man fija en ¢l Congreso las lineas generales de su politica até-
mica, v el 27 del mismo mes, dia de la Marina americana. afirma
la necesidad de guardar el “secreto sagrado™ al conocimiento ph
blico. Vana ilusion. Diez afios después ex un secreto nniversal.

Fl genio inquieto del hombre logra superar su propia marea v
descubre la bomba de hidrégeno v la bomba H, mucho méas poten:
tes v siniestras que las anteriores. Nuevos ingenios van llegando
dia a dia con una potencia aniquiladora que erpanta. El munde
estd labrando su propia tumba como un titdn ebrio de orgullo ¥
poder. No es extrafio que los cerebros privilegiadosx de Ja Hama-
nidad adviertan este peligro v que sea el testamento de EiNsrrmix
su Gltima voz, aterrada ante el destino de su propia hora.
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SoLUCION PO BEL | ERECHO

Llegada esta meta del discurso y ante el dilema tervible de ser o
no ser, ; qué actitud debe adoptar el hombre de la generacion pre.
sente? Naturalmente, no voy a brindar al mundo la formula m4a.
gica de la paz perpetua. Nada de lo que vo diga estd inédito. Me
contento con alentar ideas, o avivarlas xin otro proposito yue sus
citar, en quicnes lus conozean, v emocion con que vo las siento. in
fundiéndoles la seguridad de que la solucidon est4d en manos del
hombre. La guerra no es sino un xyceso humano enraizado en jos
mAs osenros sentimientos de venpanza, represalia, dominacion, oy
gully, vanidad o igoorancia. Pocas el altruismo, que no s¢ aviene a
provocar tan inmensa catdstrofe.

IPara conjurar ¢l peligro s6lo tenemos una formula: el e
recho. E1 hombre de la ecalle posee de é] una idea paupérrima por
que lo confunde con lo leguleyo, pero ex, sin dunda. un invento gi
gantesen. Ne descubria el dia en que tuve que hacerse posible Ia
convivenci: hunianyg en paz. Fs una fuerza fdustiea de vigeneia uni
versal v eterna. U'n dia la Ley no rebasaba I esfera Jde la caverna
o de la tribu, en otro aleanzo la ciudad, mis tarde al sefiorio, a la
nacion y hoy debe cubrir toda la tierra. Maifiana. quién sabe si ahar-
cari los espacios siderales,

Cabe examitar, pues, fos dox aspectos juridicos fundamentales:
L7 Lailicitad de 1a guerra: v 2° La organizacion de 1a paz. para
que érta no xe produzca.

Vi

La crnira erives, Pio XTI Vitoria

Aunque se lign que preguntarse xi ex licita la guerra es tanto
como preguntarse <i es licito el erimen, ex un hecho inconengo gue
la Humanidad ha tenido que soportarla desde que nacio, ¥ aun
hoy. todavia fatigada por el hafio de sangre que acaba de padecer.
vive hajo la angustia de otra posible conflagracion apocaliptica,

66



CRIMEN Y CABTI(A) DE LA DEVASTACION ATOMICA O DF. LA GUFRRA A, B, C,

Ha rido preciso llegar a la era atémieca para enfrentarse valiente-
mente con la tesis de su ilicitud, impulsados por el imperio del
terror. 8 una auténtica revolucion moral y politica que estamos
obligados a estimular.

8. 8. Pfo X1I, en ¢l mensaje de la Navidad de 1956, declaraba
gque “es preciso enceaminar todos los exfuerzos pira proteger la
paz de todas las asechanzas, que impiden se ¢cree un clima de paz
auténtico en la tierra, procurando no <olo lograr medidas que tien-
duan a restringir la posibilidad de hacer la guerrda, sino también
a prevenir, €liminar o mitigar a tiecmpo las contiendas entre Jox
pueblos que puedan provocarlas™.

Para el devecho elaxico, siguiendo lax inspivaviones de la es.
colastica, solo la guerra era licita si reunia las tres clasicas eon-
ciones de Santo Tomas: 1.7 Grave 3 verdadera cansa, 20 Que la de
clare ¢l Principe (o sea, el que posee la soberanii), v 37 Que haya
recta intencion. Por tanto, lax guerras movidas por un afian e
lucro, de vengauzi, de dominio, de conquista o, ineluso, de estra
tegia #e hallaban proseritas. Lo extithan también las ideologicas, co-
mo lo enseia el Padre Vitoria al declavar en Recleceiones, extudios
y Derccho de guerra, Fd. M. de Oliviary que no exs causi de justa
guerra la diferencia de religion™. *La finica causa de guerva justa
ex L ofensa recibida (necepta) ™. <Si no podemos exgrimir la espa-
da —-continlia— contra studitos, i no han cometido un delito, de
igual modo no debe hacerse contra extraios...” *De todo ello re-
sulta que no es licito uxar de la espida contra agnéllos que no N0\
hacen dafio, porque matar a los inocentes esta vedado al derecho
natural...” “Y no lo ex cualquier ofensa, de cualquier ygravedad ¥
fuerza suficiente para dar lugar a la guerra justi, porjiie como
todo lo que sucede en la guerra ex grave, atroz, exterminios, incen
dios, devastaciones, no ex licito, por delitox leves, acudir o ella
para castigar a sus autores. La medida de cuyo castigo hit de ser I
misma que de sus pecados”. {Deuteronomio 235, Vitoria de derecho
de guerra.) Conclusion: solo la guerra defensivia es legitima, si
e necesaria y adecuada a lu ofensa recibida y a lox extragos que
puede producir.

Por tanto, el derecho tradicional de la guerra justa defensiva
ha sufrido una crisig esencial ante lax proporciones de la guerra
atémica o A. B. C. El Papa xe¢ preguntaba, en su alocucién a los
médicos de 9 de octubre de 1954: ~;La guerra total moderna, la
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guerra A. B. C. en particular, esta permitida? No puede exixtir
duda de que declarada sin justo motive. constituye un delito dig-
no de lasg mas severas sanciones nacionales e internacionitles, ks de.
viv, sin que xea impuesta par wua injusticia evideute, extremada:
mente grave v de todo punto inevitable... No se puwsde planteir, en
principio, la cuestion de la licitud de la guerra atomica, bacterio-
logica ¥ quimica. sino en ¢l caso en que deba ser juzgada indix-
pengable para  defeaderse... Sin embargo. cuando puesto en
practica este medio entrafe una extension del mal que eseapse
por completo al control humane, su utilizacion debe vechazarse por
inmoral, Aqui no se trataria de defensa contra la injusticia v de
Ia <alvaguarda de posesionex legitimas, sino de la aniquilaeion pura
v simple de toda la vida humana dentro de su radio de aeeion y
esto no debe permitirse por ningiin concepto. No hasta tener que
defenderse contra cualquier injustiein para utilizar el medio vio
lento de Ia guerra. Cuando lox dafios que entrafia no son compara.
bles a li injusticia tolevada, puede haber obligacion de ufrir la
tnjusticia. Lo que acabamos de exponer vale en primer término
para L guerra A, B, C.7

E! pensamiento estd claro. La guertd atomiea o totalitaria es
siempre un crimen, falvo ¢l caso extremo de la defeusa propia v
siempre que exista proporcionalidad entre la causa v el efecto hoy
difieil de concebir. Fué esta desproporeion, sin duda, la que conde-
n6 a su fracaso la protesta de Jos patriotas hlingaros. Aunque esta
declaracion no sea totalmente nueva, significa un triunfo moral su-
perlativo en una sociedad tan dada a las componendax de ncasinn
como la nuestra. Muchos siglos tardé la humanidad de lograr la
idea de asesinato: hoy estamos legando a la guerra crimen, asesi-

nato internacional. bajo el imperio del terror de las nuevas armas
nucleares.

VIT
PROBLEMAS TECNI(OS SORRE SU PRRVENCTON JURIDICA

Estamos de acuerdo con Qrixtaxo cuando afirma en su Dere-
cko Penal Internacional que la guerra 19141918, canceld para siem-
pre el periodo secular de 1a impunidad v de la anamquia internacio-
nal. v la de 19391945 ha abierto la via a la responsabilidad su-
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praestatica. Este hecho obliga a los juristas a preparar ¢l terreno
de modo que la justicia internacional sea organizada del modo
mas perfecto posible ;Como hacerlo?

Indudablemente partiendo de la idea de la comunidad univer-
sal defendidu como fundamental por los Padres ViToria v SuArKz.
S86lo desde aqui podemos llegar a su organizacion juridica lleva-
dos por ¢l sentido normative del derecho. La teoria de 1a unidad de
origen v naturaleza humana se halla en la raiz de nuestra filoso-
fia, pues el mismo San Pablo considera al género humano como
“eorpus unus est’.

Lag espaioles poseemos, pues, uti equipo de ideas no superado
en este orden, que afirman la comunitas gentiun como una
realidad del mundo de las ideas en ¢l que se superan los particula-
rismos naeioniles, puesto que posee vida v obligaciones 1 cumplir
fuera v sobre ¢, Histéricamente, exta idea tuvo cierta efectividad
en la Edad Media cristiana, considerando al P'ontificado como la
autoridad suprema internacional, tutela que méis 1arde pretendio
verificar, «in éxito, Ia Bociedad de las Naciones. Este preclaro
ordo orbis medieval no posexvo apavato juridico positive, fué
una consecuencia méis vital que formal de derecho internacional.

Ha sido ahora. al conjure de Jas consecuenciax de la segunda
guerra mundial, cuando se ha alzado una opinion muy dens: mun-
dial requiriendo un remedio juridico para evitar catlstrofe seme-
jante. Asi nacio el proceso de Nuremberg, el Jde méxima trascen-
dencia histérica de los hasta ahora conocidos.

Cierto que el Derecho internacional presente es un derecho im-
perfecto todavia, pero se han logrado, vecientemente, perspectivas
v avances muy respetables en relacion u rantas centurias de ane-
mia jurfdica. En lo sucesivo existira il menos un cuerpo de doctri-
na, jurisprudencial v legal, para juzgar los crimenes de lexa hu-
manidad que a nadie puede sorprender.

El pacto Brian Kellogg de 27 de agosto de 1928 es el piopero
de esta juricidad, De aqui partirdn las bases de la futura ordeni.
¢ion jurisdiccional internacional. Alli se declaré solemnemente
que los puehlos condenan el recurso de la guevra para la solucién
de las controversias internacionales y renuncian a ella como ing-
trumento de politica en sus relacioner mutnas. 8u prudencia fué
un signo de las cosas aGn inmaduras, pero estaba en germen el pro-
ximo futuro. En Nuremberg se declaré en uno de sus considerandos
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que “desencadenar una guerra de agresion, no solamente conntitu-
ve un crimen de indole internacional, sino que < aximismo el ¢ri-
men internacional supremo, diferenciawlose de los demis en el he
cho e que contiene a todos, .. Una guerra de agresion es un crinen
gue, como todo cvimen, ataea a b comunidad internacional.
Nobre estas jdeas poseemos, ademis, como textos vizentes, la de
elaraeion solre crimenes de guerra formulada en Ia conferencia in-
teraliandat de Mosen de 10 de noviembre de 1953, que completa la
Lev del Consejo del Control aliado de Nemania de 20 Jde diciem:
bre de 1915, ambas fundadas en los principios orginicos del
acuerdo de Londres precedente, de R de agosto de 1445 v fueron

hase de b organizaeion del Tribunal. En tales textos se definie
ron lox:

Crimenes contra la pay (preparar v hacer Tagnerra de
agresion violando los teatados de acuerdos internaciona-
les).

Crimenes de gquerrg etos de fuerza contra el cuerpo, Ia
vida o Ia propiedad realizados con lesion e lax leves o
nsox de guerra, principalmente las comvenciones de La
Hayva ¥ de Ginebran,

Crimenes coutra la Humonidad (actos gque, siendo erimi
nates por <i. se ejecutan al amparo del poder: como homi-

cidiox, vejaciones <o pretextos pohiticos, sociales, religio-
0K ete,).

LQué lejox v el viejo deveehio de Btantegnerea UV gué lejos aan
el final!

El genocidio < la primera eriatura vinble salida de Jas N UL
Por virtnd de Ia vesolueion acovrdada ol @ de diciembire Jde 194K
(niimero 260 se considera como ervimen contri el devecho de gen:
tes v se comnete mediante cualquier acta realizado can inteneian de
destruir. en teddo 0 en parte, un grupoe nacional étnico, racial o
religioso, remitiéndose su conocimiento 4 lox tribunales naciona-
les v se le despoja del derecho de asilo.

Reconocida por la Asamblea Generasl como materia propia la
Jurisprudencia e Nuremberg, golo queda ra alumbrar el Codigo
Penal Internacional, tan trabhajado por los téenicos de 1a materia,
para dar el primer paso fundamental de esta jurixdiceién. Ya en
la 3* sesion de 1a Comision de Derecho Internacional se logro re-
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«dactar un proyvecto del futuro Caodigo (1953 que hubo de ser modi-
ficado més tarde (19:31) sin lograr ver la sancion. puev aplazada
-ésta para contrastar su definicion de agresor con la aplicacién de
log arts, 29 v 51 de la Carta, nos hallamos en este “impasse”, es-
perando que como a un nuevo Lazarvo alguien le diga: levantate v
anda (3h

€3 Don Jost AcusTiN MartiNkz ha divulgado el texto del Provecto del
nuevo Codigo Internacional de delitos contra la Paz v la Seguridad de
la Humanidad, aprobado por la Comision de Derecho Internacional. que
dice asf:

Articulo 1.°—Prescrihe que las ofensas contra la Paz y la Seguridad de
la Humanidad, a que se refiere ¢l Codigo, se consideran como crime-
res por el Derecho Internacional, v los individuos responsables de los
mismos seran castigados.

Art. 2°—Contiene el catdlogo de los delitos internaclonales. consideran-
dose como ofensas contra la Paz v Seguridad de la Humanidad:

1.2 Cualquier acto de agresi{én, incluvendo el empleo por las autori-
dades de un Fstado, de fuerzas armadas contra otro Estado con cualquier
propésito que no sea la defensa propia nacional o colectiva, o la ejecucién
de un acuerdo o recomendacion de un 6rgano competente de las Naclones
Unidas.

2.2 Cualquier amenaza por parte de la autoridad de un Fstado. de re-
currir a un acto de agresién contra otro Fstado.

3.2 La preparacién de fuerzas armadas por las autoridades de un Es-
tado contra otro Estado con cualquier propésito que no sea la defensa
propla nacional o colectiva o la ejecucién de un acuerdo o recomenda-
cién de las Nacfones Unidas.

4* La organizacién o el apovo para la organizacién, por las auto-
ridades de un Estado. de bandas armadas dentro de su territorio o de
otro territorfo. con el propésito de efectuar tncursiones dentro del te-
rritorio de otro Fstado. o 1a tolerancia con respecto a la organizacién de
tales bandas dentro del territorfo propio o la tolerancia del uso de di-
cho territorio por tales bandas armadas., como base de operaciones o
como punto de partida para incursiones dentro del territorio de otro
Estado, asf como el apoyo para semejantes incursiones.

5.° La accién o el apovo por parte de las autoridades de un Estado de
actividades encaminadas a fomentar discordias civiles dentro de otro Fs-
tado o la tolerancla por parte de las autoridades de un Fstado de activi-
dades organizadas encaminadas a fomentar una discordia civil en otro
Estado.

6.2 La accién o apovo por parte de las autoridades de un Estado de
actividades terroristag dentro de otro Estado o la tolerancia por parte
de las autoridades de actividades organizadas encaminadas a perpetrar
-actos terroristas en otro Estado.

7.° Hechos por parte de las autoridades de un Estado en violacién
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En el Codigo se proscriben como delitos contra la paz y se-
guridad de la Humanidad : “*cualguier acto de agresién a un Estado

de sus obhigaciones contraidas en un tratawdo encaminado a asegurar la
paz internacional o la seguridad por medio de restricciones o limitaciones
sobre armamentos o sobre entrenamiento militar o sobre fortificaciones
u otras restricciones del mismo caricter.

8.2 Anexion, por parte de las autoridades de un Estado, de territorios
pertenecientes a otro Estado por medio de actos contrarios al Derecho
Internactonal.

9+ La intervencion, por parte de las autoridades de un Estado en
asuntns internos o externos de otro Estado por medio de medidas coacti-
vas de caracter ecunumico o politico con el propasito de forzar su vo-
luntad y obtener de ellos ventajas de cualquier clase.

10. Actos por las autoridades de un Estado o por particulares come-
tidos con intencion de destruir en todo o en parte un grupo nacional ét-
nico (;), racial o religioso tales como: dar muerte &« miembros del grupo:
causar grave dano mental o corporal a miembros del grupo: infligir de.
liberadamente al grupo condiciones de vida encaminadas a su destruccion
fisicia, total o parcialmente. Imponer medidas encaminadas a prevenir
nacimientos dentro del grupo. Migracién forzada de los nifios de un grupo
4 otro grupo.

11. Actos inhumanos. tales como asesinato. exterminacién, esclavizu-
miento, deportacién o persecuciones cometidas con pretexto social, poli-
tico, racial religioso. cultural, realizados por las autoridades de un Esta-
do o por particulares, actuando estos iltimos bajo la instigacién o con to-
lerancia de tales autoridadess, contra la poblacién civil.

12, Actos de violacion de las Leyes 0 usos de guerra.

13. Actos que constituyan conspiracién a la comisién de algunn de
los delitos comprendidos en los precedentes parrafos de este articulo. o
excitaciun directy a cometer cualquiera de los delitos comprendidos en los
parrafos precedentes de este articuln, o complicidad en la comision o
tentativas para cometerlos.

Art. 3.°-Fl hecho de que una persona actiie como Jefe del Estado o
como funcionario responsable del Gobierno, no le exime de responsabili-
dad por la comisién de los delitos comprendidos en este Cédigo.

Art. 1.°—El hecho de que una persona acusada de la comision de un
dellto previsio en este Cédigo haya procedido siguiendo una orden de xu
goblerno o de un superior, no le exime de responsahilidad ante el Dere-
cho Internacional, si en las circunstancias prevalentes al tiempo de la
ofensa le fué posible no dar cumplimiento a esta orden.

La Comisién decidi6 omitir el art. 5° del texto original que sefialaba
las penas aplicables a los infractores mientras no se determine cuél s
la autoridad o el Tribunal de Justicia que. en definitiva, ha de aplicar
el Codigo por estimarlo prematuro ...

(En Criminalfa. Vol. XX, México. 1954, pigs. 676-684.)
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que no gea con proposito de defensa propia o recomendacion co-
lectiva; cualquier acto de amenaza de un Estado de recurrir a un
acto de agresibn contra otro Estado: preparacion de fuerzas ar-
madas con propbsitos distintos de los indicados; organizacion o
apoyo a la organizacion de fuerzas armadas dentro del territorio
para hacer incursiones en otro: fomento de las dixcordias civiler
dentro de un Estado por otros: apoyo a las actividades terroristas
dentro de otro Estado: violacion de lax obligaciones contraidas en
tratados encaminados a asegurar la paz...

Evidentemente el aplazamiento exta justificado porque lax decla-
raciones que contiene son de tal triscendencia que. incontroladas,
pueden conducir precisamente a lo que s¢ pretende evitar,

Tres son los rasgos fundamentales del provecto:

a1 Responsabilidad personal conforme a las clisicas pre.
mixas del hombre libre v ligado a los altos deberes supranacio-
nales con la Humanidad.

b) Declaracion y claxificacion de los delitos contra la paz
coincidente con el Tribunal de Nuremherg.

¢) La obediencia debida o ordenes superiores no justifi-
ca el acto. No exime de pena. tUrnnoa, Alberto, Do Tuterna
cional Publico, 1959. Madrid.)

Correlativamente se ha producido una nutrida e interesante co-
laboracion doctrinal que no es posible exponer “in extenxo™, bag-
tando con indicar que en ella figuran con gran fortuna, nombres
espaioles como los de BaLpava, CasreioN, CURLLO, QUINTANO, LuiNa,
P. Carro, Rosai..., los que junto con los hispanoamericanos Bis-
TAMANTE, ULLOA, ofrecen una aportacion muy estimable en esta hora
crucial para decidir la paz por la juaticia del mundo.

Jurigdiccién internacional.—Sobre la imperfeccion sustantiva
del Derecho Internacional, pera la ausencia de una jurisdiccion ar-
ticulada parn su efectividad. En tanto no se consiga esto, apenas
si habremos logrado mas que una divagacion acidémica. Ex pre
cino proseguir,

No dudamos que la solucion juridica ha de venir del brazo de
la solueién politica. Esta en el dietario de las eancillerias viva la
cuestion del desarme y prohibicion de las armas nuclexares. Er de-
cir, volvemor a los inefables tiempos de Herriot ¥ MacDonald de
log afios 30 v siguientes, en que preocupador por salvaguardar la
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paz de Europa, ofrecian su magica v triple formula de “arbitraje.
seguridad y desarme”. Estamos, pues, donde hace veinticineo afios,
con la diferencia de que entonces no existian bombas H, ni “sput-
niks", ni proyectiles divigidos, que se pueden lanzar tranquila
mente desde la hutaea de la plataforma vy aniguilar, a2 milex de kilo-
metros de distancia, ciudades enteras. Lo que vino después, en bra-
zos de la torpeza humana, fué tan catastrofico que hien merece lu
penit de no olvidarlo.

S. S. Pio X11I se referia, en 1955, a li cuestion candente de la
pacificacion preventiva indicando como remedios, la renuncia a
las experiencias nucleares, renuncia al uso bélico de lus mismas y
control general de lox armamentos. * Nox no dudamos en afirmar
atin, en el sentido de nuestran anteriores alocuciones, gue ¢l con-
junto de exax tres medidas camo ohjeta de acuerdo internucional en
un deber de conciencia de los pueblos v sus gobernantes.”™ Cierto
que existe una muralla de recelox, desconfianza y deslealtad que
impide el paso franco a su maravillosa meta, de un “statu quo”
pacifico, sincero, rapido y eficaz.

M&s ain, sobre hasey tan Jébiles tenemos 1a obligacion de no
abandounar L tarea vy procurar un ovden tranquilo en el mundo
internacional. Quiérase v no, existe otra formula que la propugna-
da por nuestros padrex hoy superada: desarme, vontrol y justicia.
La dltima parte es de puestra exclusiva competencia vy, sobre todo,
¢l fundamento de una organizacion jurisdiccional auténtica penal.

Aunque parecia natural, tras la experiencia de la guerra pasa-
da, que una organizacion de la paz se preocupuse por su restaura-
cion, no ha sido axi. A extas fechas, la Humanidad se eneuentra
en el punto muerto de Nuremberg y Tokio. Hoy como aver, aseve-
ra QUINTANG, carecemos de una estructura procesal v organica efi-
ciente con caricter de permanencia. Una jurisdiceion internacional
exiyge tribunales internacionales efectivos con aleance universal.

La idea no puede hoy pretender surgir perfecta, como Venus, de
entre las olas de la vida, xino que ya poses antecedentes practicor y
doctrinales, viables. El primer intento de constituir exta corte data
de la conferencia de la paz de 1919, la dltima paz romantica, como
lo acreditan WiLsoN y sus 14 puntos. Mas fracard al negarse los
Paises Bajos, digna y enérgicamente, a entregar a lor veucedores a
fu presunto responsable de la guerra: el Kaiser Guillermo I1. Va-
rior afios después woria tranquilo en el seno familiar.
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Fon 1920 el Comité de Juristas de i Sociedad de Naciones re.
dactd un proyvecto muy aceptable de “Estatuto de una Alta Corte
de Justicia Internacional™ hajo la ponencia del baron de Discasrs,
compuesta por un miembro de cada Estado, siéndole atribuida com-
petencin para conocer de lox erimenes contra el Ovden Piablico In-
ternacional v el Derecho de Gentes Universal, que le atribuyveran
vl Pleno o ¢l Consejo. La corte podia ealificar el delito, fijar la
pena, el procedimiento v Ia ejecucion.

Creada al fin una Corte (1921 fué inangnrvada el dia 15 de fe-
brevo de 192 Se cumplié asi el deseo del Tratado de Versalles y
viviéo hasta que fras la querra se pluntes de nueveg en la O, N, (.
la convcenienein de crear un nucrea Teibunal, o bien conservar ol
antiquo. Fxta tesis francesa prevalecin., Compuesta por 15 jueces
nombrados por nueve afios mediante un ingenioso sistenu de pre-
sentacion por los paises miembrox v el de eleceion por la Asam-
blea y el Consejo, posee sélo un pader o competencia opeional o
voluntaria, consultiva o contenciosa. La senteneia se logra por el
sistenn del “votum separiatum’,

Nataralmente, esta jurisdiceion no puede satisfacer las anhelos
de la doetrina eriminologica internacional, va que, sobre ser juris
diccion voluntaria o rogada v x6lo aetiva “inter status™. careece
de voeacibn penal,

Fl problema arranca “velis nolis™ de) Tribunal Militar de Nu-
remberg, por su significaciéon politica universal ¥ porqne en ¢l se
fijan lax lineas fundamentales de una futura organizacion Juris-
diccional Internacional, En su sentencia se afirma que, el esta:
tuto no constituyve el ejercicio arbitrario de =u supremacia por
parte de las potencias vietoriosas, sino que expresa el derecho In-
ternacional en vigor, en el momento de su ereacion v contribuve,
por eso mismo, al desenvolvimiento de dicho derecho™.

Aceptemos lo que tiene de doctrinal la consideracion v proyec-
temos el ideal al future. fin perder de vista que la O. N, U, con-
firmé6 en su sesién 55 de la Asamblea General de 11 de diciemhre
de 1946 los principior de la jurisprudencia de Nuremberg como in-
corporador al Derecho Internacional ¥ que en la Asamblea General
de 12 de diciembre de 1950 (Resolucion 489.V) se acordé el nombra-
miento de un comité expecial formado por representanter de 17
Estados miembros para la confeccion de textos precisos y concretos
concernientes a la jurisdiceion criminal internacioual. En 1.° de
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agosto de 1931 v en Ginebra, se redacta el projecto gue xe halla
en trance de discusibn.

Técnicamente la organizacion de este Tribunal ofrece una serie
de dificiles problemas que merecen alguna indicacion:

17 La Jurisdiccion, ha de ser vecesarvia contri el prineipio
hasta shora predominante, de roginda noordensola, Como en los v
menes internos, el delincuente debe tener la conviceion previa de que
tarde o temprano serd irremisiblemente atraido ante el Tribunal
a rendir cuentas de sus actos. Es un presunto criminal pregonado.
Este futalismo yindicative posee un valor moral v preventive in-
estimable, Un delineuente de guerra o contra la Humanidad debe
tener presente que si desencadena los acontecimientos desencade-
na sobre su ciahbeza un terrible poder de responsahilidad, tan segu-
ro que bien mercce I pena de considerar i debe correr tal vies-
go. Fs natural que todavia li jurisdiecion roguda ¢ al menox auto-
rizada por el Consejo o la Asamblea libre batallax con visos de ga-
uarlas, Mas el paso del tiempo resolvera toda dificultad al triunfo
del principio upuesto.

20 Lu Jdurisdiccion ha de ser wniversal: Tanto territorial co-
mo persounaltuente. Ante la Corte Suprema no existen fueros. 5t
Fuero universal es absoluto v inderogable. Por ello debe hallarse
emplazada en el seno de L Organizacion e las Naciones Unidas,
que representi la comunidad universal.

25 un tribunal del amparo de todos los hombres v de todos los
pueblox del orbe, sean grande o pegueiios, poderesos o débiles. Co-
mo un remedo de la Justicia Divina, todos los que sufran injusti-
cias o persecuciones deben poxeer confianza en ella ¥ encontrar pro-
teccion a su desventura.

Naturalmente que ahora nos sale al paso la primera dificultad.
Es la impencirabilidad del absolutismo de las soberanias nacio-
nales clisicax. Los mensajes pontificalex no se cansan de repro-
char tal sectarismo y abogar porque las banderas nacionnles cedan
ante la comin, lo que sea precixo para lograr la pacifica convi-
vencis internacional en una ley universal. Nos hallamos todavia en
periodo formutive de la conciencia juridica contemporanea v, por
ello, estas ideas aparecen como utopicas o peligrosas, sobre todo
para los pueblos poderosos o imperialistas i€ No we avienen gra-
tamente a ceder un fpice de xu absolutismo. Pero el tiempo trahaja
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por nosetrox ¥ hoy, en laera de los viajes interplanetarios, ;que
puede sorprendernos uni arredrarnos? Hay que seguir adelante,

3.7 Lox jueces han de ser libres, i se quiere que sean respeta:
dos, y su justicia eficaz, La libertad ex la wola garantia de la impar-
cialidad y debe presidiv no silo su designacisn. sino su organizacion
y funcionamiento. Ninglin interés que no sea el estricto de servir
al supremo bien de la Humanidad debe inspirar su fallo. Por elly
han de hallarse desligados de todo comprmoiso moral o material,
humano o patriotico, de todo deber de proteceion w obediencia a de
terminadas potencias interesadias en Lo cnestion. Al adoptiarse sit
estatuto organico hay que procurar preservar al Juez internacio-
nal de. enalquier vausa de recusacion fundada en los clasicos moti
vos de interés, amistad, odio o agradecimiento.

Si no es totalmente exacta la ohjecion sjue hiciera Cagspns
al proceso de Nurembery, al decir de que habia estado formado, co-
mo el de Jesus, por sus propios enemigos, no es poxible Jdesconocer
que posee un gran fondo de verdad. Podra decirse que los jueces,
no obstante sus dependencias nacionales, pudieron situarse por
encima de las circunstancias v haver justicia. Sin embargo, fa re-
gla selectiva del ciudexn suspectus™ e hallaba en entredicho, Y
esto hay que evitarlo. Cierto que el Juez que hayva de juzgar eu
trances tan trascendentales para la Humanidad se hallara, como
hombre, inmerso en la realidad existencial del mundo en que viva,
v hasta habra tomado parte idealmente en li beligerancia: pero
esto no le desposee de su dignidad profesional para poder juzgar
con juicio certero a la hora de la verdad. Tal ocurre en la vida
comiin, en donde ni porque se xea peaton, inquilino, cliente, axala
riado.... s carece de capacidad para ser buen juez en los canos en
que entran en juezo lox valores juridicos sometidox a su considera
10n profesional, hajo una estimativa fegal predeteviminada. Todox
estog problemas los resuelve la magistratura téenica.

1.° Jueces téenicox: La condicion viene exigida por imperio de
la evolucion general de todos los valorex del mundo en que, supera-
da la fase “amatenr”, el ejercicio de lax aetividades sociales re
profesionaliza y luego #e tecuifica. La tecnocracia no ex una pala-
bra caida al azar del cielo sin sentido. #ino una realidad vital evi-
dente, por consecuencia de la complicacion de lax relacionex wn-
ciales, acentuada en la etapa de esta segunda revolucion cientifica
que estamox viviendo. Los jueces de esta ideal Corte Universal de
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Justicia, han de seguir la norma de todas las Cortes Nacionalex ¥
componerse de magistradox que, junto a su tituluridad téeniva ju-
ridica, hayan destacado en el ejercicio profesional. como autorida-
deg en el dificil arte de comprender con alteza de miras lag gran.
dezas v miserias de 1a vida, Se pecesitan expivitas egreggios del de
recho en funcion de la gran responsabilidad historiea que les
compete.

Fl sistema de eleccion actualmente en vigor en la Corte Inter
racional de Justicia pudiera servir de base aceptable pava lo fu.
ture. La vomposicion de su tribunal podris ser wista procarando
la maxima representacion de lox sectores racinles v culturales de
la Humanidad para ofrecer ¢l maximum de prestigio v confianza
posible al mundo.

5.5 Nistema procexl: Indudablemente mixto, va que aparece
prestigiada por el ejemplo histérico de mundo. lustruecion v tra
mitacion acelerada v lo menos secreta posible, Plenario francamen:
te wcusatorio v a puerta plena abierta, teniendo al mumndo entere
como silon de sesiones, Hacer realidad la consigna de Mauny, luz
v taguigrafos. Fs la maxima gavantia de justicia v un ejemplo de
moral ¥ politica ciudadany inmwenso, que no puede ser despreciido.
Nuestro sistemu de Juicio Oral puede ser un modelo de muy dificil
superacion, visto el ejemplo mundial.

Naturalmente que, confiriéndose uu amplio derecho de defen-
wit persoul, ex preciso extablecer un Mnisterio IMblico internacio
nal tan capacitado ¥ selecto eomo lo sexw su Magistratura. Ni hu-
biera diserepancia en cuanto a su eleceinn, ésta pudieri verificarse
ocasionalmente entre lax figuras mas destacadas de calda pais,
Mas estos son detallex de dltima hora v para entonees se remiten.

6 Recursox: ; Fr posible arvticularlos en ¢l plano internacio
mil? No parece que existi grave inconveniente en ello, pues no
puede Hamarse acabado un sistema si falta un derecha de revision.
Cosn humana es ef error, y 8olo los hombres rectifican. ; Man, don
de acndir? Sélo ante la autoridad suprema, la Asamblea General
de 1a O. N. U7, parlamento del mundo y depositario nominal de su
soberania. No se desconoce que la Organizacion internacional no
se amolda estrictamente al modelo estatal clasico de la division
de poderes, aunque sus inspiraciones no hayan extado ausentes de
ello ¥ que la Asamblea General e incluso el Consejo, mas que con
poderex puros legislatives, actian, la mayoria de las veees, como
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comités de arbitraje § composicion. Como auténticas cortes de Justi-
c¢ia en dltimo grado sobre los sxucesos ocasionalex que se le presenti.
Max esto no obstante, existe buse auficiente para ovganizar un
recurso eventual ante dicho orguno, en casor muy definidos de pre-
RUNta injusticia notoria, y singulavmente en los easos de penas ea
pitales irreversibles. Justo que saneion de tanta significacion vaya
respaldada por el simbdlico poder universal que 1a Axamblen osten-
ta. Con ello se justifica al tiempo ¢l derecho de gracia o indalio
que es el don supremo que los hombres poseen en la tierra a se-
mejanza divina para templar el vigor de L estricta justicia legal,

Con ello quedan indicadoxs los principales prohlemas que plan
test una sofida jurisdiccion penal internacional que quivra Dios
10 xe preciso cjercitar nunca.

Il
[NvOocACION FINAL

Voy a terminar con una invocacion final. Quiero divigivme a
todos, v simgularmente a la juventud que padece, <in dwla, un ae-
coso bien patente v justificado de escepticismo, Ha recibido de nos
otros una hereneia poco edificante, un mundo deshecho entre rui
nas v desexperacion v apenas i le hemos podido compensar con una
aurora de esperanza vy paz feliz. Las cosas han venido demasiado
ripidas v se han complicado mucho mis de lo que hubidramos de
seado. Pero al joven nada debe importarle. P'or encima Jde todo Ia
vida existe v quien. como dijo Ricar o LEON: (sioes varon, mozo v
poetaa pozarla se resiste?

Nada, en verdad, justifica el desinimo en esta hora tan Hena de
poxibilidades, seguramente Ia mas interesante de cuantas ha vivido
¢l hombre. La experiencia de que la hora atomica ha sonado no ex
nn cslogan® publicitario, sino una realidad esplendente, <i lox hom:
hres no se empefian, con sus torpezas v errores, ¢n malogravla, Nun-
ca. como en el futuro, ¢l trabajo humano logrard mais estimacion y
valor. Todo lo que exsta ocurriendo en torno nuestro, en este mun-
do de maravillax, es para bien de Ia Humanidad. No lo dudemos.
Dios exti presente en esta fabuloxa batalla que los hombres han em-
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preudido, por dominar el secreto de la esfinge, de la desintegra:
¢ion nuelear v su aprovechaniento pacifico.

Singularmente ex a la juventud espaiiola a la que le esta reser:
vado un puesto de honor en esta futura empresa de ilusion y espe-
ranza por la paz del mundo. Poxeemos nna tradicion internaciona:
lista egregia: un equipo magnifico de ideas pura ordenarla sin ren
cares ni sectarismos ancestrales que 1a empaien, una realidad hix
torico-vital explendente. Convive con nosotros compartiendo estas
ingquictudes, el mundo iberoamericano, que nos ofrece el tesaro de su
juvenind ttena de vigor furmativo y creador y. sobre todo un por.
venir grandioso fumiado en la comnnidad cultural v racial. nni-
co que sin rencotes ni recelos puede ofrecer al mundo, cansado de
pelear, ¢l evjemplo de su fraternidad esperanzada para afrontar el
programa «de Ju paz universal con garantias de ¢éxito,

A Par qué desesperar al indeiar el camine”? Miremos atlvis v oen
contraremos cjemplos de fe creadora infinitos, ; Qué mayor ni me
jor ejemplo que ¢l estuerzo titanico realizido por la generacion de
la guerra pasada, donde los ejemplos de abuegacion v xaerificio
superaron a todo lo imaginado v nunea visto por ¢l mundo an
terior?

No podemos dudar en ina empresa de o gue depende nada me:
nos que el porvenir de la Humanidad, la sabsistencia de 1a ereq
cion divina en la tierra, yue hoy se sostiene solo a expensas del
precario equilibrio del terror. Tenemos que creer en el poder ilimi-
tado de la inteligencia del hombre, tanto para el bien como para
el wal. en i eapacidad benéfica de los nuevas inventos v en la
comprension pacifiea de log criterios mas dispares. Tora ahora
sustitnir Ia “pax balistiea™ por la »pax romana”, la que todos Jos
dias se invoca en oficio divino: “paz en la tierra a los hombres e«
bhuena voluntad™. A todos los que viven bajo el dosel del cielo.



