ORGANIZACION Y COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES MILITARES
CHILENOS

por la AUDITORIA GENERAL DE GUERRA DE CHILE
Colabord ApoLro BaLLas A,

Oficial Auxiliar de Justicia Militar

I. LA LEGISLACION Y SU ORIGEN

Antes de producirse la separacion politica entre Espafia ¥
‘Chile rigieron en nuestro pais, en lo que a Derecho militar se re-
fiere, las Ordenanzas generales de Espafia para el Ejército y la
Marina de 1768 v 1793, disposiciones que se siguieron aplicando
en Chile en los primeros aiios de su autonomia politica. Esta si-
tuacion vino a modifiearse recién el afio 1839, en que se dictd por
el Gobierno del General Joaquin Prieto la Ordenanza general
del Ejéreito, cuya vigencia se prolongaria hasta 1926 (1).

En estas Ordenanzas encontramos los antecedentes del actual
Cadigo de .Justicia Militar, que sin variar fundamentalmente el
legado espaifiol. lo adecnd a las necesidades y urgencias de una
nneva época. Este (‘uerpo legal entré en vigencia el 1.° de marzo
de 1926, v se encuentra compuesto de 425 articulos v dividido en
cuatro libros. El primero trata de los Tribunales: del procedi-
miento el segundo: de la penalidad el tercero, y el cuarto contie-
ne disposiciones generaler.

Como conclusion, podemos afirmar que la legislacion militar de
nuestro pais ha sido escasamente modificada, que su origen se en-

(1) En la confecciéon de esta nota se ha seguido muy de cerca el plan
de trabajo y las ideas vertidas por don Enrique LEvTox GARAVAGNO. eD Su
tesis de prueba para optar al titulo de Licenciado de la Facultad de Cien-
«ias Juridicas ¥ Sociales.
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cuentra en las Ordenanzas ya sefialadas y que han servido en su
espiritu ‘de base fundamental al actual Cédigo de Justicia Militar,
que es la ley que rige integralmente lo juridico-militar.

II. DE LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES MILITARBS

Dos son las ideas que orientan la materia y que el legislador
ha tenido presentes al momento de dictar las disposiciones sus-
tantivas.

En efecto, el primer principio se traduce en el hecho de que
los inferiores no pueden juzgar a sus superiores, es decir, tiene
plena vigencia el viejo pensamiento juridico de que el juicio mi-
litar es un juicio de jefes. La dualidad es una caracteristica espe-
cialisima, en cuya virtud se produce un desdoblamiento de la fa-
cultad de jurisdiccion, que se radica en autoridades diferentes
—Fiscales instructores y Juzgados militares— con caracteristicas
disimiles.

Asi, los Fiscales tienen un caracter investigador que los cons-
tituye en Jueces instructores del proceso, v los Jueces militares,
que no participan en la investigaciéon, son los llamados a revisar
y fallar el proceso, son, en su esencia, Jueces sentenciadores.

Esta distincion entre instructores v sentenciadores del proce-
so es la otra base fundamental en que descansa la organizacion
de los Tribunales en Chile,

Visto el planteamiento doctrinario, analizaremos la organiza-
cién de estos Tribunales, que es diferente en tiempo de paz y tiem-
po de guerra,

III. ORrcaN1ZACION DE L08 TRIBUNALES MILITARES
EN TIEMPO DF PAZ

En tiempo de paz la jurisdiccion es ejercida por los Juzgados
Militares, los Fiscales militares, los Auditores de Guerra y las
Cortes Marciales.

a) De log Juzgados Militares

Son los encargados de conocer en primera instancia de los
asuntos que se produzcan en su territorio jurisdiccional.

S8e establecen por Decreto Supremo, vy el Cédigo de Justicia
dispone que habri Juzgados Militares, Navales v de Aviacién.
Los primeros funcionarn en los lugares que tengan por asiento
cada una de las Divisiones o Brigadas, en que se encuentran di-
vididas las fuerzas del Ejéricito en tiempo de paz; los segundos,
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en los Apostaderos de Valparaiso, Talcahuano y Magallanes y los
de Aviacion en cada Zona aérea.

Y ,cual es su territorio jurisdiccional?; no es otro que el de
la respectiva Division, Brigada, Apostadero o Zona aérea.

Se encuentran constituidos por el Comandante en Jefe de la
respectiva Unidad ya mencionada y asesorado por el Auditor de
Guerra que corresponda, y asistido en sus actuaciones por un se-
cretario, que hara las veces de Ministro de Fe.

En el caso de que el jefe militar ya seflalado se encuentre in-
habilitado para conocer de una causa determinada, sera subroga-
do por el oficial que le siga en el mando.

Cuando existieren dudas acerca de la competencia de algin
Juzgade Militar seguird conociendo del asunto el que hubiere or-
denado su instruccion, ¥ en el caso de conflicto, la Corte Marcial
resolvera la contienda.

Como Wltima caracteristica podemos afirmar que estos Jnzga-
dos son permanentes.

b)  Fiscales militares

Como ya lo expresaramos, son los funcionarios instructores del
proceso los encargados de su sustanciacion y formacion en pri-
mera instancia y que tienen atribuciones para dictar todas las
providencias de sustanciacion y recibir todas las pruebas que sean
necesarias para dejar el proceso en estado de ser fallado por el
Juzgado Militar, detener a los inculpados y producir todos los ele-
mentos de conviccién que sean del caso.

Habra Fiscales de Ejército y Carabineros en cada provincia;
de Marina en cada Escuadra o Apostadero naval, y de Aviacién
en cada Zona aérea.

Cada Fiscal dependeri de un Juzgado Militar, y tendrdn un
secretario que les servird de Ministro de Fe en sus actuaciones,
que serf designado por el Juzgado respectivo.

Los Fiscales pueden ser letrados y no letrados, el Secretario
de los primeros deberd ser siempre abogado y el de los segundos
ser4 Subteniente o Teniente.

c) Awuditores de QGuerra

Son los funcionarios abogados, que se caracterizan por tener
dos clases de funciones, judiciales ¥y administrativas. En relacién
con las primeras, como ya lo expresdramos, son los Tribunales
sentenciadores, es decir, fallan las causas instruidas por los Fis-
cales. Respecto de sus facultades administrativas, deben asesorar
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en toda clase de cuestiones de este caricter al Jefe militar del
cual dependan, dependencia que sera establecida en el decreto en
que se nombre a los Auditores de Guerra.

d) Las Cortes Marciales

Existen dos Cortes Marciales: la del Ejército y la de la Ar-
mada. Constituyen los Tribunales de segunda instancia de la Jus-
ticia militar. La competencia de 1a Corte Marcial del Ejéreito es
amplia, ¥ le corresponde conocer también de las causas de Cara-
bineros y de Aviacion. La Corte Marcial de la Armada conoce
Gnicamente de las causas militares relacionadas con la Marina
de Guerra.

Las Cortes Marciales tienen una organizacién particular, de
cardcter mixio, ya que se encuentran constituidas por miembros
de los Tribunales ordinarios de Justicia ¥ por Auditores de Gue:
rra. En efecto, las Cortes de Apelaciones de las ciudades donde
funcionan las Cortes Marciales —Valparaiso y Santiago—, por
sorteo anual, designan a dos de sus miembros para integrar la
respectiva Corte Marcial.

Los otros miembros son nombrados discrecionalmente por el
Prexidente de 1a Reptblica entre los ex Auditores o ex Auditores
genevales de las diferentes Instituciones armadas.

e) Tribunal de Casacién

Aunque la Corte Suprema no forma parte estrictamente de
los Tribunales militares, en su caricter de Supremo Tribunal de
Justicia de la Repiiblica le corresponde conocer de los recursos de
casacién en materia militar, tanto en el fondo como en la forma,
vy de los recursos de revisién en contra de las sentencias ejecu-
torindas de los Tribunales militares, correspondiéndole ejercer so-
bre éstos, adem4s, las facultades econémicas, disciplinarias v co-
rreccionales que le otorga la Carta Fundamental del Estado.

En estos casos el Auditor General de Guerra debe integrar la
Corte Suprema.

IV. DE LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES MILITARES
BN TIEMPO DR GUERRA

En caso de guerra tanto la organizacién como el procedimien-
to que debe seguirse ante los Tribunales militares cambia funda-
mentalmente. Y no podia ser de otro modo. La guerra es un acon-
tecimiento extremo. que por incidir fundamentalmente en la fuer-
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za armada, ha hecho que el legislador modifique las bases ordina-
rias de la Administracion de Justicia para adecuarlas a las nece-
sidades de los tiempos bélicos. Tanto en la Marina como en las
dem4s ramas de la Defensa Nacional es ejercida en Gnica instan-
cia por el Comandante en Jefe, por los Fiscales, los Consejos de
Guerra y los Auditores. Excepcionalmente la jurisdiccién que co-
rresponde al Comandante en Jefe puede ser ejercida por otros
oficiales; asi, los oficiales superiores de las plazas o fortalezas si-
tiadas o bloqueadas, o de divisiones que operan independicnte-
mente, podrin ejercer jurisdiccion mientras subsista la situacion
sefialada.

a) Del Comandante en Jefe

Al Comandante en Jefe le corresponde el ejercicio pleno, inte-
gral v absoluto de la jurisdiceion militar en las fuerzas de sn
mando y en el territorio que ellas ocupan. Estas mismas faculta-
des corresponden, como ya lo expresamos, a lox Comandantes de
unidades que operan independientemente ¥y que no pueden comu-
nicarse facilmente con el resto de las fuerzas, y a los Jefes de
plazas bloqueadas o sitiadas.

Sintetizando las atribuciones judiciales de estos Jefes, pode-
mos afirmar que les corresponde decretar el enjuiciamiento por
los Fiscales de todo individuo que estimen responsable de delito,
ordenar la formacion de los Consejos de Guerra que deban juz-
garlos, aprobar, modificar o revocar las sentencias que éstos dic-
taren y decretar su cumplimiento.

b) Fiscales

Las atribuciones de estos funcionarios no difieren sustancial-
mente de las que les corresponden en tiempo de paz. En efecto,
deben instruir los procesos hasta dejarlos en estado de ser some-
tidos a fallo de los Consejos de Guerra, teniendo, en consecuen-
cia, las atribuciones civiles y penales necesarias para ello. Los
Fiscales no tienen un nimero fijo, v son nombrados discrecional-
mente de acuerdo con las necesidades del servicio.

¢) Log Consejos de Guerra

Este es el organismo en que la jurisdiccién se encuentra radi-
cada por esencia, va que tiene la facultad de juzgar v de fallar.
No existe a su respecto, en consecuencia, la dnalidad que sefiala-
remos en la organizacién de tiempo de paz.
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No funciona permanentemente y se integran en virtud de un
decreto del Comandante en Jefe o de las otras autoridades con
igual poder jurisdiccional, a que hicimos referencia anteriormente.

La constituci6n de este Consejo es variable y lo integran di-
versos oficiales, segin sea la jerarquia militar del o de los acusa-
dos. El nimero de integrantes, eso si, es estable: seis componen-
tes, salvo casos especiales, que responden a necesidades de hecho
en que pueden funcionar con tres miembros.

En el caso de que el procesado sea un oficial subalterno o un
¢ivil sin jerarquia militar, los vocales seran Mayores o Tenientes
Coroneles, v si fuere un oficial cuyva graduaciéon vaya de Mayor
a General, lo formaran solamente Generales o Coroneles.

ldénticas disposiciones existen respecto a la Constitucién de
los Consejos de Guerra en la Marina de Guerra, en que los gra-
dos de los miembros del Consejo son los equivalentes a los mi-
litares aludidos.

Como se ve, en los Consejos de Guerra encontramos una apli-
caciébn més del principio de que el juicio militar es un juicio
de Jefes,

Adem4s, los Consejos deberidn ser integrados por un Auditor
de (designacién ed hoc. A falta de éste, formara parte del Consejo
un abogado que sea funcionario judicial del orden criminal o ci-
vil, ¥ a falta de éste, simplemente un abogado.

El Cousejo serd presidido, por regla general, por el Auditor
que lo integre o por el abogado, si fuere Juez de Letras o funcio-

nario judicial de mayor jerarquia. En otro caso, los presidira el
oficial de mayor graduacion.

d) _Awuditores de Guerra

Si guisiéramos precisar en una palabra las caracteristicas de
estos funcionarios, dirinmos que son asesores, Neben asesorar en
s calidad de letrndos a los Comandantes en Jefe del Ejéreito
v a los Consejos de Guerra, cuyaz sentencias deberin redactar.
Deberiin, ademifis, tramitar todas las causas civiles que fueron de
la jurisdicei6bn militar en tiempos de guerra, concurriendo con el
General o Comandante en Jefe a la dictaciéon de la sentencia.

Y. DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES
“La facultad de conocer de las causas civiles y criminales de

la jurisdicei6n militar, de juzgarlas y de hacer ejecutar lo juz-

gado, pertenece exclusivamente a los Tribunales que establece
este Codigo” (2).

12) Cbdigo de Justicia Militar, art. 1.°
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En estos términos la ley establece, en un sentido amplio v ge-
neral, las atribuciones de los Tribunales militares. Al hablar de
ellas no las encararemos desde un punto de vista amplio v doctri-
nal en relacién con los elementos que la determinan —territorio,
persona, delito—, va que ello daria origen a un trabajo que ex-
cede la intencion de esta colaboracion. Nos referiremos a ellas
desde un angulo exclusivamente legal.

El art. 5.° del ("6digo militar chileno expresa que corresponde
a la jurisdiceién militar el conocimiento:

1. De las causas por delitos militares, entendiéndose por ta-
les los contemplados en este Codigo o en leves especiales que so-
metan el conocimiento de sus infracciones a los Tribunales mili-
tares (3).

2. De los asuntos v causas expresados en los nims. 1 a 3 de
la segunda parte del art. 3.° (4).

3.° De las causas por delitos comunes cometidos por milita-
res durante el estado de gnerra, estando en campaiia en el acto
del servicio militar ¥ con ocasiéon de él, en los cuarteles, campa-
mentos, vivaques, fortalezas, obras militares, almacenes, oficinas,
dependencias, fundiciones, maestranzas, fibricas, parques, acade-
mias, escnelas, embarcaciones, arsenales, faros v demés estable-
cimientos o dependencias de las Instituciones armadas.

4.° De las acciones civiles que nazean de los delitos enumera-
dos en los niims. 1 ¥ 3 para obtener la restituciéon de la cosa o su
valor.

n los términos sefialados, 1a ley establece las atribuciones ge-
nerales de los Tribunales militares, pero es necesario analizar
también una disposicion interesantisima, a la cual se refiere el nf-
mero 2 del articulo transcrito ¥ que prometiéramos analizar: el
articulo 3.° del Cédigo.

En esta disposicién el legislador, al hablar de la competencia,
hace suvo por el Derecho internacional privado: el de la extrate-
rritorialidad de la ley. En efecto, este articulo, después de expre-
sar que los “Tribunales militares de la Repablica tienen jurirdic-
¢ion gobre chilenos ¥ extranjeros para juzgar todos los asuntos
de jurisdiceiéon militar que sobrevengan en el territorio nacional”,
expresa la excepeion a esta regla general, disponiendo en sn in-
ciso segundo que “igualmente tienen jurirdiccién para conocer de
los asuntos v de los delitos perpetrados fuera del territorio na-
cional en los casos siguientes™, v a continuacion se refiere a los

{3) Esta disposicién es demasiado amplia, ¥ convendria precisarla, ya
que de su teBor se desprende que por medin de una ley eepecial se podria
entregar a los Tribunales militares el conocimiento de los asuntos mfs va-
riados ¥y totalmente ajenos, por su naturaleza, a las Instituciobes Armadas.
Fsto evidentemente podrfa dar origen a abusos, aun cuando en la préc-
tica no han ocurrido.

(4)  Del que seguidamente nos ocuparemos,
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casos especificos de excepcibén, calidad por la que deben interpre-
tarse restrictivamente, en que la ley chilena se aplica més alla
de las fronteras donde el Estado ejerce su soberania, al decir:

1.° Cuando acontezcan dentro de un territorio ocupado por
las armas chilenas.

2.° Cuando se trate de delitos cometidos por militares en el
ejercicio de sus funciones o en comisiones del servicio ().

3.° Cuando se trate de delitos cometidos en contra de la sobe-
rania del Estado o su seguridad interior o exterior.

Finalmente, la ley, en sus arts. 11 y 12, determina algunas re-
glas de excepcion a la competencia de los Tribunales militares en
razén del fuero, siguiendo el viejo principio juridico que, expre
sado en términos corrientes, dice: “el fuero atrae”.

Asi, el art. 12 dispone que “si un mismo individuo fuere res-
ponsable de delitos sometidos a la jurisdiceion militar y a la ju-
risdiccion ordinaria, sera competente para juzgarlo la jurisdiccién
militar por todos los delitos, pero respecto a la decisién de los
delitos comunes el Tribunal se ajustard a las leyes del fuero
comdn”.

Y el art. 11 expresa: “El Tribunal competente para juzgar al
autor de un delito lo es también para juzgar a los complices y en-
cubridores. 8i siendo muchos los autores de un delito o de varios
delitos conexos hubiere entre ellos individuos aforados y otros que
no lo sean, el Tribunal competente para juzgar a los que gozan
de fuero lo serd también para juzgar a todos los demais.

3) Este mimero ha dado origen a interesantes estudios y a jurispru-
dencia acerca de qué debe entenderse por “ejercicio de sus funciones”, “co-
misiones de servicio”, ete.
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