CEUTA Y MELILLA EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

Por DionNisio GARCIA FLOREZ

Introduccion

Ceuta y Melilla siempre han planteado complejos problemas a los legisla-
dores a la hora de enmarcarlas en el ordenamiento territorial del resto del
Estado espafiol; con la Constituciéon de 1978 se despejaron muchas incég-
nitas, pero el posterior desarrolio de sus Estatutos de Autonomia mostr6
que la completa integracién de Ceuta y Melilla en nuestro ordenamiento
constitucional auin tenia que solventar muchos obstaculos y reticencias.

Para analizar la situacion politica actual, en la cual se enmarcan los actua-
les Estatutos de Autonomia, basta con arrancar de la situacion de ambas
ciudades a finales del anterior régimen en Espafa. La situacién de Ceuta
y Melilla en el afio 1975 sdlo tenia dos aspectos positivos: por una parte la
defensa a ultranza de la espafiolidad de Ceuta y Melilla que los gobiernos
de Franco habian hecho ante los foros internacionales (aunque tal firmeza
luego no se viera acompanada de una mejora en ambas ciudades) y la
esperanza que la naciente y prometedora democracia espafiola daba a
Ceuta y a Melilla de solucionar y despejar de una vez por todas el futuro
de ambas ciudades. El régimen anterior habia dejado a Ceuta y Melilla
como Plazas de Soberania, fuera del ordenamiento provincial pero unidas
administrativamente a las provincias de Cadiz y Almeria. El naciente
Estado de las Autonomias que se perfilaba en el horizonte prometia, al
menos a primera vista, solucionar de una vez por todas el futuro de ambas
ciudades. Marruecos habia presentado una reclamacién oficial ante Nacio-
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nes Unidas sobre las dos ciudades espafiolas (1), si bien no prosperd, y
aunque enfrascado en el problema del Sahara, Hassan Il no desaproveché
la oportunidad de la debilidad politica de los primeros gobiernos democra-
ticos para arremeter en su reivindicacion sobre Ceuta y Melilla (2).

El dia 27 de agosto de 1977 se reunié en Torremolinos un congreso para
la constitucion de la Asamblea de parlamentarios andaluces, lo que seria
en organo preautondmico de Andalucia. Ceuta y Melilla son consideradas
por muchos, por su historia y el origen mayoritario de su poblacién, como
ciudades andaluzas. En aquella reunién se decidié no incluir a Ceuta y
Melilla en la futura Comunidad auténoma de Andalucia, dando paso, de
este modo, a la busqueda de una solucién para las dos ciudades en el
futuro mapa autonémico.

No obstante, en septiembre del afio 1978, antes de ser aprobada la Cons-
titucion espafiola, la federacion de Ceuta del PSOE elaboré un antepro-
yecto de Estatuto de Autonomia que serviria como base en el futuro para
los sucesivos proyectos presentados por los partidos politicos.

La Constitucion de 1978

Cuando el 6 de diciembre de 1978 los espafioles aprobaron en referéndum
la Constitucion, la situacion politica de Ceuta y Melilla mejoré considera-
blemente, pues eran uno de los pocos territorios esparioles mencionados
en ella, de hecho son los territorios mas mencionados (articulo 68.2 y 69.4,
y disposicion transitoria quinta), aunque hay autores que pretenden ver en
la mencién explicita de ambas ciudades y de las férmulas emplieadas un
medio para, en un futuro, deshacerse de ambos territorios sin muchas
complicaciones (3). La batalla por la inclusién de Ceuta y Melilla en la
Constitucion fue ardua y no se consiguié casi hasta el Gltimo minuto. La
Constitucién establecia en su articulo 144.B que las Cortes podrian «auto-
rizar o acordar, en su caso, un Estatuto de Autonomia para territorios que
no estén integrados en la organizacién provincial» (articulo este pensado

(1) Documento A/AC. 109/475 del 31 de enero de 1975.

(2) Tras la firma de los acuerdos tripartitos de Madrid por los que se cedia la administracion del
Sahara Occidental a Marruecos, surgieron voces que hablaban de un pacto con Marruecos para
que a cambio de dicha cesién mantuviera congelada indefinidamente la reclamacion de Ceuta y
Melilla.

(3) Remiro BroTONS, A. La accidn exterior del Estado, Editorial Tecnos, Madrid 1984,
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no sélo para Ceuta y Melilla sino también para el caso Gibraltar), en virtud
del cual se establecerian posteriormente los actuales Estatutos de Auto-
nomia. Incluia la Constitucién, a su vez, la disposicién transitoria quinta
que dice:

«Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidad
auténoma si asi lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante
acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros y asi lo
autorizan las Cortes Generales, mediante una Ley Organica, en los
términos previstos en el articulos 144.»

Dicha disposicién transitoria quinta, y su aplicacion o no, es la base en la
que se apoyan principalmente los detractores de los actuales Estatutos de
Autonomia. La disposicion transitoria quinta fue una propuesta in voce,
presentada por el diputado de UCD por Melilla, Garcia Margallo, casi al
final de las ponencias, cuando en los anteriores anteproyectos no se men-
cionaba en absoluto el tema de Ceuta y Melilla.

Ceuta y Melilla, para todos los efectos, son consideradas como unas pro-
vincias mas. Cuentan con un delegado del Gobierno, como el resto de las
Comunidades auténomas y poseen mecanismos especificos para su
financiacion de acorde con el régimen especial del puertos francos.

El ingreso en la OTAN

Con su inclusién en la Constitucién, el tema de Ceuta y Melilla no quedd ni
mucho menos cerrado. Surgieron agrias criticas a la entrada en la Alianza
Atlantica al excluir a Ceuta y Melilla del Tratado; durante las diferentes fases
de la negociacion no se pudieron obtener garantias politicas formales sobre
su inclusion en la OTAN, principalmente basandose en la exclusion de los
territorios de Ceuta y Melilla (que forman parte del Africa continental) del
ambito geogréfico descrito en el articulo 5 del Tratado de Washington. Pero
ello no es tan claro como parece, si bien Ceuta y Melilla, por ser territorio
continental africano no forman parte de la Alianza, si lo hacen sus aguas
territoriales y su espacio aéreo, asi como las islas Chafarinas, Velez y Alhu-
cemas; ademas, en el protocolo de ingreso de Espafia en la Alianza Atlan-
tica, se habla de la entrada del Reino de Espafia, sin hacer ninguna especi-
ficidad, por lo que se sobrentiende que Ceuta y Melilla se hallan incluidas.
Es indudable que en caso de una agresion sobre Ceuta y Melilla se podria
solicitar la ayuda de la OTAN, basados en el articulo 4 del Tratado, aunque
no existen garantias politicas formales sobre ello.
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Actualmente, cuando la nueva estructura militar de la OTAN esta por deter-
minar y Espafa se halla dispuesta a la plena participacion en ella, surge la
duda sobre si seré posible negociar una especie de garantia de la nueva
Alianza para la defensa militar de Ceuta y Melilla, no ya a través de una
reforma del Tratado de Washington, lo que hoy por hoy es politicamente
inviable, sino a través de un protocolo o simple declaracién oficial (publica
0 no) sobre el interés de la Alianza en la zona (4).

Aguas territoriales

Paralelamente a la cuestién de Ceuta y Melilla existen importantes acuer-
dos por alcanzar en el tema de las aguas territoriales. Marruecos no reco-
noce aguas territoriales a Ceuta y Melilla. Espafa y Marruecos aun no han
delimitado sus espacios maritimos, dandose situaciones muy dificiles en
ambas ciudades ante la entrada constante de patrulleras marroquies en
aguas de Ceuta y Melilla. En Melilla la cosa es ain mas complicada por la
proximidad del puerto de Beni-Enzar al de Melilla. Tal indefinicién de aguas
ha provocado el colapso de la industria pesquera en ambas ciudades.

Espafia debe negociar sus espacios maritimos con Marruecos, especial-
mente en la zona del Estrecho y mar de Alboran, aunque la situacién de
nuestras islas y pefiones hace muy dificil su delimitacion. La ampliacién de
aguas territoriales por parte de Marruecos ha sido usada en determinadas
ocasiones como medida de presién sobre determinados temas como el
Sahara o los acuerdos pesqueros. Una negociacién de las aguas territo-
riales eliminaria gran parte de los problemas que plantean el acceso a cier-
tos caladeros por parte de pescadores espafioles y finalizaria gran parte
de los apresamientos marroquies, eliminando tension y facilitando la coo-
peracion en materia de pesca por parte de los dos paises.

El proceso autonémico

El 28 de septiembre del afio 1981 el Ayuntamiento de Ceuta aprobaba por
mayoria absoluta la constitucién de Ceuta en Comunidad auténoma, y
Melilla adopté la misma medida el dia 10 de octubre, cumpliendo de este
modo uno de los requisitos que establecia la disposicién transitoria quinta

{4) Garcia, D. «Una nueva OTAN: seguridad para Ceuta y Melilla» El Faro de Ceuta del dia 28 de
abril de 1996.
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para su constitucion en Comunidad auténoma. En base a esto los diferen-
tes grupos politicos comenzaron a preparar diversos proyectos de Estatu-
tos, asi el PSOE comienza a preparar uno en 1981, y UCD prepara una
Ley Orgénica para la aprobacién de dichos Estatutos, pero tras las elec-
ciones del dia 28 de octubre de 1982 se paraliza. Los socialistas acceden
al Gobierno triunfando mayoritariamente en toda Espafa, Ceuta y Melilla
incluidas.

Marruecos aproveché la coyuntura de un cambio de gobierno en Espana
para presionar sobre Ceuta y Melilla; no obstante, los marroquies veian
con temor la llegada de los socialistas al poder en Espaiia, debido a su
postura frente al tema del Sahara y el Frente Polisario. En su programa de
gobierno, el PSOE prometi6 la consecucion de un Estatuto de Autonomia.
Por su parte, el principal partido de la oposicion, Alianza Popular, elaboré
también sus proyectos de Estatutos, y el dia 15 de junio de 1985 se publica
en el Senado una mocidn para solicitar al Gobierno el envio a las Cortes
de sendos proyectos de Ley Organica. El presidente del Gobierno volvié a
garantizar los Estatutos de Autonomia para Ceuta y Melilla en los diferen-
tes debates sobre el Estado de la Nacion, aduciendo en el de 1985, «fac-
tores distintos» que impiden st aprobacién, aunque no se explicaron cua-
les eran dichos factores. El 26 de febrero de 1986 se publica en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales un proyecto de Estatuto de la ciudad de
Ceuta; proyecto que no contemplaba una ley organica, que no otorgaba
capacidad legislativa y muy alejado del modelo empleado en el resto de las
Comunidades auténomas. Marruecos protesté por sendos proyectos (5).
Estas acusaciones se institucionalizarian en la vida politica alauita cada
vez que el Gobierno o las Cortes espafiolas han tratado el tema.

El grupo parlamentario popular presenté una enmienda a la totalidad y se
produjeron duras respuestas en ambas ciudades. AP vuelve a presentar
una mocion para aprobar los Estatutos y se discute en el Senado los dias
29 y 30 de octubre de 1986. Hasta las elecciones de 1989, el presidente
del Gobierno anuncia por dos veces el envio de los proyectos de ley. En el
afio 1990 se presenta otro anteproyecto hasta que en las elecciones muni-
cipales de mayo del afio 1991 el PSOE pierde la alcaldia en ambas ciuda-
des: el PP triunfa en Melilla y un ex miembro del PSOE, Francisco Fraiz,
al frente del Progreso y Futuro de Ceuta (PFC), en Ceuta. EI PPy los par-

{5) En concreto por las delimitaciones territorriales hechas en el articulo 2 (nota de! autor).
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tidos localistas de ambas ciudades aceleran los tramites para presentar un
proyecto de ley, el cual se discutié en las Cortes el 29 de octubre del afio
1991, no aprobandose por los votos en contra de PSOE e |U. El 15 de
noviembre, se lleva a cabo una gran manifestacion en Madrid de ciudada-
nos de Ceuta y Melilla, encabezada por sus alcaldes, exigiendo la plena
autonomia. A partir de entonces comenz6 un proceso negociador sobre los
Estatutos de Autonomia, cuyo primer paso, aunque parezca contradictorio,
fue el pacto autonémico entre el Gobierno y el PP firmado el 1 de febrero
de 1992 que dejaba fuera a Ceuta y Melilla. En octubre de ese afio el PP
presenta otro proyecto de ley nuevamente rechazado por e! PSOE.

La negociacion

Mientras tanto, los Ayuntamientos de ambas ciudades aprueban innume-
rables resoluciones instando a aprobar los Estatutos. A finales del afio
1993 comienzan unas negociaciones entre el Gobierno y el PP. En diciem-
bre del afio 1993 el ministro de Administraciones publicas promete estatu-
tos para enero del afo siguiente. Dicho acuerdo no se produce, pero
Marruecos comienza a mostrarse inquieto, presentando los partidos de la
oposicidn una proposicion conjunta en la Camara Baja para denunciar los
intentos de dotar a Ceuta y Melilla de unos Estatutos.

La posicién del PP permanece firme en obtener los Estatutos de Comuni-
dad auténoma con capacidad legislativa, nombramiento regio del presi-
dente y Tribunal de Justicia hasta marzo del ano 1994. Al final se produce
un pacto entre los dos partidos, alcanzandose acuerdos en el nombra-
miento regio del presidente, pero no en el tema del Tribunal de Justicia, y
respecto a la capacidad legislativa, se llegé a un acuerdo para establecer
una iniciativa legislativa, es decir, la capacidad de ambas asambleas para
proponer y defender proyectos de ley ante las Cortes.

No obstante, portavoces del PP han reconocido que los actuales Estatutos
son incompletos y que se perseguira su mejora en el futuro. En Ceuta se
constituyé un movimiento ciudadano, dirigido por su alcalde, Basilio Fer-
nandez, y que agrupa a varios partidos politicos de la ciudad. El apoyo a
dicho movimiento, que defiende la constitucién de Ceuta en Comunidad
auténoma, tal como prevé la transitoria quinta, parecia ser bastante
grande; se llevo a cabo una huelga general masivamente seguida, dife-
rentes actos y una manifestacion en Madrid el dia de la Constitucion, y tras
la aprobacién de los Estatutos prometen seguir presionando recurriendo al
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Tribunal Constitucional, al Defensor del Pueblo y a tribunales interna-
cionales. Melilla también creé su movimiento de oposicién a estos Estatu-
tos, pero su fuerza fue mucho menor que en Ceuta. El dia 28 de diciem-
bre de 1994 se aprobaron los proyectos en el Congreso y el 22 de febrero
de 1995 en el Senado; publicandose en el Boletin Oficial del Estado el 14
de marzo, de manera que el 28 de mayo, dia de elecciones municipales y
autonémicas, Ceuta y Melilla eligieron por primera vez a los miembros de
sus Asambieas.

Los Estatutos

La polémica sobre los Estatutos ha afectado a todos los partidos politicos
y organizaciones, y sin duda, corresponde a ceuties y melillenses y a sus
representantes decidir sobre ellos. Sobre estos Estatutos si se puede afir-
mar una cosa: estos Estatutos son mejor que lo que habia hasta ahora.
Diferentes informes encargados por los que apoyan los Estatutos y los que
estan en contra, se contradicen, y en estas contradicciones, es sin duda,
donde se apoyaran los contrarios a los estatutos para denunciarlos ante el
Tribunal Constitucional presentando un recurso de inconstitucionalidad.

El desarrollo econdmico de estas ciudades, tan necesario, sera impulsado
'sin duda por la estabilidad, que aporta este Estatuto visto desde fuera,
desde el exterior, y por las competencias, financiacién y posibilidad de ela-
borar su propio régimen econémico y fiscal de las que les dota el Estatuto (6).
La primera medida que se esta llevando a cabo por parte de ambas ciu-
dades es elaborar el futuro régimen econémico vy fiscal, el cual ya ha sido
lievado al Congreso en el caso de Melilla, que pretende convertir a estas
en un paraiso fiscal aprovechando las oportunidades que brinda el esta-
tuto y el aprovechamiento de su situacién en la Union Europea (UE).

La posicion de Marruecos

Marruecos ha seguido de cerca la evolucién de los Estatutos de autono-
mia de Ceuta y Melilla; pero a parte de presionar sobre el Gobierno espa-
fiol, han sido utilizados por la oposicion (principalmente la Union Socialis-

(6) Garcia, D. «Los Estatutos de Ceuta y Melilta, a debate» E/ Telegrama de Melilla del dia 24 de
‘marzo de 1996. i
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~ tas de Fuerzas Populares e Istiglal) para presionar al gobierno de Hassan i
respecto a sus reivindicaciones. Las resoluciones adoptadas por los parti-
dos de la oposicidn, el Discurso del Trono de Hassan !l en marzo del afio
1994, la amenaza de medidas diplomaticas, la reclamacién en la Asamblea
General de Naciones Unidas son prueba de la respuesta marroqui a la
aprobacion de dichos Estatutos.

Marruecos realiza declaraciones de ¥ez en cuando, bien por parte del
Gobierno o de los partidos politicos, sobre Ceuta y Melilla; reclamaciones,
a las que a decir verdad, la prensa da mas importancia de las que tienen.
En diciembre del afio 1993, al anunciarse erréneamente la aprobacién
para enero de 1994 de los Estatutos, los partidos de oposicién marroquies
reclamaron ante el Gobierno medidas para evitarlo, el primer ministro Filali
rapidamente se apresté a declarar que tales estatutos no debian preocu-
par a Marruecos, pues no eran auténticos Estatutos de Autonomia sino
meras cartas municipales. :

Uno de los motivos principales por el que la mayoria de los partidos politi-
cos pedian fa autonomia era evitar la doctrina de Naciones Unidas sobre
territorios coloniales, especialmente las resoluciones 1.514 y 1.541; en
esta ultima se establece que una presuncion inicial para calificar a un terri-
torio de colonia son las diferencias de caracter administrativo, politico, juri-
dico, econdmico o histérico. La aprobacion de este Estatuto de Autonomia,
aunque diferente al modelo empleado en las Comunidades auténomas
asegura con su futuro desarrollo la integracién completa de Ceuta y Meli-
lla en la organizacion territorial espaiola.

La reclamacion marroqui esta basada en su propio texto constitucional que
atribuye al Monarca la defensa de la integridad territorial de Marruecos. Sin
embargo, la Constitucién marroqui, al igual que la espafiola, no especifica
cuales son sus fronteras, por lo que los territorios que conforman la inte-
gridad territorial han ido cambiando con el paso del tiempo, comenzando
con el «Gran Magreb» de Allal el-Fassi, del cual dejaron de ser parte de la
integridad territorial Mauritania, parte de Senegal y Mali, Tinduf y una parte
del desierto argelino.

El futuro de los Estatutos

Indudablemente, cualquier mejora politica y econémica en Ceuta y Melilla
no sélo van en beneficio de la estabilidad de la zona, sino lo que es mas
importante, van en beneficio del progreso y el bienestar de sus habitantes,
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ceuties y melillenses, que en el fondo son lo tnico importante en este
tema. '

Es indudable que se debe perseguir la mejora de ambos Estatutos, unos
lo plantean a través de una elaboracién nueva que les convierta en Comu-
nidad auténoma con capacidad legislativa y otros mediante la puesta en
funcionamiento y mejora en el futuro de los actuales Estatutos. Ambas ciu-
dades necesitaban urgentemente unos Estatutos, los actuales han sido
fruto de una larga y ardua negociacién entre PSOE y PP, y no son apoya-
dos unanimemente por todos los grupos politicos con representacion en
ambas ciudades. Aunque las elecciones del dia 28 de mayo mostraron el
respaldo popular mayoritario a los partidos que apoyan estos Estatutos.

La situacion de Ceuta y Melilla mejorara sin duda alguna con los actuales
Estatutos. Desde el plano internacional la posicién espafiola gana varios
enteros al eliminar en gran parte, si no del todo, la diferenciacion de Ceuta
y Melilla con el resto de Espafa. El articulo primero de ambos Estatutos
dice:
«Ceuta y Melilla, como parte integrante de la nacién espafola y den-
tro de su indisoluble unidad, accede a su autogobierno para la ges-
tién de sus intereses y de plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines, de conformidad con la Constitucién en los términos del pre-
sente Estatuto y en el marco de la solidaridad entre todos los territo-
rios de Espana.»

Ambas ciudades han conseguido que su bandera ondee en el Senado
junto a las otras 17 autonomias, aunque no dispongan de un senador auto-
némico. Durante su tramite en el Senado, los proyectos de ley de ambos
Estatutos se pasaron por la comisidn de autonomias de la Camara Alta, lo
que les hace situarse en el mismo plano que el resto de los Estatutos a
nivel politico. El silencio que Marruecos ha mostrado respecto a Ceuta y
Melilla durante la negociacién del ultimo acuerdo pesquero hace pensar en
el resultado politico de estos Estatutos.

La capacidad de control sobre los propios intereses de Ceuta y Melilla que
esto Estatutos otorgan a sus respectivas Asambleas permitira en un futuro,
junto con el mayor poder para las regiones en Marruecos aprobado
recientemente, un mayor acercamiento a nivel regional entre las dos ciu-
dades y los territorios marroquies adyacentes; ello se puede concretar en
la creacion de proyectos conjuntos de cooperacién transfronteriza, apoya-
dos, por ejemplo, en los Fondos INTERREG de la UE, que permita un
desarrollo en conjunto de toda la zona. Dichos contactos ayudarian a su
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vez a controlar mejor ciertos problemas como la droga, el contrabando o la
emigracion ilegal, a la vez que crearia un foro de entendimiento regional el
cual serviria para eliminar las reticencias que para dichos proyectos pudie-
ran existir a nivel gubernamental.

La cooperacion transfronteriza en Europa ha dado muy buenos resultados
para el desarrollo regional, y en ese aspecto, Ceuta y Melilla, utilizando sus
Estatutos, podrian crear un precedente -al extender tal colaboracion a pai-
ses fuera del ambito geografico europeo.

El desarrollo cultural de Ceuta y Melilla ha sido un aspecto delicado, pero
a la vez importante, en la elaboracion de los Estatutos. La riqueza cultural
de ambas ciudades (7) es mas facilmente protegida e impulsada a través
de estos Estatutos.

Unidén Europea (UE)

Otro aspecto muy importante en el cual influyen decisivamente los Estatu-
tos de Autonomia es en la UE (8). Ceuta y Melilla forman parte de la UE,
y su estatus dentro de ella viene contemplado en el articulo 25 del Tratado
de Adhesién de Espana a las Comunidades Europeas y en su protocolo
numero 2. Ceuta y Melilla forman parte de la UE pero no se encuentran
incluidas en la unién aduanera, ni el la politica agraria coman, ni en la poli-
tica pesquera. Gracias a su autonomia, Ceuta y Melilla pueden tener voz
en Europa, la cual les surte con Fondos de Cohesién, a través del Comité
de las Regiones y en espera del ansiado estatus de region ultraperiférica
de la Unidn, el cual, auspiciado principalmente por Francia, se encuentra
aun en fase de elaboracion, pero que supondra un elemento muy impor-
tante para la evolucién econdmica de las ciudades. El desarrollo de infra-
estructuras en ambas ciudades depende en gran medida de la concesién
de fondos de ayuda de la UE, principalmente de Fondos FEDER, FEOGA
e INTERREG, asi como del Fondo Social Europeo. Ceuta y Melilla estan
incluidas en el objetivo numero 1 (regiones menos desarrolladas) de di-
chos Fondos, como regidn prioritaria a desarroliar. Lamentablemente, la
provision de dichos fondos es mas que dudosa que se mantenga en los
niveles actuales para el préximo quinquenio que comenzara en el afo
1999, lo que obliga al maximo aprovechamiento de los actuales.

(7) Vedse el capitulo dedicado a la cultura.
(8) Veése el capituio sobre la economia de Ceuta y Melilla.
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Sin lugar a dudas, se puede decir que hoy por hoy, la UE es el mayor
garante internacional de la soberania espafiola sobre Ceuta y Melilla, no
sélo porque reconoce formalmente que ambas ciudades son espafolas,
sino porque su actual y futuro desarrollo politico dependen en gran medida
de las Instituciones comunitarias.

Otro aspecto en el que la completa integracion de Ceuta y Melilla en la UE
serviria para solucionar problemas actuales, es el de la inmigracion, pro-
blema que afecta hoy en dia de lleno a ambas ciudades. Ceuta y Melilla
forman parte del Acuerdo de Schengen sobre control de fronteras, lo que
las convierte en una especie de puertas hacia Europa. Compaginar tat fun-
cién con sus capacidades para ello es un reto inmediato al que deben
hacer frente ambas ciudades, el Gobierno espafol y la UE. Los acuerdos
con Marruecos en este aspecto no han dado los resultados esperados,
pero futuras negociaciones podrian crear un clima de entendimiento que
mejoraria las relaciones con el reino alauita a nivel general.

Conclusiones

Lo que se perfila como futuro mas inmediato para ambas ciudades es el
desarrollo de todas las potencialidades de sus Estatutos a traves de su
reforma al cabo de cinco afios, tal como los mismos prevén. La consecu-
cién de capacidad legislativa, perseguida por casi todos los grupos politi-
cos, probablemente sera alcanzada, dando, de esta forma, una mayor
capacidad de decision a las Asambleas de ambas ciudades para gestionar
y potenciar sus especiales caracteristicas. Economica y politicamente
ambas ciudades irdn integrandose cada vez mas en la UE, pues la ventaja
econémica que antafo les otorgaba su estatus de puertos francos ha ido
desapareciendo con la creacion de mercado unico. Una mayor integracion
en Europa supone ademas una mayor defensa de su propio caracter, tanto
a nivel politico como econdmico y social. Si bien en la actualidad no existe
cooperacién de ningun tipo con su hinterland, no es descartable que una
mayor cooperacién en otros campos como el econdmico o el social sea
alcanzada, de manera que ambas partes se beneficien de la misma.
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