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INTRODUCCIÓN

Desequilibrio regional en las reservas de combustibles fósiles:
Países productores frente a Países consumidores. Dependencia
energética y seguridad de suministro. 

La ubicación de las reservas de combustibles fósiles responde a razo-
nes geológicas que condicionan su formación y almacenamiento. En el
caso del Petróleo y el Gas, las reservas más fáciles de explotar y situadas
en países industrializados ya han sido prácticamente agotadas o lo serán
en un futuro próximo, como es el caso de Estados Unidos y Europa. En la
actualidad la OPEC, que incorpora a gran parte de los países de Oriente
Medio, los principales productores de África, Indonesia y Venezuela, con-
centra un 75% de las reservas mundiales de crudo y un 48% de las reser-
vas de gas natural. Rusia tiene un papel preponderante en el gas natural,
con un 26% de las reservas mundiales.
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La situación actual de consumo y producción muestra de forma clara
el desequilibrio regional. Los países de la OPEC producen un 42% del
total mundial de Crudo y sólo consumen un 8%, mientras que los países
de la OCDE consumen el 59% del total de crudo y sólo producen el 24%.
Este desequilibrio crecerá en el futuro próximo, debido al agotamiento de
las reservas de crudos convencionales en los países de la OCDE.
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En el caso del gas natural, el desequilibrio es menos acusado. La
OCDE consume un 51% del total de Gas natural y produce un 39%. El
papel actual de la OPEC no es aún tan importante (17%), e inferior al de
Rusia (22%), aunque pasará a ser fundamental en el futuro, debido por
una parte al incremento previsto de consumo de gas en los países de la
OCDE, en sustitución de Crudo y Carbón, y por otra al desarrollo de pro-
yectos de licuación de gas (GNL), que permiten la exportación de gas a
países lejanos, lo que permitirá hacer comercializables las grandes reser-
vas de gas conocidas.

Esta disociación entre países productores y países consumidores, que
propició en su día la creación del cártel de la OPEC, se ha ido agudizan-
do al ir disminuyendo las reservas de Estados Unidos y de Europa. Los
países emergentes con un gran crecimiento, como China e India, han de
competir con Estados Unidos, Europa y Japón para asegurarse el sumi-
nistro de energía, imprescindible para su desarrollo.

En este contexto surgió en la Unión Europea el “Libro verde: Estrategia
europea para una energía sostenible, competitiva y segura” (1).

Hay distintos conceptos como “Seguridad Energética”, “Seguridad de
Abastecimiento”, “Dependencia energética” o “Vulnerabilidad Energética”
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que intentan cuantificar el riesgo de interrupción del suministro a la socie-
dad de la energía necesaria para su normal desarrollo.

Intentaremos de forma resumida tratar estos conceptos, muy bien ana-
lizados por Gonzalo Escribano (2), y que, como veremos, tienen un eleva-
do componente subjetivo.

La Seguridad Energética en su concepto amplio incluye tanto la
Seguridad de Abastecimiento como la seguridad de las instalaciones ante
accidentes o ataques, la seguridad medioambiental o social. La Seguridad
de Abastecimiento requiere la “disponibilidad de una oferta adecuada de
energía a precios asumibles”. Una oferta puede ser adecuada en cantidad,
elemento cuantificable y objetivo, pero resulta difícil cuantificar cuál es el
precio asumible o si la oferta es adecuada en función del país de origen y
de sus condiciones de estabilidad.

La Dependencia Energética se mide como porcentaje de la cantidad
importada de un tipo de energía sobre su consumo total en una región. Si
se usa de forma agregada en un país o región, para varios tipos de ener-
gía primaria que pueden tener utilización alternativa, puede dar una idea
de la dependencia de terceros para un suministro constante, y por tanto
del riesgo de interrupción de dicho suministro. La dependencia puede cal-
cularse tanto en términos físicos (toneladas, barriles), como en términos
económicos.

La Dependencia Energética, tanto en el caso del Petróleo como del
Gas natural, muestra una tendencia creciente en los países desarrollados
(OCDE) y en los emergentes (China, India).

En el caso de España, la dependencia energética actual en Crudo y
Gas es superior al 99%, mucho mayor que la de Europa, con un 77% en
Crudo y un 55% en Gas.

La Dependencia Energética está inversamente relacionada con la
seguridad de abastecimiento. Una elevada dependencia, si se une ade-
más a un escaso número de suministradores, lleva consigo un alto ries-
go de la seguridad del suministro. Aparte de los riesgos técnicos (liga-
dos a las reservas y su explotación), tienen cada vez un mayor peso los
riesgos externos (nacionalismos energéticos, incertidumbre fiscal y
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(2) ESCRIBANO G. “Seguridad Energética: Concepto, escenarios e implicaciones para
España y la UE”, diciembre 2006, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
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regulatoria, guerras, catástrofes, disponibilidad de infraestructura de
transporte) (3), (4). Hay por lo tanto un gran número de factores subjeti-
vos que hacen difícil correlacionar la dependencia energética con la
seguridad de abastecimiento.

La Vulnerabilidad Energética tiene en cuenta la diversificación del sumi-
nistro y se intenta cuantificar en la vertiente de la oferta midiendo la con-
centración o diversificación del suministro. Por el lado de la demanda, la
intensidad energética puede dar una idea de la vulnerabilidad. A corto
plazo, la vulnerabilidad física se mide por los días de reservas estratégicas.

Todos estos conceptos necesitan su análisis desde un punto de vista
geopolítico para poder tener una idea más aproximada de la Seguridad
Energética en un país o una región.
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Con las recientes tendencias nacionalistas, cada vez es más difícil
para los países consumidores acceder a las reservas de los países pro-
ductores, y en caso de conseguirlo lo hacen en condiciones más desfa-
vorables.

La concentración de las reservas de crudo y gas en países con alto
riesgo de estabilidad política hace pues necesario buscar una mayor
diversificación de fuentes de suministro. Es también necesario buscar
acuerdos político-económicos de alto nivel entre estados consumidores y
estados productores. En este sentido se pronunció la Unión Europea (5),
(6) al definir la necesidad de una política energética común para Europa.

Todas estas circunstancias son las que llevan al concepto de geopolí-
tica de la energía (7), concepto que no es nuevo para la Industria de la
Energía y más en concreto para la Industria del Petróleo, que desde prin-
cipios del siglo XX ha tenido que gestionar los riesgos geopolíticos.

En un primer momento, las empresas petroleras empezaron a invertir en
los países donde se encontraban los recursos; muchos de estos países sin
una historia de estabilidad, como Arabia Saudita, Rusia, Venezuela e Irán.
Como ejemplo, cabe citar a la Anglo Persian Oil Company, controlada por
el gobierno británico en 1914, y que fue el germen de la actual BP.

En la actualidad, la gestión del riesgo geopolítico pasa por la diversifi-
cación, tanto geográfica como de tipos de energía y medios de aprovisio-
namiento, pero la fortaleza de los precios y de la demanda, hace más difí-
cil el acceso a las fuentes de energía de los países productores.

Algunos gobiernos de dichos países han modificado el reparto de los
beneficios entre las empresas petroleras y el estado, pero sin poner en
peligro la rentabilidad de la inversión privada. En otros casos, factores ideo-
lógicos y políticos (nacionalismo energético) llevan a modificaciones del
marco económico-jurídico, que frenan las inversiones y ponen por tanto
en peligro la seguridad global de suministro.

En el caso de Repsol YPF, la gestión del riesgo geopolítico se está lle-
vando a cabo mediante una diversificación de su posición en el upstream,
tanto a nivel mundial como en Latinoamérica; para ello se aumentará la
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inversión en el Norte de África, Oriente Medio y en países de la OCDE, a
la vez que se gestionan los riesgos surgidos en Latinoamérica.

Las nuevas “siete hermanas”

La creciente actividad de las petroleras controladas por el estado en
los países productores y los altos precios del petróleo en los últimos años
han hecho que estas empresas tengan un papel predominante en el sec-
tor petrolero.

Siguiendo con el símil de las “siete hermanas”, compañías anglosajo-
nas que dominaban el sector del petróleo en los años 50 del pasado siglo,
la comentarista de energía del Financial Times (8) identifica a las “nuevas
siete hermanas” entre las empresas nacionales.

Estas siete empresas –Aramco, Gazprom, CNPC, NIOC, PDVSA,
Petrobrás y Petronas–, controlan cerca de un tercio de la producción mun-
dial de crudo y gas, y más de un tercio de las reservas totales.

Las antiguas siete hermanas, que después de la reestructuración de
los años 90 pasaron a ser sólo cuatro –Exxon Mobil, BP, Chevron y Shell–
producen el 10% del crudo y gas mundial y poseen un 3% de las reser-
vas totales. Sin embargo, debido a su integración en refino petroquímica
y marketing, sus ingresos son sensiblemente mayores que los de las
petroleras estatales.

En palabras de Robin West, presidente de PFC Energy, “La razón de la
importancia de las siete hermanas originales fue que entonces eran ellas
las que marcaban las reglas; controlaron la industria y los mercados. Ahora
las nuevas siete hermanas son las que marcan las reglas y las petroleras
internacionales tienen que seguirlas”.

El papel de las nuevas siete hermanas será cada vez más importan-
te, ya que el crecimiento de la demanda mundial de crudo y gas será
suministrado por estas compañías. La iraní NIOC ocupa el segundo
lugar después de Aramco y se mantendrá en este lugar debido a la gran
cantidad de reservas de crudo y gas de que dispone. Cuando se logre
estabilizar la situación en Irak y se disponga de mayor capacidad de
producción, la iraquí INOC podría desplazar a Petronas en este ranking
de “las siete”.
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Fuente PIW 2006

Importancia de Oriente Medio en el suministro de energía primaria
para Europa y Asia. Situación actual y previsiones a largo plazo

Crudo

Europa importa un 65% de sus necesidades de Crudo y Productos
Petrolíferos. En 2005, Europa importó 655 millones de toneladas de Crudo
y Productos Petrolíferos, de los cuales el 44% procedían de la antigua
Unión Soviética (Federación Rusa y Kazajstán), el 24% de Oriente Medio,
el 15% del Norte de África y un 5% de África Occidental.

En el caso de Asia, China consumió 327 millones de toneladas de
Crudo y productos en 2005, de los cuales importó la mitad aproximada-
mente, con esta distribución: 40% de Oriente Medio, 18% de otros países
asiáticos, 17% de África Occidental y 12% de la antigua Unión Soviética.

Japón, India, Corea del Sur y otros países de Asia-Pacífico, que con-
sumieron en 2005 más de 800 millones de toneladas, importaron cerca del
90% de su consumo, teniendo a Oriente Medio como principal suminis-
trador (70% de las importaciones).
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PRODUCCIÓN
RESERVAS

Ingresos
Ratio Reserv.

/Producc.

Líquidos
miles
Bbl/d

Gas
Millones

cf/d

Líquidos
millones

Bbl/d

Gas
Bcf

Millones
US$

Crudo
Años

Gas
Años

Saudi Aramco

NIOC

PDVSA

Petrochina

Gazprom

Petrobras
Petronas
INOC

Exxon Mobil
BP
Royal Dutch Shell
Chevron

11.035

4.409

2.650

2.270

811

1.847
715

1.820

2.523
2.562
2.093
1.701

6.721

8.414

2.795

3.681

53.135

2.220
5.113

256

9.251
8.424
8.263
4.233

264.200

137.500

79.700

11.962

9.829

9.716
7.599

115.000

11.229
9.565
5.382
8.146

243.600

943.900

152.300

48.225

732.806

11.757
105.867
111.900

66.907
48.304
39.616
23.434

180.000

45.500

85.700

67.427

63.824

59.150
44.282
15.700

338.992
251.003
306.731
189.481

66

85

82

14

33

14
29

173

12
10
7

13

99

307

149

36

38

15
57

1.198

20
16
13
15



Según las previsiones de la Agencia Internacional de la Energía en su
“World Energy Outlook 2006”, en el año 2030 la dependencia de las
importaciones de crudo crecerá tanto en Europa como en Asia, y los prin-
cipales suministradores seguirán siendo Oriente Medio, África del Norte,
África Occidental y los países de la antigua Unión Soviética. Oriente Medio
tendrá cada vez más peso en el suministro de Crudo.

Incluso en un Escenario Alternativo, en el que se establezcan Políticas
Energéticas dedicadas a la reducción de la dependencia de los combus-
tibles fósiles, promoviendo mayor eficiencia en el uso de la energía, así
como el uso de energías renovables, el efecto en 2030 sería de una reduc-
ción del 11% sobre el Escenario Base en la demanda total de Crudo, con
mayor efecto en las economías maduras como la OCDE. El impacto en la
dependencia energética sería sólo de unos cuantos puntos porcentuales,
y seguiría siendo fundamental el papel de Oriente Medio para el suminis-
tro a Europa y Asia.

Gas

El suministro de gas a los países que no tienen producción suficiente
para su demanda, va ligado a importantes inversiones bien en gasoduc-
tos que habitualmente han de transcurrir por varios países, con las consi-
guientes tensiones políticas, económicas y medioambientales (Gasoducto
de Rusia a Europa), o en terminales de regasificación que permiten la
importación de gas natural licuado (GNL). La importación de GNL, aunque
normalmente va ligada a contratos a largo plazo, permite una mayor flexi-
bilidad de aprovisionamiento para una situación de emergencia, ya que
empieza a haber un mercado global de GNL.

Europa importa gas natural principalmente de Rusia (62%) y Norte de
África (29%).

Asia importa gas en forma de GNL (excepto Singapur y Tailandia, que
importan de Indonesia y Malasia por gasoducto). Japón se suministra
principalmente de otros países asiáticos (76%) y de Oriente Medio (21%)
y la India fundamentalmente de Oriente Medio (97%).

El “World Energy Outlook 2006” de la Agencia Internacional de la
Energía prevé un gran crecimiento de la demanda de gas, tanto en Europa,
donde pronostica un crecimiento del 50% entre 2004 y 2030, como en los
países emergentes asiáticos (200% de crecimiento en India, 200% en
China).
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En 2030, Oriente Medio y África tendrán un papel ligeramente superior
a Rusia en el suministro de gas a Europa y Asia, correspondiendo la mayor
parte del crecimiento del suministro a GNL.

SITUACIÓN ESPECÍFICA DE IRÁN. ANÁLISIS DEL SECTOR
PETROLERO

Importancia del sector petrolero en la economía de Irán

Las exportaciones de crudo y productos petrolíferos suponen entre un
80 y un 90 por ciento de las exportaciones del país, alrededor del 50 por
ciento del Presupuesto del Gobierno (58% en 2006), y entre un 20 y un
25% del PIB. Estas magnitudes ponen de manifiesto la gran dependencia
del país de la industria petrolera.

Desde final del año 2000 se estableció el Fondo de Estabilización del
Petróleo para amortiguar el efecto de la oscilación de los precios sobre el
Presupuesto del Gobierno. El funcionamiento de este Fondo es el siguien-
te: se fija en el presupuesto un tope a los ingresos por exportaciones de
Crudo, basado en los precios esperados. El exceso de ingresos se trans-
fiere al fondo. En el caso de que los ingresos sean menores de lo espera-
do, el fondo cubre el déficit del presupuesto. En realidad, desde su crea-
ción, y pese a los altos precios del crudo, todos los años se ha usado más
de lo presupuestado, para compensar el mayor gasto público en inver-
sión, y subvenciones a los productos internos. Según declaraciones (9) del
Vice-gobernador del Banco Central Iraní, al finalizar en marzo el año fiscal
2006–2007, el fondo de estabilización dispondrá de unos nueve mil millo-
nes de dólares, 1.600 menos que al iniciar el año fiscal.

Los subsidios al consumo interno de Energía representan un 10% del
PIB. A pesar de que el plan quinquenal en vigor contempla una reducción
de dichos subsidios para que sólo representen un 1,7% del PIB, el
Parlamento se ha opuesto a ello.

La necesidad de inversión en el sector petrolero para aumentar la
producción de Crudo y Gas, y la eliminación de subsidios al consumo
interno, son los principales retos del país para poder seguir creciendo,
diversificar su economía y reducir la tasa de paro que está actualmen-
te en un 11%.
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Estructura y Marco Regulatorio del Sector

El Ministerio del Petróleo (10) controla toda la actividad del sector a
través de cuatro compañías nacionales. La más importante es la National
Iranian Oil Company (NIOC) que se dedica a Exploración, Producción y
comercialización de Petróleo y Gas, y es la propietaria de las reservas. Las
otras tres, se dedican a las actividades de Refino y Marketing,
Petroquímica y Distribución de gas natural.

La constitución iraní prohíbe la concesión de derechos de exploración
y producción de Petróleo y Gas, así como la participación directa en
empresas de este sector, al sector privado.

Con el objetivo de captar inversión extranjera, desde 1987 la Ley del
Petróleo permite el establecimiento de contratos entre el Ministerio del
Petróleo o las empresas estatales y personas físicas o jurídicas nacionales
o extranjeras. Así, el desarrollo de los contratos “buy back” han permitido a
petroleras extranjeras, a través de sociedades filiales iraníes, firmar contra-
tos de exploración y desarrollo con NIOC. Los contratos “buy back” son
contratos de servicio por plazos de 5 a 7 años. Las empresas petroleras
invierten en el desarrollo y explotación de campos, y NIOC paga los servi-
cios más una rentabilidad prefijada. El pago se realiza con parte del crudo
producido. A la extinción del contrato NIOC asume la operación del campo.
Para hacer más atractivos este tipo de contratos se ha anunciado reciente-
mente en Viena su extensión a 25 o 30 años de duración (11). Algunos con-
tratos de gas, generalmente de mayor duración, ya llegan a los 30 años.

En 1993 se crearon tres zonas de libre comercio (12) para atraer la
inversión extranjera con incentivos como exención de impuestos, 100%
de propiedad extranjera, libre repatriación de capital y beneficios, protec-
ción de propiedad intelectual. Estas zonas están situadas en Kish (isla en
el Golfo), Qeshm (isla en el estrecho de Ormuz) y Chabahar (al sur, cerca
de la frontera con Pakistán). Posteriormente se han creado otras zonas
económicas especiales creadas con fines específicos (minería, petroquí-
mica, electrónica, gas,…).

Desde 1995, la ley permite a empresas extranjeras participar en
empresas de refino en porcentajes inferiores al 49%.
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En 2002 se aprobó una nueva norma marco que regula la inversión
extranjera (FIPPA) (13). Esta ley elimina las restricciones a la participación
extranjera, pudiendo llegar al 100% de participación en un proyecto, pero
en realidad, cada operación de inversión está sujeta a la aprobación de un
organismo del gobierno, la OIETAI, y desde 2004, el parlamento se reser-
va el derecho de veto en proyectos que puedan afectar a la seguridad
nacional o que impliquen la participación extranjera mayoritaria. Esto hace
que en la práctica se vean con buenos ojos los proyectos que implican
empresas mixtas con capital extranjero y local.

Upstream
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(13) EMBAJADA DE ESPAÑA EN TEHERÁN, OFICINA COMERCIAL. “Irán, oportunidades de
negocio”, mayo 2005.



Irán es en la actualidad el segundo país del mundo, tanto en reservas de
crudo como en reservas de gas. La mayor parte de los yacimientos de petró-
leo y gas se encuentran al suroeste del país, cerca de la frontera de Irak y en
el Golfo Pérsico, tanto en la costa como offshore. En el Mar Caspio no hay
en la actualidad reservas y están en discusión con los países vecinos, desde
hace años, los límites de las aguas territoriales y como consecuencia la pro-
piedad de las reservas de petróleo y gas que se encuentren. Incluso se ha
estudiado la explotación conjunta de determinadas áreas (14).

A pesar de disponer de estas reservas, Irán tiene dificultades en man-
tener la cuota de exportaciones de Crudo que le asigna la OPEC y es lige-
ramente importador neto de Gas.
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(14) JANUSZ B. “The Caspian Sea, Legal Status and Regime Problems.” Chatham House
Russia and Eurasia Programme. REP BP 05/02, agosto 2005.



Crudo

Reservas

Las reservas de Crudo de Irán, a final del 2005, eran de 137.500 millo-
nes de barriles según las estadísticas publicadas por BP, segundo país
después de Arabia Saudita.

La mayor parte de las reservas se encuentran en la Cuenca de Zagros,
en el suroeste del país, en la frontera con Irak y en el Golfo de Arabia, tanto
onshore como offshore. También tienen gran potencial la región del Mar
Caspio y la cuenca Central.

En sólo seis campos de los denominados supergigantes (de más de
5.000 millones de barriles cada uno) se encuentra el 60% de las reservas
de Crudo de Irán. El 85% de las reservas son onshore y sólo el 15% offs-
hore.

Producción

Es el cuarto país productor del mundo de Crudo y líquidos y el segun-
do de la OPEC; sin embargo tiene problemas para mantener la producción
más allá de los 4 millones de barriles/día, y tiene una demanda interior cre-
ciente, que no le permite exportar más de 2,5 millones de barriles/día en
2005, por debajo de la cuota asignada por la OPEC.
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La falta de inversión en desarrollo de los campos está limitando la
capacidad de producción, con un importante efecto en la economía del
país, a los actuales precios del crudo.

La incertidumbre creada por el asunto nuclear y el efecto de las san-
ciones de la ONU y las sanciones unilaterales, puede retrasar el desarro-
llo de campos con gran potencial, así como la firma de nuevos contratos
de “buy back”.

Los principales importadores de Crudo iraní son Japón, Europa, China
y Corea del Sur.

Gas

En 2005 Irán fue el quinto país productor del mundo de gas natural,
después de Estados Unidos, Rusia, Canadá, Reino Unido y Argelia, y es
el segundo de la OPEC. En la actualidad no es exportador neto, ya que la
producción neta y el consumo en 2005 fueron del orden de 88 BCM. De
hecho hay unas importaciones de Turkmenistán del orden de 6 BCM y
unas exportaciones a Turquía algo inferiores. Aparte de esta producción
comercializable, unos 30 BCM se reinyectan todos los años en los cam-
pos de petróleo para mantener el ritmo de producción de crudo. El gas
reinyectado tiene un valor económico para el país, por metro cúbico, casi
cuatro veces más del que tendría exportarlo como GNL a la India. Para
desarrollar y explotar sus reservas necesita una gran inversión en infraes-
tructuras (Gasoductos, Terminales de GNL) que le permitan monetizar
estas reservas.

Reservas

Las reservas de gas de Irán son las segundas del mundo después de
Rusia, con un total de 28.200 BCM. El 62% de las reservas de gas están
en campos no asociados a crudo y sin desarrollar. El mayor campo es el
de South Pars (offshore), con unas reservas de 13.000 BCM.

Contratos

La empresa Pars Oil and Gas Company, filial de NIOC, es la responsa-
ble del desarrollo del campo South Pars y de establecer los contratos “buy
back” con compañías petroleras. El desarrollo del campo se estableció en
28 fases, con una producción estimada de 10 BCMA por fase. Según
Global Insight, en 2006 había 5 fases produciendo un total de 33,4 BCMA,
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y se espera que otras 5 fases entren en producción en 2007. Se han adju-
dicado 18 fases y hay 6 más pendientes de adjudicación.

Además de algunas empresas iraníes como Petropars, filial de NIOC,
en los contratos de las distintas fases participan empresas europeas
(Shell, Total, ENI, Gazprom, Repsol YPF, British Gas, Gas de France,
Statoil) y asiáticas Petronas, Indian Oil Co.

Recientemente se ha firmado un Memorandum of Understanding
(MOU) entre la empresa china CNOOC y NIOC para el desarrollo del
campo de gas North Pars, que se espera alcance una producción de 33
BCMA. La cifra de inversión se estima en 16.000 millones de dólares y
actualmente están en discusión los términos del contrato de “buy back”.

Proyectos de Infraestructuras

La política del gobierno iraní contempla un ambicioso plan de infraes-
tructuras que permitan incrementar las exportaciones de gas. Según Reza
Kasaei Zadeh, segundo del ministerio de petróleo y director general de la
National Iranian Gas Company (NIGC), Irán podría alcanzar la cifra de 248
BCM de exportación para el fin de 2015. No obstante, la realidad es que
los proyectos se han ido retrasando por diversas razones, tanto técnico-
económicas como geopolíticas, especialmente en los últimos meses (15).

Oleoductos

Además de distintas ampliaciones de la red interior de oleoductos,
existe un proyecto para llevar el crudo de Kazajstán del mar Caspio a
puertos iraníes, proyecto al que se opone Estados Unidos. Hay también
otro proyecto para exportar productos de Irak a través de puertos iraníes
(Abadán).

Gasoductos

Irán tiene mucho interés en desarrollar sus grandes reservas de gas.
Además de los gasoductos existentes a Turquía y Turkmenistán, tiene
otros en proyecto a Armenia, Sharjah-Dubai, Kuwait-Bahrein, Pakistán-
India y Turquía-Europa (Proyecto Nabucco). Con estos gasoductos
ampliaría en 80 BCMA su capacidad de exportación. La inversión nece-
saria se estima en unos 10.000 millones de dólares.
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Estos proyectos están encontrando muchas dificultades (16). En el
caso del gasoducto Irán-Pakistán-India, hay presiones políticas de
Estados Unidos en contra; ha sido muy difícil conseguir un acuerdo en el
precio del gas, y en el trazado, aunque recientemente (17) se ha conse-
guido un acuerdo en cantidades y fórmula de precios y sólo queda acor-
dar el pago por el tránsito a través del territorio pakistaní. El proyecto
Nabucco, que llevaría gas a Austria a través de Turquía, no parece reali-
zable de forma inmediata, y se duda de la disponibilidad de gas si el pro-
yecto de India saliese adelante. Los descubrimientos recientes de gas en
Kuwait han hecho disminuir el interés de este país en importar gas iraní.

Proyectos de GNL

Hay una serie de proyectos de licuación, procesamiento y exportación
de GNL, que permitirían a Irán exportar por barco su gas a países más
lejanos. En la actualidad sólo dos de ellos están en una fase adelantada
de proyecto, aunque aún sin tomar la decisión final de inversión: Pars LNG
y Persian LNG. Estos proyectos sumarían más de 30 BCMA que estarían
listos a principios de la próxima década y suministrarían gas a Europa y
Asia. La inversión para estos proyectos sería superior a 12.000 millones de
dólares en los próximos 5 ó 6 años.

El proyecto Pars LNG, en el que participan NIOC (50%), Total (40%) y
Petronas (10%), con dos trenes de licuación de 5 millones de toneladas
cada uno, basado en el desarrollo de la fase 11 del campo South Pars, es
el que se encuentra más avanzado; sin embargo, aunque la decisión final
de inversión (FID) se esperaba para los próximos meses, se ha cuestiona-
do recientemente por el primer ejecutivo de Total la viabilidad del proyec-
to, debido a un gran incremento en los costes, a la escasez de construc-
tores y a razones geopolíticas. Su fecha de puesta en marcha estaba fija-
da para 2010, pero ya se acumula un retraso de más de un año.

El proyecto Persian LNG, en el que participan NIOC con un 50%, Shell y
Repsol YPF con un 25 % cada uno, se basa en el desarrollo de las fases 13
y 14 del campo South Pars con un contrato buy back en Joint venture 50%
/ 50% Shell y Repsol YPF, y consiste en dos trenes de licuación de 8,1 millo-
nes de toneladas cada uno. Shell y Repsol YPF comercializarán cada uno 4
millones de Toneladas año de GNL del tren 1 y el resto se lo reserva NIOC.
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Se ha firmado recientemente un Acuerdo Marco con NIOC y se espe-
ra que la decisión final de inversión se tome en el primer trimestre de 2008.
La inversión total en Upstream más GNL para Repsol YPF se estima en
unos 4.300 millones de dólares

Existen otros proyectos en fase inicial de negociación y estudio, como
Kharg LNG, o en busca de socios estratégicos como NIOC LNG, en el que
se retiró British Gas, o Irán LNG, sobre el que BP tiene serias dudas. Caso
de que estos proyectos salieran adelante se podría incrementar la pro-
ducción en otros 30 BCMA para 2020.

El encarecimiento de los proyectos y la situación política de Irán han
hecho que todos estos grandes proyectos sufran considerables retrasos
en su ejecución. 

Downstream

El Refino en Irán

El Refino en Irán se realiza a través de la compañía estatal Nacional
Iranian Oil Refining and Distribution Company (NIORDC). La compañía
posee nueve refinerías con una capacidad total de 1,5 millones de barri-
les/día.
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El sistema de refino iraní está al límite de utilización y es incapaz de satis-
facer la creciente demanda interna de productos, en especial de gasolina.

Hay un plan para transformar el sector de refino en los próximos 5
años, con una inversión de cerca de 20.000 millones de dólares, que aña-
dirán 1,2 millones de barriles/día a la capacidad de refino actual. Este plan
lleva un cierto retraso, por lo que es probable que no se complete hasta
2015. El plan contempla tanto nuevas refinerías como la ampliación de
capacidad y la mejora de la capacidad de conversión de refinerías exis-
tentes, permitiendo eliminar las importaciones de productos.

Crecimiento demanda interna

El crecimiento de la demanda interna está causado por una histórica
subvención de los precios de los combustibles. Este hecho, a su vez, ha
favorecido el desarrollo de una potente industria del automóvil, que pro-
duce un millón de vehículos al año, la mayor parte de los cuales son para
el mercado interno. Así, se estima que el parque automovilístico crece-
rá durante los próximos cinco años a un ritmo de medio millón de vehí-
culos por año. Existe por lo tanto un circulo vicioso que lleva además a
una gran ineficiencia en el consumo (el consumo aparente de carburan-
tes en Irán es similar al del Reino Unido, que tiene un parque de vehícu-
los cinco veces superior). La capacidad de refino en Irán no es suficien-
te para satisfacer la demanda de gasolina, por lo que tiene que impor-
tarla a precios superiores a los de venta en el mercado interno. El
gobierno estima que un 5% de la demanda de gasolina sale como con-
trabando a los países vecinos.

Política de precios

Actualmente los precios internos de la gasolina y otros combustibles
están congelados a los niveles de 2003.

Los intentos de llevar los precios a niveles más cercanos a los interna-
cionales, o a su coste real, teniendo en cuenta las importaciones no han
tenido aceptación por el poder político.

Recientemente (18) se ha aprobado por el parlamento una actualiza-
ción de los precios con un incremento de un 25 % sobre el precio actual,
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pero racionando la cantidad de combustible que puede adquirirse a este
precio (unos 11 centavos por litro). El resto se podría comprar a un precio
mayor.

Necesidades de inversión en el sector

Las necesidades de inversión en el sector petrolero de Irán, según esti-
mación de la Agencia Internacional de la Energía estarían cerca de los
77.000 millones de dólares en el período 2004-2030 para Crudo y 85.000
para Gas. Del total de 162.000 millones de dólares, el 36% sería para
Upstream de Crudo, el 33% para Upstream de Gas, un 10% para Refino,
un 1% para GTL y un 20% para gasoductos y plantas de GNL.

El ritmo de inversión sería de unos 3.000 millones año hasta 2010,
6.000 millones/año en la década 2011-2020 y 7.600 millones/año en la
década 2020-2030.

El plan quinquenal del gobierno prevé 47.000 millones de dólares de
inversión para el periodo 2004-2009, de los cuales sólo unos 12.000 millo-
nes se financiarían con recursos internos, 25.000 con contratos “buy
back” y el resto con esquemas externos de financiación. Estas cifras son
sensiblemente superiores a las previstas por la AIE para el mismo perío-
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do, debido a una estimación de mayor producción de crudo y gas por
parte del Gobierno Iraní.

GEOPOLÍTICA Y GEOESTRATEGIA DEL COMERCIO DE LA
ENERGÍA.

Como se ha visto anteriormente, en el próximo futuro, a nivel mundial,
crecerán las necesidades de crudo y, en mayor medida, las de gas natu-
ral. Las economías desarrolladas (OCDE) y las emergentes de Europa y
Asia, que no podrán reducir su dependencia energética, van a competir
por la seguridad del suministro energético basado en el crudo y el gas de
Rusia, Oriente Medio y África. Se conforman nuevos espacios geo-ener-
géticos (19) entre los estados productores, las empresas y los gobiernos
de los países consumidores. Así, frente a los espacios ya existentes (Norte
de África, Oriente Medio y Rusia respecto a Europa) surgen los nuevos de
Rusia y Oriente Medio con China e India
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ca en el ámbito energético” Real Instituto Elcano, marzo 2007.



La concentración de reservas de estos recursos en las citadas regio-
nes productoras confieren poder económico (y político) a estas regiones,
por lo que surgen nuevos riesgos geopolíticos que afrontar.

Veamos con detalle la situación geopolítica de Irán y su interrelación
con la energía.

Irán necesita para su desarrollo, basado en la exportación de crudo y,
en un futuro, de gas, una importante inversión de capital, que en la actua-
lidad debe ser extranjero. La actitud de Irán con el conflicto nuclear ha lle-
vado a sanciones de la ONU y unilaterales de Estados Unidos, que pue-
den frenar la colaboración de algunas empresas occidentales en el desa-
rrollo de proyectos de crudo y gas con Irán. La importancia para Irán del
desarrollo de su actividad petrolera puede llevarle a buscar nuevas alian-
zas que hagan cambiar el actual panorama político.

Las relaciones con Asia, el Nuevo Eje

China e India, con su espectacular crecimiento en los últimos años,
que se prevé continúe en el próximo futuro, tienen una cada vez mayor
dependencia de la importación de crudo y gas. Irán puede ser una de las
principales fuentes de suministro para ambos países, que ya están en
varios proyectos con Irán que han de desarrollarse en los próximos años.

En el caso de India, que tiene una especial relación de cooperación
con Estados Unidos en el tema nuclear (20), las sanciones unilaterales
podrían afectarle, aunque EEUU ha reconocido las carencias energéticas
de India y Pakistán, desligando sus inversiones en petróleo y gas del con-
flicto nuclear.

Por otra parte, China, menos preocupada por la situación creada por
el conflicto nuclear de Irán (21), está intentando reforzar sus relaciones
bilaterales con Irán y su presencia en Oriente Medio para asegurarse el
suministro de energía, lo que puede disminuir la influencia de Estados
Unidos en la región (22). A finales del pasado año se anunció la firma de
un “Memorandum of Understanding” entre NIOC y la petrolera china
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CNOOC para el desarrollo del campo de gas North Pars con una inver-
sión de 16.000 millones de dólares, pese a las presiones de Estados
Unidos (23), (24).

Se habla del nuevo Eje China-Rusia-Irán (25), (26) surgido a partir de la
Organización para la Cooperación de Shanghai (SCO), fundada por China
y Rusia, y de la que son miembros observadores Irán, India, Pakistán y
Mongolia. La posibilidad de que Irán entre como miembro de pleno dere-
cho en la SCO (27) alteraría de forma significativa la influencia de Estados
Unidos en el Asia Central, y posibilitaría que, en un futuro, oleoductos ira-
níes transportasen crudo a China, o la construcción de un gasoducto de
Turkmenistán a la India con tránsito por Irán y Afganistán

El Cártel del Gas

Recientemente (28) el Líder Supremo Ayatolá Alí Jamenei sugirió al
Secretario del Consejo de Seguridad Ruso, Igor Ivanov, la posibilidad de
formar un cártel de productores de gas natural, liderado por Rusia e Irán.
Entre estos dos países suman más del 40% de las reservas mundiales de
gas.

Por su parte Putin en su viaje por Oriente Medio (Arabia, Qatar,
Jordania) dijo no rechazar la idea del cártel de productores de gas “aun-
que esta iniciativa requiere más estudio” (29).

Según el diario ruso Kommersant (30), (31), son ya cinco los países
interesados en la creación de este cártel: Rusia, Irán, Argelia, Qatar y
Venezuela. En la reunión en Doha (Qatar) del Foro de Países Exportadores
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de Gas (GECF) celebrada el 9 de abril se ha abordado este asunto, y aun-
que no parece que pueda llevarse a cabo a corto plazo, la Comisión de
Alto Nivel del Foro estudiará todas las ideas y posibilidades. Irán y
Venezuela insisten en su idea.

Hasta ahora, el Foro de Países Exportadores de Gas, que reúne a paí-
ses que controlan el 70% de las reservas mundiales de gas no ha tenido
influencia política ni económica.

El funcionamiento de un cártel de gas es más difícil que el del petró-
leo. Las exportaciones requieren de una estructura previa para el trans-
porte, bien en forma de gasoductos o de plantas de licuación, y que en el
caso de Irán es inexistente, y depende de una importante cantidad de
inversión, y de contratos a largo plazo que garanticen la rentabilidad de
dichas inversiones.

Aparte de los impedimentos técnicos, en opinión de Hakim Darbouche
(32), las relaciones triangulares entre Rusia, Argelia y la Unión Europea
hacen pensar que el cártel de gas es poco probable y que se han exage-
rado los temores sobre su creación. Sin tener en cuenta los intereses eco-
nómicos comunes de maximizar el beneficio de la venta de gas, Rusia y
Argelia echan en falta un espacio geopolítico compartido en sus relacio-
nes con la Unión Europea. El coste político a medio plazo de la colusión
en forma de cártel podría exceder a los beneficios inmediatos.

Las relaciones con Europa

Muchas empresas europeas (Shell, Total, ENI, Repsol-YPF, OMV, etc,…)
están también en varios proyectos de Gas y GNL para asegurar el suminis-
tro de gas en el futuro. Estados Unidos vigila con detalle estas inversiones
para que cumplan las restricciones unilaterales impuestas al comercio con
Irán (Iran and Libya Sanctions Act de 1996, que ahora sólo afecta a Irán hasta
2011 y que penaliza las inversiones extranjeras en el sector de energía).

Irán mira a Turquía como nudo de comunicación con Europa para su
gasoducto y se acerca a Azerbaiyán para ofrecerle suministro de gas y
electricidad con la idea de poder concluir las discusiones sobre las aguas
territoriales en el Caspio y poder contar con más reservas de gas (33).
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El cártel de gas propuesto por Irán acentuaría la vulnerabilidad ener-
gética (34) de Europa, debido a la importancia que el gas tiene en la polí-
tica energética europea y a su gran dependencia externa de esta fuente
de energía, pero hay muchos intereses contrapuestos, especialmente en
Rusia para que sea factible a corto plazo la materialización del cártel.

La Unión Europea ya ha reaccionado con un rechazo a la creación de
este cártel que choca frontalmente con la política energética europea, y
podría llevar a una reducción del crecimiento del gas natural como ener-
gía limpia.

Impacto en el Norte de África

El conflicto nuclear iraní, así como la posible creación del cártel gasis-
ta cobra importancia para algunos países del Norte de África.

Recientemente, seis países árabes –Argelia, Arabia Saudita, Egipto, los
Emiratos Árabes Unidos y Túnez, según la AIEA– han mostrado su intención
de construir centrales nucleares para generación de energía eléctrica para
plantas de desalinización. Según los expertos en proliferación nuclear, este
anuncio, de alguna manera, es consecuencia de la posición de Irán. Ya hace
unos años, Henry Sokolski (35) preveía la posibilidad de que países vecinos
como Arabia Saudita, Egipto y Argelia siguieran el ejemplo de Irán. Si en
algún momento Irán dispusiese de armamento nuclear, podría desencade-
nar una carrera nuclear en el Norte de África y Península de Arabia.

Marruecos ha sido el último país en anunciar su intención de apostar
por la energía nuclear, pensando en disminuir su dependencia energética,
que en la actualidad es prácticamente total en crudo y gas.

El Arco Chií

Las tensiones entre los países islámicos de mayoría Chií (Irán, Irak,
Azerbaiyán, Líbano y Bahrein) y los de mayoría Suní de Oriente Medio
(Arabia Saudita, Jordania, Siria, Yemen, Omán, Afganistán, Pakistán, y
Egipto) se han agudizado en los últimos años, especialmente con la caída
de Sadam Hussein en Irak y con el apoyo a Hizbollah. 
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Comienza a hablarse del “Arco Chií” o la “Media luna Chií” al referirse
al conjunto de países de mayoría Chií, incluyendo a las mayorías regiona-
les en Afganistán y Pakistán en las zonas fronterizas con Irán, y en zonas
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de la costa del Golfo Pérsico de Kuwait, Arabia Saudita, Qatar y Emiratos
Árabes Unidos (36).

Arabia Saudita, Egipto y otros países suníes ven una seria amenaza en
el poder creciente de los chiíes. Irán culpa a Estados Unidos e Israel de
agitar el conflicto Chií-Suní para desviar la atención de Palestina (37). 

La dependencia energética de Irán

Irán depende para su consumo interior de importaciones de gasolina
(más del 40% de la gasolina consumida es importada). Ante una posible
situación de sanciones que supongan un bloqueo a estas importaciones,
el gobierno intenta asegurar su suministro de combustible con una estra-
tegia en tres frentes (38):

• Expansión del sistema de refino (plan a cinco años).

• Asegurar el suministro de gasolina desde países aliados como
Venezuela.

• Reducir el consumo de gasolina (política de precios, racionamiento,
uso de gas como combustible de vehículos).

Con estas acciones, además de conseguir una independencia energé-
tica, podrá en el futuro, una vez introducido el consumo de gas natural
como combustible de vehículos, incrementar su capacidad de exporta-
ción de crudo y productos. 

El papel de Estados Unidos

Estados unidos ve con recelo que pueda disminuir su influencia en
Oriente Medio y cómo esto puede afectar a la posición de Israel (39).
También un conflicto con Irán puede afectar al suministro de Crudo a
Estados Unidos, ante un eventual bloqueo del Golfo Pérsico y de Omán
(40) (en la actualidad el 17% de las importaciones de crudo y productos de
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Estados Unidos proceden del Golfo Pérsico). La opinión pública está divi-
dida entre los que sostienen una posición dura de bloqueo a Irán respal-
dada por Europa como único medio de evitar un conflicto armado (41), que
no descartan, y los que sostienen que una solución negociada con Irán,
que incluya un paquete amplio de medidas para establecer un marco de
seguridad en el Golfo Pérsico y Oriente Medio puede resultar beneficiosa
para Estados Unidos, incluso para terminar el conflicto con Irak (42), (43).

Conclusión

Es evidente el papel preponderante que Irán puede jugar en el futuro
como uno de los principales suministradores de crudo y gas para Europa
y Asia, pero antes ha de superar los actuales conflictos políticos para con-
seguir un clima de estabilidad y confianza a la inversión extranjera o de lo
contrario verá reducir su crecimiento económico, al no contar con sufi-
ciente producción de crudo y gas que permitan obtener de su exportación
los ingresos necesarios para garantizar dicho crecimiento.

Irán está aparentemente trabajando para disminuir las tensiones entre
los países árabes por el conflicto entre suníes y chiíes (44), pero sigue
oponiéndose a aceptar las indicaciones de la ONU sobre el tema nuclear.

Entretanto, y como consecuencia del incumplimiento de las condicio-
nes impuestas por la ONU que exigían el cese de las actividades de enri-
quecimiento de uranio por parte de Irán en el pasado mes de febrero, el
24 de marzo la ONU ha aprobado nuevas sanciones a Irán (45), que afec-
tan principalmente al tráfico de armamento y de capitales, pero en princi-
pio no afectan directamente a la industria petrolera, dando un nuevo plazo
de 60 días para cumplir los requerimientos de interrupción del enriqueci-
miento de uranio. Irán ha manifestado que rechaza las sanciones y que va
a dejar de colaborar con la Agencia Internacional de la Energía Atómica.
Mientras, intensifica su programa de enriquecimiento de uranio, desafian-
do así a la ONU.
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Century Foundation, 2006.

(43) THE ECONOMIST. “Next stop Iran?”, 10 de febrero 2007.
(44) Mid-East vow to curb sectarianism” BBC News, 4 marzo 2007.
(45) U.N. SECURITY COUNCIL “Security Council toughens sanctions against iran, adds arms

embargo.” SC8980, 24 de marzo de 2007.



La Unión Europea llama a mantener conversaciones para buscar una
solución negociada (46).

Por otra parte, Rusia ha anunciado a Irán que no suministrará por el
momento combustible nuclear para la central nuclear de Bushehr, actual-
mente en construcción (47), aunque desligándolo de las sanciones de la
ONU, y calificando el asunto de “problemas económicos bilaterales”.

Esperemos que pueda llegarse a una solución diplomática que resta-
blezca la confianza de la inversión extranjera y permita el desarrollo del
país, y de su industria petrolera, necesaria también para la seguridad ener-
gética de Europa y Asia.
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