PANORAMA ESTRATEGICO MUNDIAL 2000/2001

Por RaMON ARMENGOD LOPEZ

El afio 2000, ultimo de un siglo y de un milenio, a pesar de la carga sim-
bélica de su cifra ha sido otro afio puente por donde han transcurrido
todos los flujos de nuestro pequefio planeta, sin haber asegurado ni su
paz ni su porvenir. En realidad, hace ya diez afios que estamos en el ter-
cer milenio, aunque quede un poco para cambiar de siglo: un minasculo
desajuste entre nuestro calendario solar y el cronémetro de la Historia.

Para el consciente colectivo de Occidente, todo fin y comienzo de
milenio supone una fecha dramatica, un momento para que suceda algo
extraordinario, la experiencia de un movimiento acelerado e incontrolable
hacia algo que no es necesariamente el progreso indefinido. Encarna el
catastrofismo, del que serian pruebas los acontecimientos de los ultimos
afios, que hace cundir el pesimismo entre los que anunciaron al prinCipio
de la década de los noventa un “nuevo orden internacional”.

Ignacio Ramonet sefala en “Le Monde Diplomatique” que los miedos
del afio 2000 para nuestra sociedad democratica euroamericana “no son
como antes de orden politico o militar (conflictos, guerras, terror atémico),
sino de caracter ecoldgico (desequilibrios de la naturaleza, conmociones
del medio ambiente), que le afectan en lo intimo (salud, alimentacion) y en
su identidad (procreacion artificial, ingenieria genética), agravado por la
inquietud de los ciudadanos ante la prioridad dada por los gobiernos a los
intereses de grupos econdmicos y a los egoismos corporativos antes que
al bien comun y al interés general”. '

El profesor Pere Vilanova dice en el Informe CIDOB 2000: “Las guerras
mundiales han concentrado en un corto lapso de tiempo una enorme
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capacidad de cambio, movilizando unas energias impensables” y ahora
nos encontramos sin guerra general aunque con conflictos variados, lo
que nos da el tiempo suficiente para reflexionar sobre este cambio global
del sistema internacional, aunque sea sin la ayuda de una gran guetrra total
pero “mutacion de la que no se conocen duracién, ritmos ni orientacion
definitiva”, y que va aniquilando los parametros del otro sistema interna-
cional que configur6 el panorama mundial durante el siglo XX, que ago-
niza.

La interaccion de las ideologias con la larga guerra civil europea de su
primera mitad, (las dos guerras mundiales), y la confrontacién ideoldgica
y militar mundiales en su segunda mitad, provocaron o impidieron un
desarrollo histdrico que ahora fluye desordenadamente en busca de otro
cauce. Muchos creen encontrar este cauce en la famosa globalizacion
economica con eje en Occidente; ese mismo Occidente encabezado por
Estados Unidos, emisor tanto de tecnologias avanzadas como de un pen-
samiento Unico, capaz de universalizar a través de la tecnologia de la
informacion, de su prestigio, su sistema de valores, reglas y consumos
haciéndolo obligatorio tanto en su espacio, como en el de las restantes
civilizaciones del planeta. ‘

Civilizaciones y pueblos que reaccionan de forma mas o menos favo-
rable ante esta pretension, reafirmando sus identidades culturales, religio-
sas, étnicas, lo que fragmenta, radicaliza y hace conflictiva la realidad
" internacional que la globalizacién intenta homologar y uniformar.

Tras una etapa de acontecimientos internacionales “imprevistos e
impredecibles” para los esquemas mentales de los tedricos de las rela-
ciones internacionales del siglo XX, éstos se encuentran no solo descon-
certados ante el futuro, sino incapaces de describir adecuadamente el
mundo actual, en términos de un sistema internacional como “un todo
estructurado con arreglo a unas constantes y unas variables, con un modo
de funcionar” (Pere Vilanova). ‘

Con criterios aun del milenio que termina, tratan de describir un orde-
namiento unipolar, liderado por-la democracia imperial norteamericana,
centro de la superioridad militar, del mercado global, del desarrollo tecno-
l6gico, y principal garante de la legalidad internacional. Ordenamiento que
puede evolucionar hacia una multipolaridad, con distintos actores en el
plano politico y en el econémico. En este marco se da la fragmentacion
politico-cultural y la unificacién econdmico-tecnologica anteriormente
descritas: entre ambas el intento de arbitraje politico y ético de las Nacio-
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nes Unidas y los llamamientos a una “globalizacién virtuosa”, que supon-
dria hacer frente a las posibilidades y riesgos del tercer milenio con-un
esfuerzo solidario y pacifico de todos los agentes internacionales, como
nos insisten desde angulos distintos el Secretario General de las Naciones
Unidas y el Papa Juan Pablo Il.

Pues la mundializacion de los riesgos ya esta hecha. A la preocupacion
- por la destruccion del medio ambiente, acelerada en la ultima década, (la
degradacion medioambiental es un factor de conflicto entre estados y
pueblos, el oro del siglo XXI sera el agua, y los cambios climatolégicos son
consecuencia de un desarrollo econémico insostenible), se afiade ahora la
otra preocupacion por nuestra especie humana ¢qué vamos a hacer con
ella? No se trata pues del viejo temor al holocausto atémico, que ha
pasado a segundo término aungue siga siendo un peligro real en ciertas
regiones del planeta, sino la presiéon que sobre la estructura de nuestro ser
biolégico ejercen la biotecnia, la manipulacién de nuestros alimentos y de
nuestro propio codigo genético, la posibilidad de afiadir la desigualdad
genética a las otras existentes.

Igualmente preocupante es la presion sobre nuestro ser cultural. Las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, asi como la revolu-
cién digital, si que nos hacen entrar en una nueva era, al margen de que
su aparicion coincida o no con el comienzo del nuevo milenio. Internet
es a la vez un debate a nivel planetario y puede ser un aislamiento indi-
vidual dentro de las comunidades naturales. Plantea tantos problemas
como posibilidades: ¢a quién pertenecen los conocimientos? ;como
afectan a nuestra intimidad? ;qué relacion hay entre las técnicas de
difusion, la gestion de la red y la ordenacién ética y juridica del universo
virtual?

Cifiéndose al panorama general estratégico, aunque no compartamos
un pensamiento académico que ofrece la “confusion” como paradigma
del actual mundo en transijcién, no hay mas remedio que reconocer que
se hace, dia a dia, mas patente, que dentro de la estructura politico-juri-
dica formal de lo internacional, como constelacién de estados cuyos
conexiones se van intensificando cada vez mas, actuan nuevos flujos en
general negativos: la criminalidad financiera, el trafico de armas y de estu-
pefacientes, de seres humanos y de especies protegidas, de desechos
toxicos, etc., de piensos contaminados con sus respectivas mafias,
aspectos menos presentables del mercado global, pero cuyas reglas
siguen en gran parte. : ’
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En la cupula de este mercado mundializado, cuatro instituciones eco-
némicas forman a modo de un ejecutivo planetario con mas poder de
actuacién que los érganos juridicos de Naciones Unidas: el Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Mundial, la OCDE y la Organizacién Mundial
del Comercio, cuyos criterios e indicaciones siguen como via de salvacién
la mayor parte de los gobiernos, parlamentos y lideres politicos. La esce-
nografia de protesta en torno a la reuniéon de Seattle, imitada luego en
otras cumbres, supone la aparicién mediatica a nivel mundial de todos los
grupos enemigos o victimas, o ambas cosas a la vez, de la globalizaciéon
a la que se achaca el actual reparto de Ios recursos econdmicos del pla-
neta: un sexto de beneficiarios, otro sexto de desposeidos y cuatro sex-
tos que sobreviven en el filo de la navaja.

Creemos, no obstante, en la capacidad de los valores democraticos y
de los valores éticos existentes en todas las civilizaciones para recondu-
cir, con esfuerzo y contradiccion, un proceso que supone un crecimiento
de las posibilidades humanas, del que la globalizacion debe ser su instru-
mento y no meta sobrevalorada.

En todo caso esta comenzando una nueva etapa de la Humanidad.

PANORAMA POR ZONAS

A continuacion se hacen unas breves reflexiones sobre los hechos y
tendencias mundiales mas significativos, utilizando la sistematica de este
Panorama Estratégico 2000/2001.

Unidén Europea

Al terminar el afio 2000, el balance anual parece saldarse de forma
positiva para la construccién de la Unién Europea.

Quiza el capitulo menos brillante sea el de la integracion econdémica,
que aun cuando se mantenga y adelante, ha mostrado que los flujos eco-
nomicos no acaban de regularse por las vias intentadas. El descenso del
valor del euro a lo largo del afo, con altibajos, con la consecuente
pequefia inflacién, ha hecho patente el camino que aun queda por reco-
rrer para convertirle en un competidor del délar y la actuacion del Banco
Europeo también prueba que queda mucho para tener el grado de inte-
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-graciéon y flexibilidad, dentro de un control efectivo, que muestra la
Reserva Federal norteamericana.

En cambio, el encaje de la minicrisis del petrdleo, la progresiva infor-
matizacion de los paises europeos y la evolucién econémica favorable de
los candidatos de Europa Oriental, son motivo de optimismo.

Pero el capitulo mas importante ha sido el de la construccion europea:
un afio de toma de decisiones y fijacion de objetivos. Con la vigilancia bri-
tanica se ha continuado con la politica de seguridad y defensa, se ha tra-
bajado en la creacién de la capacidad de defensa y en la integracion de la
industria de defensa europea. El Consejo de Sintra decidié organizar una
fuerza europea de intervencion rapida y el de Feira la complementd con
una fuerza de policia, que actuaria tras haber logrado la primera los obje-
tivos para la paz en futuras operaciones, cuyo supuesto mental es la
experiencia adquirida en las crisis balcanicas.

En otro plano, el 2000 ha sido el afio del relanzamiento de la utopia
europea. La cumbre de Lisboa, por el impulso hispano-britanico, aprobd
un objetivo social de pleno empleo, que apunta a alcanzar niveles de pro-
greso econdmico equivalentes a fos de Estados Unidos, basandose en
tres claves: liberalizacién, modernizacién y difusion de las nuevas tecno-
logias; con ello Europa entraria de lieno en la era de la informacion o del
_conocimiento.

‘

La cumbre de Feira permitié, gracias a la tensién entre Francia y Ale-
mania, otra iniciativa hispano-britanica: relanzar y hacer aprobar la utiliza-
cion de la “cooperacion reforzada”, a pesar del peligro de estructurar una
Europa de diferentes velocidades, para paliar la complicacién en la toma
de decisiones a que llevara una Unién con veintisiete miembros.

La conferencua de Biarritz ha estudiado la “Carta Europea de derechos
humanos”, que intenta acercar la Unién Europea a sus ciudadanos, para
evitar futuros reveses en la aprobacién parlamentaria o por referéndum de
los sucesivos instrumentos juridicos que han de configurar en un futuro
proximo la Unién. Un grupo de estados, Gran Bretana, Irlanda y Suecia,
no son partidarios de darle un rango juridico, mientras que Alemania, Ita-
lia, Espana y el Benelux si lo son; también hay discrepancias en torno al
contenido del documento, en el ambito de los derechos sociales y labo-
rales, debido a las diferentes tradiciones sajona y franco-alemana, mode-
ladora de la economia social de mercado, donde se han fundido las mejo-
res tendencias politicas y econémicas de nuestro continente.
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El texto de la Carta, compromiso entre ambas tendencias, es recha-
zado por las centrales sindicales de algunos paises miembros por consi-
derarlo insuficiente. La cumbre de Niza debe aprobar la Carta, aunque sea
como mera declaracion de principios, dejando para mas adelante el con-
vertirla en instrumento juridico obligatorio.

Conviene ahora hacer un breve repaso de los problemas politicos inter-
nos y externos que mas han afectado a la Union Europea durante este afio:

— El caso de Austria. La llegada al poder de un partido nacionalista
radical, con conexiones con el pasado autoritario centroeuropeo en
Viena, despertd la desconfianza de los partidos y opinién publica
en los otros paises. Ante el temor de que el ostracismo diplomatico
del gobierno austriaco le llevase a paralizar la toma de decisiones
en las instituciones europeas, se ha liegado a un acuerdo (la comi-
sion de los tres hombres prudentes) para obtener del gobierno de
Viena garantias sobre las intenciones de la coaliciéon conservadora
en el poder, declarandola a cambio homologable desde el punto de
vista democratico.

— La caida de Milosevic y el regreso de Serbia al seno europeo. Ha
supuesto un auténtico alivio para la Unién Europea, mostrando que
con una accién militar y con otra de aislamiento econémico, se
consigue finalmente reducir a los regimenes que no aceptan las
reglas europeas del juego. Ello no significa que la disgregacion de
la antigua Yugoslavia haya terminado: aun quedan los flecos de
Kosovo, Montenegro y la inestabilidad en Bosnia.

— Las dificiles y necesarias relaciones con Rusia. La guerra de Che-
chenia y el acceso al poder de Putin han probado una vez mas lo
necesario que es un entendimiento con Rusia, enorme y distinta,
dificil por tanto de encajar en los equilibrios y reglas de juego de la
Unién Europea. El pragmatismo se impone, tanto en la aplicacion
de criterios de democracia occidental a los gobiernos rusos, como
en la imposicion a los mismos de normas nuevas de derecho inter-
nacional, defensa de minorias e intervencién humanitaria, recono-
ciendo tacitamente que Rusia actia en un espacio diplomatica-
mente exterior a ella (por el momento), pero estratégica, econémica
e histéricamente considerado como “problema interno”, por ella
misma y por cualquier vecino que desee trazar una linea estable
entre la gran potencia continental y sus propios territorios.

— La Unién Europea continua su cooperaciéon con Iberoamérica y la
amplia a Africa y Asia.
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Para valorar definitivamente el afio, sera necesario tener en cuenta los
resultados de la cumbre de Niza, en donde deberia obtenerse un acuerdo
para adaptar las instituciones europeas de los Quince a una Union Euro-
pea de veintisiete estados mlembros :

Europa Central y del Este

Sigue la construccion de sistemas politicos liberal-democraticos y de
economia de libre mercado en los paises de la Europa Central, cuyo
ingreso en la estructura de seguridad occidental se va produciendo (Polo-
nia, Republica Checa, Hungria) o preparando sin dificultades, excepto en
el caso de los paises balticos por no haberse definido aun si los limites del
sistema de la NATO coincidiran o no con las fronteras de la extinta Unién-
Soviética.

Los paises herederos de ésta, en su mayoria miembros de la CEl,
" encuentran en cambio mayores dificultades para pasar del estatismo
soviético a las democracias liberales y a la construccion de un mercado
libre, lo que provoca la apariciéon de regimenes autoritarios con fachada
democrética, de corte nacionalista o étnico, que gestlonan mal la transi-
cion econdémica y politica.

Rusia es la mejor prueba del costo ingente del cambio de mentalidad
que supone pasar de una economia estatal a una economia de mercado,
aungue la corrupcion y los clientelismos-sean una constante de la region.
La llegada de Putin al poder esta siendo interpretada como un intento de -
frenar la disgregacion del estado y la caida de Rusia de la categoria de
superpotencia a gran potencia continental. Su estilo autoritario es acep-
tado como parte de la tradicion rusa y como necesidad del momento,
pues las reformas interiores y la accion exterior del presidente ruso van
encaminadas a restablecer la cohesion interna y el prestigio internacional.

Sin embargo las tendencias centrifugas en la propia Rusia y en la
Comunidad de Estados Independientes no esta aun detenida: el problema
checheno, los dameros inestables del Caucaso y del Asia Central en los
gue chocan nacionalismos étnicos entre si y lo islamico con lo ruso, sobre
un territorio rico en fuentes de energia. La vecindad con Europa que da
lecciones de democracia y con China que las da de éxito econémico, con-
servando la estructura de poder del marxismo, obligan a Rusia a gastar
energias que antes se empleaban en la rivalidad con la otra superpoten-
cia, la Unica que ha permanecido como tal, ya que Rusia cuenta con un
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arsenal atémico envejecido, un gran ejército en trance de reduccién des-
motivado y desentrenado frente a unos Estados Unidos de Ameérica pose-
edores de fuerzas al dia, tecnologias punta y que se prepara para ampliar
su defensa nacional anti-balistica, a pesar de todas las reticencias de sus
adversarios potenciales y alun de sus propios aliados.

El Caucaso y el Asia Central son las dos zonas en las que la reestruc-
turacion politica y econémica, la reapariciéon o creacioén de identidades
provocan mayores margenes de inestabilidad, que Rusia ain no puede
controlar aunque éste sea uno de sus objetivos permanentes.

La relaciéon Unién Europea y Rusia no es facil pero esta pasando por
un momento de pragmatismo por ambas partes, que puede acabar con la
demarcacion de unas lineas de consenso y cooperacion, al menos mien-
tras que Rusia necesite poner su antiguo espacio interno en orden.

El afio 2000 ha presentado una mejoria en la situacion en los Balcanes,
con la caida del gobierno nacionalista radical de Belgrado y el posible fin
de la descomposicion de la antigua Federacién Yugoslava. Dos estados
nacidos de ella, Eslovenia y Croacia, se estan asimilando a la Europa
democratica, mientras que el mosaico bosnio, Macedonia y Serbia con su
apéndice autonémico de Kosovo, siguen envueltas en los problemas de
identidad y sin recuperarse de las sucesivas guerras de secesién.

La vecina Albania paga su aislamiento durante décadas del resto de
Europa con una mayor dificultad para salir de su subdesarrollo.

Mediterraneo

Seria un profundo dolor que el afio 2000 fuese recordado como el afio
de la oportunidad de paz perdida en el conflicto arabe-israeli. El deseo de
terminar el proceso de paz en todas sus bandas mostrado por Barak e
impuisado por el presidente Clinton, quien queria pasar a la Historia como
el pacificador de Proximo Oriente, y la tenacidad de Arafat por lograr la
proclamacién del Estado Palestino con dignidad, se han estrellado hasta
ahora por la distancia de las posiciones de ambas partes en temas clave,
que por eso fueron dejados para la ultima fase de la negociacién: asenta-
mientos judios, refugiados palestinos y el estatuto definitivo de Jerusalén,
cuestién tan emblematica para Israel y el pueblo judio en su totalidad,
como para los palestinos y €l mundo islamico; cuestidon mal enfocada por
la diplomacia norteamericana, que no ha sabido sacarla del plano reivin-
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dicativo de la soberania territorial defendido por ambas partes, para vol-
ver al planteamiento original del estatuto de Jerusalén como entidad reli-
giosa internacional, que sélo la Santa Sede defiende ahora, adaptado a la
realidad sobre el terreno.

Conociendo tales diferencias, no ha sido extrafio que el examen pro-
fundo de las mismas hecho en la cumbre de Camp David, terminase sin
acuerdo aunque ninguna de las partes implicadas se atreviese a romper el
proceso de paz y su marco de negociacion. Sin embargo, ha hecho falta
la visita provocadora de Ariel Sharon a los santuarios islamicos de Jeru-
salén, y |la segunda Intifada palestina para acabar con el proceso y, lo que
es peor, con la confianza creada gracias a él, volviendo al principio de la
partida con enorme pérdida de tiempo y con redoblada amargura y vio-
lencia por ambas partes.

Ademas el aparente fracaso de este proceso negociador, ha puesto
de relieve dos realidades muy negativas: la fragmentaciéon de la clase
politica y de la opinién publica en Israel, que sin duda buscan una paz a
su medida, pero que tampoco se ponen de acuerdo en el precio de la
misma, y la radicalizacion del pueblo palestino en el que se esboza un
liderazgo mas joven y mas radical que el pragmatico y experimentado de
Arafat. Los palestinos parecen fiar ahora la defensa de su causa a una
violencia continuada, de intensidad oscilante, que acabe cansando a la
mayoria de los israelies, que por su propia mentalidad colectiva no pue-
den ni asimilarlos ni aniquilarlos. El ejemplo de la retirada del Libano, sin
un acuerdo de paz compensatorio provocado por el desgaste continuo
de la guerrilla islamica contra el ejército israeli, esta presente en el pue-
blo palestino, que ademas se enfrenta en los territorios ocupados con
los colonos israelies armados.

Asi pues Israel, sin haber podido alcanzar la paz con sus tres vecinos,
sirios, libaneses y palestinos, se siente ahora aislado por el mundo arabe
en torno, aunque se siente seguro de su superioridad bélica, politica y
econdémica, y con su especial relacion con Washington. Ahora bien; la paz
americana instaurada en Préximo Oriente, exige en casos como éste un
esfuerzo también especial por parte de los estados arabes aliados de
Estados Unidos, quienes pagan en su reputacion y estabilidad esta amis-
tad con el gran valedor de Israel en el mundo. ' '

Aunque por el momento la ola de islamismos radicales no ha llegado a
cristalizar en un movimiento revolucionario concertado en el espacio
arabe, no hay que olvidar que los regimenes arabes siguen sin satisfacer
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las expectativas de sus pueblos; tampoco la diplomacia norteamericana
ha sido capaz de eliminar los “malos ejemplos” de la zona, como el Irak
de Saddam Hussein y el Iran islamista, con todos los riesgos que ello
supone para los regimenes moderados y para el propio mercado del
petroleo.

Ademas el relevo generacional de los dirigentes arabes, en dos monar-
quias y en la “Republica Siria hereditaria”, hasta ahora mas que un cam-
bio de rumbo ha supuesto una toma de responsabilidades por parte de los
nuevos gobernantes, y su necesidad de afianzarse contando con las
esperanzas de sus pueblos.

En otro orden de cosas, como era de esperar, el fracaso de la nego-
ciacion palestino-israeli ha repercutido inmediatamente en Ias iniciativas
" europeas en el area, y especialmente en el proceso de Barcelona. La Con-
ferencia Euromediterranea de Marsella ha terminado sin comunicado, sélo
con unas “conclusiones de la Presidencia” fruto.de un compromiso entre
los quince paises europeos y del disgusto de los arabes ante la posicién
equidistante de la Unién Europea en el conflicto arabe-israeli.

Dichas conclusiones recogen el deseo de revigorizar el proceso, reco-
nocen que su puesta en practica ha sido insuficiente y anuncian el apla-
zamiento de la aprobacién de la “Carta euromediterranea para la. paz y
para la estabilidad”, que era el principal objetivo de la reunién de Marse-
lla. Expresan la voluntad de acelerar las negociaciones en curso para los
acuerdos de asociacion econdémica con los paises riberefios del sur, la
necesidad de agilizar la tramitacién burocratica en la Unién Europea y en
los propios paises asociados, y reconocen el poco progreso hecho en el
capitulo social, cultural y humano de la asociacion euromediterranea. Por
ultimo, recogen con satisfaccion la financiacién del programa MEDA I, por
el Consejo de Europa durante el periodo 2000-2006 y la correspondiente
oferta complementaria de créditos por el Banco Europeo de Inversiones,
lo que mantiene en vigor la ayuda europea a los paises mediterraneos del
sur y del este.

Asi pues lo mas positivo es la decidida voluntad de la UE de continuar
con el proceso euromediterraneo, y con sus esfuerzos de mediacion y
ayuda en el proceso negociador del Proximo Oriente, en el que desem-
pefia un papel subsidiario en lo politico y principal en los incentivos eco-
ndmicos a las partes implicadas.
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Iberoamérica

Esta zona ha continuado durante el ano 2000 con su integracién en el
mundo de las democracias estables, a pesar de sus grandes desigualda-
des sociales, de las diferentes estructuras socio-econdmicas, de la pre-
sencia de un nimero elevado de etnias marginadas, de la inestabilidad
politica y de los efectos de la globalizacion.

Los procesos de integracion econdmica tienen un ritmo desigual, des-
tacando la progresiva incorporacién de México al area econdémica de la
América del Norte.

Factores de riesgo y 'de desestabilizacion son la marginacién de las
etnias, los restos de la ideologia marxista que aun gobierna en Cuba, la
influencia del estamento militar en la politica, los traficos de estupefacien-
tes y armas, la existencia de guerrillas y grupos de autodefensa. En reali-
dad, la guerra civil atizada durante los largos afios de la bipolaridad por
Cuba y sus peones ha acabado fragmentandose en una serie de conflic-
tos, siendo el mas grave y representativo el de Colombia.

La evolucion econdémica es favorable a pesar de las catastrofes natu-
rales de los Ultimos afios, de los desajustes estructurales de los paises
ricos y de las deudas importantes de los paises pobres. Las crisis finan-
cieras propias y ajenas de estos Ultimos afios han sido ya encajadas, aun-
que preocupa la situacion de Argentina.

Las relaciones exteriores de los paises iberoamericanos siguen desa-
rrollandose en tres areas: 1) la interamericana, sin graves problemas,
excepto la especial posicién del régimen de La Habana; 2) las bilaterales
con Estados Unidos, centro del sistema mundial actual, quien a través de
la OEA, de las “cumbres de las Américas” y de la red de relaciones sec-
toriales y estamentales mantiene unas relaciones privilegiadas con sus
vecinos del sur, reforzadas por la paulatina inmersién de Iberoamérica en
el mercado global y en las nuevas tecnologias; 3) la Unién Europea, prin-
cipalmente en los campos cultural y econdmico, como consecuencia de
sus raices historicas hispano-lusas.

Una nueva area esta apareciendo para los paises iberoamericanos
riberefios del Pacifico, siguiendo el ejemplo de su vecino del norte: esta-
blecer nuevos modos de interrelacién con los paises riberefios asiaticos y
con las democracias angléfonas de Oceania, tendencia que deberia forta-
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lecerse, como consecuencia de la globalizacion, si el Pacifico mantiene su
relativa estabilidad.

Entre tanto, el desarrollo socio-econdmico de lberoamérica se esta
realizando en torno a los tres ejes: MERCOSUR (Brasil, Argentina, Para-
guay y Uruguay), la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador,
Colombia, Peru y Venezuela) y el grupo de la América Central y el Caribe.
Estados Unidos desearia garantizar la estabilidad politica y ecqnémica de
Iberoamérica con su integracion en la Asociacion de Libre Comercio de las
Américas, que cubriria todo el continente. '

Para Esparia tiene especial importancia la existencia y funcionamiento
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, cuyas conferencias ibero-
americanas son la recuperacién de una identidad cultural e histérica que
se prolonga en la participacion en los valores comunes democréaticos y en
la creacion de nuevos vinculos socio-econémicos.

Asi pues, el afio 2000 ofrece un balance alentador en el caso de esta
area, excepto en el sector medioambiental, donde la intensificacion de la
destruccion ecoldgica se anade a las catastrofes naturales.

Africa

Por primera vez se incluye en el “Panorama Estratégico” del IEEE un
analisis de zona dedicado a Africa, concretandose este epigrafe al Africa
subsahariana. Su lectura nos sumerge en una realidad confusa y amena-
zadora en la que casi todos los aspectos negativos de nuestro planeta se
acumulan en un solo continente.

Migraciones, enfermedades, conflictos entre etnias, guerras civiles e
interestatales, pobreza, subdesarrollo, degradacién medioambiental,
catastrofes naturales, corrupcion publica, etc., son temas que se repiten a
lo largo de este capitulo sin que se vea una salida inmediata o una mejora
relativa de la situacion.

De cincuenta y dos paises hay treinta y nueve con régimen de repu-
blica presidencialista, cinco de régimen militar y dos monarquias. La
mayor parte dé los paises pobres del mundo se encuentran en esta area
y su deuda externa es de trescientos veintiun mil millones de ddlares, a
pesar de las ayudas de cooperacion al desarrollo.
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Las otras regiones del mundo parecen desentenderse del Africa sub-
sahariana, los organismos internacionales no poseen los recursos sufi-
cientes para hacer frente a la situacion y la famosa globalizacion parece
confinar a la poblacion africana en su propio subdesarrollo.

De este panorama se salvan pocos paises, principaimente la Unién
Surafricana, pues los otros paises ricos en recursos naturales de Africa
(Nigeria, Congo, Zimbabwe, etc.) se encuentran sumidos en mayor o
menor proporcion en conflictos internos y sometidos a la corrupcion post-
colonial, fomentada muchas veces desde los centros econémicos mun-
diales.

¢, Como se ha llegado a esta situacion? La “revolucion africana”, o sea
la historia de los paises africanos desde su independencia hasta la actua-
lidad, ha seguido un esquema que en términos generales consiste en:
breve euforia a raiz de la independencia, toma del poder por los militares
e instauracién de un partido Unico, fuerte estatalizacién de la economia y
luego esperanzas de democratizacién, seguidas de una restauracion
autoritaria sobre un fondo de crisis de identidad y de violencia, coinci-
diendo con el fin de la guerra fria que llegd a su término con un afo de
adelanto a la caida del muro de Berlin (acuerdos de diciembre de 1988
que independizaban a Namibia a cambio de la retirada de las tropas cuba-
nas de Angola).

Desde entonces, el hecho capital de la evolucién africana ha sido el
surgimiento de potencias regionales y de estrategias politicas locales que
colmaban el vacio dejado por la retirada de los rivales de dicha guerra fria,
y la mas lenta de Francia, principal potencia neocolonial. Esta despedida
politica de los grandes estados se complementa con su permanencia en
el campo econoémico: riquezas del subsuelo, minerales y petréleo, al
tiempo que van copando los mercados de infraestructuras y de teleco-
municaciones. Con el proceso de globalizacién, el mundo capitalista con-
vierte el desarrollo de Africa en un problema indigena, proponiendo
“comercio en lugar de ayuda”. La competencia comercial mundializada no
ha debilitado lo que las potencias exteriores esperan y temen de Africa:
Africa constituye mas una fuente de trastornos que es conveniente coges-
tionar, que una mina de riquezas que haya que disputarse.

El paso a la constituciéon de los grandes polos mundiales obliga al
Africa, parcelada por el colonialismo y el postcolonialismo, a la integracion
regional, lo que motiva una crisis del Estado africano inoperante en el
plano politico y en el econémico. Entre tanto, en el continente africano se
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van afirmando potencias regionales: Nigeria en el Africa del oceste, Uganda
-y sus aliados en el Africa central, la Republica Sudafricana y Angola en el
hemisferio austral.

Por todo lo anterior, hay que imponerse un ejercicio de reflexion ética
y de esperanza, al que Espafia se ha unido, para reintentar rescatar al
Africa subsahariana de su situacion actual, a la que tampoco esta irreme-
diablemente condenada, por muchas que sean sus propias culpas y las
responsabilidades exteriores.

Asia

Esta zona por su especial importancia para nuestra politica exterior
exige algunos comentarios que sirvan de prologo a los estudios de esta
zona en los sucesivos Panoramas Estratégicos.

Comencemos sefialando que esta regién encierra en si todos los pro-
blemas actuales de seguridad mundial y la mayoria de las cuestiones que
han dejado sin resolver las guerras mundiales y la “guerra fria” o bipolari-
dad. En resumen, un conjunto de grandes potencias sin reconciliarse.
Ademas cuenta con cuatro de los cinco regimenes comunistas que adn
quedan en el mundo, regimenes que tratan de integrarse dentro de las
realidades del mercado capitalista mundial y también con el mayor
nimero de estados que poseen armas nucleares: Rusia, China, India,
Pakistan y Corea del Norte.

Los problemas de los nacionalismos y los separatismos desafian a los
gobiernos centrales y al equilibrio regional (Tibet, Asia central isldmica,
minorias en China, Filipinas y en el subcontinente indio), dando lugar a
terrorismos, con un fendmeno unico de pirateria en el mar del sur de
China. La degradacion del medio ambiente y la lucha por el agua afiaden
problemas a las reivindicaciones territoriales histéricas. Las sociedades
asiaticas son variopintas: van desde las basadas en la agricultura tradi-
cional a las que poseen una economia tecnoldgica; una mayoria de regi-
menes autoritarios coexisten con democracias mas 0 menos occidentali-
zadas.

Se han creado organizaciones regionales y multinacionales que deba-
ten sin parar sobre el control de armamentos, las medidas para la crea-
cion de confianza mutua, los problemas medioambientales, etc. Los asia-
ticos creen que las soluciones regionales son las mejores, aunque pocas
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veces hayan funcionado y se prefiere hablar poco de conflictos, porque
los paises de Asia quieren dar una imagen de desarrollo economico y de
compartir valores comunes, cuando de hecho su seguridad se basa, hasta
ahora, en las multiples garantias bilaterales que Estados Unidos da a la
mayoria de los paises de la regién. Y sin embargo no parece existir una
politica global norteamericana para la zona, sino reacciones ante proble-
mas y crisis especificos.

El esfuerzo por el desarrollo econdmico, con sus éxitos y fracasos, ha
reforzado el nacionalismo politico y econémico en los paises de esta
region. Su intento de integracion en el sistema econémico mundial ha pro-
vocado transformaciones en sus sociedades, aunque generalmente no
pierdan éstas sus sefias de identidad; frecuentemente el éxito econdémico
ha servido para reforzar el poder militar de los estados.

Por el contrario, el fracaso relativo ante la aparicién de la globalizacién
econémica actual en la zona ha amenazado con acabar con sus regime-
nes, y en el caso de Indonesia, con la estabilidad del pais; sin embargo la
crisis financiera de 1997 parece ya superada en la mayoria de los casos.

El desarrollo econdémico y tecnolégico, el potencial humano y la exten-
sion territorial de algunos estados de la region, hacen de ellos candidatos
a superpotencias del siglo XXI. China es el caso mas claro, junto con una
Rusia euroasiatica repuesta de sus actuales convulsiones. Ello afecta a las
otras potencias vecinas de primera clase, como son en el orden econo-
mico Japon y en el politico-demografico India, y en menor medida Pakis-
tan e Indonesia, sin olvidar a las potencias medias (Filipinas, Tailandia,
Vietnam, una Corea reunificada), y a los pequefios paises y territorios
aupados por el capitalismo comercial y financiero, que podrian ser los pri-
meros en sufrir un reajuste regional, basado en nuevos equilibrios entre
grandes potencias. )

Por tanto los juegos y equilibrios de poder son aqui mas variados e
inesperados que en otras areas del planeta, por cuanto la globalizacion
econdmica y la relativa occidentalizacion, que les viene desde la orilla nor-
teamericana del Pacifico, han de actuar en un espacio inmenso con iden-
tidades historicas bien asentadas y con gran potencial bélico.

El primer ejemplo de la mutacion de estos equilibrios de poder lo van
a ofrecer las consecuencias de la reforma econdémica en China y su
impacto en sus relaciones con Estados Unidos y Japén. La entrada de
China en la Organizacion Mundial del Comercio, integrandose en las
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reglas del sistema capitalista mundial, supone el comienzo de un proceso
de cambios dentro del pais que el gobierno comunista chino cree poder
controlar desde su autoritarismo politico, especialmente la agudizacién de
las diferencias econémicas entre las regiones y poblaciones de tan vasto
pais, consecuencia del desarrollo econémico asimétrico que va a darse;
sera por otra parte el primer experimento a gran escala de una liberaliza-
ciéon econémica sin ser precedida o acompanada por una liberalizacidon
politica. '

Los conocidos empobrecimientos y marginaciones que produce todo
proceso de desarrollo asimétrico, unido a posibles cambios en la estruc-
tura autoritaria del régimen, pueden hacer resurgir el nacionalismo chino
como nuevo elemento de integracién y de busqueda de equilibric social.
Un nacionalismo radical a la china, encauzaria el sentimiento de los afec-
tados por la liberalizacién econdmica, abriendo una época en la que la
inestabilidad politica interior afectaria a la diplomacia china, que por ahora
prefiere los entendimientos con sus posibles adversarios, empezando por
Rusia. Tampoco es seguro que la aceptacion por parte de China de la
interdependencia econémica conduzca a un aumento de seguridad y coo-
peracién militar en la regién; como en otros casos, un incremento de
recursos econémicos dard mayores medios para la creacién de un poder
militar, politica que China ya practica.

Agresiones a las colonias o intereses chinos en el exterior o el pro-
blema de Formosa podrian ser tratados desde esta éptica de poder mili-
tar, no con el pragmatismo chino actual, lo que colocaria a Washington en
conflicto, en el caso de Taiwan, con una gran potencia atémica en expan-
sion econdémica y militar.

Ello afectaria también gravemente a Japoén, por su vecindad y malas
relaciones histéricas con China. Japén, hasta ahora una de las grandes
potencias econdémicas, pero sin cobertura militar, se encuentra con un sis-
tema politico bloqueado, incapaz de sacar al pais del estancamiento eco-
némico, en parte debido a no haberse adaptado a las exigencias del
nuevo mercado mundial y de las tecnologias, para lo que haria falta un
nuevo esfuerzo de apertura al exterior por parte de la sociedad japonesa,
en un momento de nacionalismo y de deseo de emancipacién de un
aliado norteamericano, que trata de entenderse con China.

De ahi sus intentos de estrechar relaciones con Rusia y con India, y su
preocupacién por el proceso de acercamiento entre las dos Coreas, que
es otro punto de friccion entre China y Estados Unidos; incluso si este

— 30 —



proceso acabase con una reunificacion y desnuclearizacion de Corea, ello
obligaria a un reajuste de la presencia norteamericana en la zona, convir-
tiendo a Japon en el Onico estado con bases estadounidenses.

Otro conflicto grave ya existente es la disputa entre India y Pakistan
por Cachemira. Lo que en si es una cuestion fronteriza dificil, se convierte
en preocupante para la seguridad regional y mundial, por tratarse de dos
potencias que no aceptan mediaciones ni tienen la experiencia del uso de
la disuasion nuclear que evitd un final atébmico para la guerra fria. La situa-
cién se complica mas aan por cuanto India trata de configurar su poder
nuclear en relacion a una posible amenaza china, y Pakistan sigue siendo
clave para el despliegue norteamericano en el indico, hacia el Asia Cen-
tral, y en torno al régimen irani, frontera del Proximo Oriente, también en
conflicto. Por tanto, es comprensible que India, en un momento de dismi-
nucién del poder ruso en la region, su aliado tradicional, desee valerse por
si sola contando con un poder atémico.

El archipiélago de Indonesia es el ejemplo de un pais desestabilizado
politica y econémicamente por la crisis de 1997, con una democracia
poco consolidada, donde las tendencias centrifugas (movimientos sepa-
ratistas en las “islas exteriores”) se renuevan en medio de un profundo
malestar social y econdmico, mientras que el de Filipinas sigue sufriendo
del separatismo islamico de las islas del sur, y de las sucesivas formas de
corrupcion del gobierno central de Manila.

Tailandia y Birmania, Camboya y Vietnam son otros pares de paises en
dificil vecindad, mientras que al otro extremo de la zona, Afganistan sigue
siendo foco de terrorismo y de propagacion del islamismo radical.

POLITICA EXTERIOR DE ESPANA EN EL 2000

Como consecuencia de las elecciones celebradas en marzo del pre-
sente afo, el segundo gabinete del Presidente Aznar, con Josep Piqué
como ministro de Asuntos Exteriores, ha bosquejado unas lineas genera-
les de la politica exterior de nuestro pais, cuya ejecucion es objeto de los
comentarios y noticias que de la accién exterior espafiola se ofrecen a lo
largo de este Panorama Estratégico.

En este entorno internacional tan fluido y complejo, con un orden mun-
dial en proceso de remodelacion, Espafia es miembro estable y dinamico
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de la sociedad internacional, como potencia media integrada en el con-
junto de las democracias occidentales.

El segundo gobierno del presidente Aznar desea utilizar el horizonte
temporal de sus cuatro afos de legislatura para dar un impulso en pro-
fundidad a nuestra politica exterior, entendida como una politica que cata-
lice todas las energias y potencialidades, no sélo del gobierno, de las ins-
tituciones del Estado y de las diferentes administraciones, sino también de
la sociedad espanola en su conjunto. Una politica exterior que defina con
claridad objetivos a medio y largo plazo, con planteamientos estratégicos,
y que no se limite a la gestién de lo cotidiano. Una politica que conjugue
lo politico con lo econémico, con lo cultural, con lo tecnoldgico, con la
defensa y que integre y optimice los instrumentos de accién exterior que
disponen todos los actores internos arriba mencionados.

Se trata pues de impulsar la contribucién de la sociedad espafola a
nuestra proyeccion exterior, especialmente a través de la accién del sec-
tor econdémico y empresarial, de los medios académicos, de los de comu-
nicacion, de las ONG,s, etc.

Para el Gobierno la politica exterior de Espafia, aunque su fin inme-
diato sea nuestra proyeccion nacional, politica, econémica y cultural en el
mundo, para el bienestar de nuestros ciudadanos, debe contribuir tam-
bién “a la configuracion de un orden internacional mas justo, mas solida-
rio, que se base en la sostenibilidad medioambiental y desde luego en el
respeto a los derechos humanos y al desarrollo econdmico, particular-
mente en los paises que estan en vias de alcanzarlo” (Ministro Sr. Piqué
ante la Comisidn de Asuntos Exteriores del Senado. Septiembre de 2000).

Por todo lo anterior el Ministerio de Asuntos Exteriores esta elabo-
rando un plan estratégico para la politica exterior de Espafa, cuyo
esquema inicial ha sido sometido ya al recientemente creado Consejo de
Politica Exterior, presidido por el propio Jefe del Gobierno.

~ El primer objetivo de este plan estratégico es Europa, nuestro marco
natural. La Unién Europea comienza y ha de desarrollar la tercera y defi-
nitiva fase de la unién econémica y monetaria, con la participacion conti-
nua de nuestro pais, que asegurara la presidencia de la Unién Europea en
el primer semestre del afio 2002, cuando exista en la Unién una nueva
moneda unica, el “euro”. Nuestro pais quiere participar activamente como
vanguardia en el proceso de construccién europea, en el proceso de
ampliacién y en la revision del tratado de Amsterdam para adaptar las ins-
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tituciones de la Unidn Europea al reto de la ampliacion, presentando ya
una propuesta para extender al llamado segundo pilar, el de Defensa y
Seguridad comun, los mecanismos de la “cooperacion reforzada”.

Nuestro Gobierno apoya activamente el proyecto de Carta de dere-
chos fundamentales de la Union Europea, iniciativa cuyo objeto es dar
visibilidad a los derechos de sus ciudadanos, y consolidar la construccion
europea con un proyecto de valores compartidos; y asimismo se esforzara
para que el proceso de ampliacion de la Unién Europea constituya un
éxito y cumpla la misién histérica de la unificacion politica de Europa.

Nuestra diplomacia seguira trabajando para desempefiar un papel
activo en todos estos debates y utilizara nuestra presidencia europea para
gestionar las cuestiones sustantivas del calendario europeo tratando de
subrayar aquellas de especial interés para nuestro pais y para la Unién
Europea en su conjunto, como por ejemplo la segunda cumbre Union
Europea-América Latina. '

Otro punto es la continuacién del importante capitulo de la construc-
cién europea en el que la participacion espafiola ha sido relevante: la cre-
acion de un espacio europeo de seguridad, justicia y libertad. Desde la
entrada en vigor del tratado de Amsterdam y tras los resultados del Con-
sejo Extraordinario de Tampere, celebrado en octubre de 1999, nuestro
gobierno seguird impulsando esta politica de regulaciéon de los flujos
migratorios tanto en su vertiente de acogida y de garantia de los derechos
de los inmigrantes, como de prevencion de la inmigracion ilegal. Asimismo
Espana ha llevado la iniciativa en el seno de la Unidn para la creacion de
'empleo en un modelo global que conjuga los principios de competitividad
y cohesién social en el marco de la nueva sociedad de la informacion,
modelo adoptado por el Consejo de Feira.

Otra novedad es la importancia que el gobierno Aznar concede a la
adecuada participacion de las comunidades autonomas en aquellos asun-
tos comunitarios que inciden en las competencias propias de los entes
autonémicos “el gobierno desea que las comunidades autonémicas sigan
dejando oir su voz en la formacién de la voluntad del Estado, en el seno
de la Unidn Europea, y para ello nos esforzaremos en ir mejorando los
mecanismos de cooperacién interna, la comision sobre asuntos relacio-
nados con las comunidades europeas y las conferencias sectoriales™
(Comparecencia del Sr. Piqué ante la Comisién de Asuntos Exteriores del
Congreso de los Diputados. Junio de 2000).
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El gobierno seguira intensificando las relaciones con los otros paises
de la Unién Europea y muy especialmente con los vecinos y con los de
mayor peso dentro de la Unién: Portugal, Francia, Alemania, ltalia y Reino
Unido; profundizando asimismo en relacién con los otros paises de la
Unién y con los candidatos al ingreso en la misma, dejando claro que
Espafia es partidaria de la ampliacion de la UE. Por ultimo, el gobierno
espanol se propone intensificar las relaciones bilaterales con Rusia, cons-
ciente de la importancia de esta gran potencia en los ambitos europeo y
mundial, asi como de la necesidad de su estabilidad.

El segundo objetivo de nuestra politica exterior es Iberoamérica “la
existencia de una comunidad iberoamericana de naciones es uno de los
activos con los que cuenta Espafia para desempefar un papel protago-
nista en la escena internacional del siglo que empieza” (Comparecencia
ante el Senado del Sr. Piqué). Nuestra pertenencia a esa Comunidad per-
mite tener mas peso y proyeccién en el mundo de hoy, por la existencia
de un entramado de intereses comunes de todo tipo, politico, econémico,
cultural, empresarial, etc.; por ello se ha creado la Secretaria de Coopera-
cién Iberoamericana cuya sede esta en Madrid.

Una politica cultural y de cooperacién al desarrollo tiene que ser nues-
tra aportacion esencial a dicha Comunidad. Ademas nuestra diplomacia
luchara para que Iberoamérica esté cada vez mas presente en Europa y
en sus agendas politicas, no solo la de la Union Europea, sino en las de
nuestros socios, aliados y amigos.

El tercer objetivo de nuestra politica exterior ha de ser el manteni-
miento y profundizacién de las relaciones bilaterales con Estados Unidos.
Excelentes en este momento, han de ampliarse en todos los niveles y
someterse a examen y revision, para adaptar nuestros compromisos
actuales a los nuevos requerimientos de seguridad y defensa en el &mbito
‘bilateral y multilateral. Nuestro pais quiere avanzar hacia un estatuto de
aliado preferente, como corresponde al mayor protagonismo de Espana
en el ambito internacional. Asimismo, se prestard especial atencion al
establecimiento de lazos con la comunidad de origen hispanica en Esta-
dos Unidos, que cuenta cada vez mas con mayor influencia politica, eco-
némica y cultural, lo que contribuira a una mejor comprensién de la
Espafa de hoy en Norteamérica.

El cuarto objetiVo es una de las prioridades de la politica exterior de
Espaﬁa: obtener la paz, |la estabilidad y la prosperidad compartida entre
todos los paises del Mediterraneo. De ahi la aprobacién por el Consejo

— 34 —



Europeo de Feira de una iniciativa espafola coordinando la actuacion de
los quince en esta area: la estrategia comun de la Unién Europea para el
Mediterraneo. Nuestro pais colabora activamente en el denominado pro-
ceso de Barcelona, a pesar de todas las dificultades con que se encuen-
tra.

Otra cuestién queha sido y es objeto de los esfuerzos diplomaticos de
Espana es la colaboracion activa e intensa que ha prestado Espafia para
el logro de una solucién definitiva del proceso de paz del Préximo Oriente,
sin desanimarse ante las vicisitudes del mismo.

Nuestro pais mantiene una relacién bilateral importante con Marrue-
cos, que gestiona con espiritu constructivo para la resolucion de las diver-
gencias que existen y para un mayor afianzamiento de la cooperacion
entre los dos paises. También mantiene una relacion constante con Arge-
lia, Tunez y Mauritania, y con los paises que son partes interesadas en el
conflicto del Préximo Oriente. .

Como consecuencia del renovado interés que la sociedad espafiola
tiene hacia Africa subsahariana, Espafa ha participado muy activamente
en la cumbre Europa-Africa que tuvo lugar en El Cairo, y en su segui-
miento.

Especial mencién merece la decision del gobierno espariol de poten-
ciar nuestra presencia en el area Asia-Pacifico. El Presidente del
Gobierno, acompanado de una importante delegacion de hombres de
negocios, ha viajado a China y a Filipinas, reuniéndose con los embaja-
dores de Espaiia acreditados en la zona para hacer un balance de la situa-
cién, base de un plan de accién regional. Este plan pretende afirmar nues-
tra presencia en esa region del mundo, durante el préximo trienio,
estableciendo una serie de prioridades en lo politico y en lo econémico,
para mejorar la imagen y el conocimiento de Espana en los paises asiati-
cos, pues nuestro pais no puede vivir de espaldas a la realidad de ese
continente ya que el conjunto Asia-Pacifico supone mas del cincuenta por
ciento de la poblacién mundial y una cuarta parte del total del producto
bruto del mundo.

En otro orden de cosas, el gobierno espanol se propone seguir parti-
cipando activamente en las acciones de Naciones Unidas, continuando
con nuestro esfuerzo en el mantenimiento de las acciones de paz. Espafa
apoya la reforma de las instituciones de la ONU, especialmente del Con-
sejo de Seguridad, para que sea una instituciéon que garantice realmente
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el respeto a los derechos humanos y a la paz internacional. Nuestro pais
ha presentado su candidatura para el Consejo de Seguridad para el bie-
nio 2003-2004, ha firmado el Convenio por el que se crea el Tribuna!l Penal
Internacional y desea que la Unién Europea obtenga un mayor protago-
nismo en las Naciones Unidas, ya que los miembros de la Unién aportan
el 36% del presupuesto de la ONU.

La participacion espariola en los foros que se ocupan de la seguridad
internacional se ha intensificado en los ultimos afios, con nuestra incor-
poracién a la nueva estructura militar integrada de la Alianza Atlantica y
con nuestra activa contribucion a los Consejos de Colonia y Feira para
dotar a la Unién Europea de una capacidad militar especifica, al servicio
de la paz y la estabilidad internacionales.

La diplomacia espafiola intensificara la gestion de nuestras relaciones
econdmicas internacionales, de acuerdo con la presencia econdmica de
Espafia, que se ha convertido en un pais exportador neto de capital por
primera vez en su historia, buscando un marco juridico convencional que
dote de la maxima seguridad juridica a las inversiones espafolas en el
exterior e impulsara la proyeccién cultural de Espara en el mundo, que
contribuye de manera sobresaliente a reforzar nuestra imagen exterior,
accion que tomara en cuenta la diversidad y la pluralidad de la cultura
espanola.

Se ha puesto en marcha el proceso de aprobacion del plan director de
la Cooperacién Espariola para el periodo 2001-2004, que fomentara la
colaboraciéon con las ONG,s y los agentes sociales de la cooperacion
aprovechando el nuevo marco que aporta el Consejo de Cooperacion al
Desarrollo.

Por ultimo, el gabinete Aznar se propone presentar el proyecto de ley
del servicio exterior del Estado y seguir revisando el despliegue de nues-
tra representacion en el exterior para aumentar su eficacia y adaptarlo a
los cambios de nuestra accion exterior (supresion de consulados en

Europa y apertura de nuevas embajadas en los estados de reciente crea-
cién), asi como la dinamizacién del apoyo del Estado a la accién exterior
de las empresas espafiolas, y la proteccion de nuestros nacionales en el
extranjero. N
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