RECLUTAMIENTO MILITAR, NACIONES
Y UNIDAD EUROPEA

POR JORGE AzPIZUA TURRION

Algunas afirmaciones dogméticas y un instrumento operativo

Los modelos del Servicio Militar son instituciones politicas. Su estable-
cimiento es producto del consenso sociopolitico de los lideres y del
conjunto de la poblacién de una nacién. Su mantenimiento esta sujeto a la
persistencia de ese acuerdo, formalizado normativamente como parte del
Estado, entre la mayoria de los lideres y la mayoria de la poblacion.

Ese es el nexo que da sentido a la organizacién y sostenimiento de unas -
Fuerzas Armadas, cualquiera que sea su modelo de recluta de tropa,
dotacion de reservas y sistema de movilizacion aparejado. La prestacion
del servicio de defensa de la comunidad ante posibles agresiones
externas lleva a la afloracion de un sentimiento de apoyo genérico de la
poblacién a la Institucién militar que alimenta. Empero, sentido y
sentimiento sélo alcanzan eficacia cuando todos los resortes de la
Administracion Militar propia del Estado son eficiente. La correcta deter-
minacion de que, cuando y cémo parte o el conjunto de la poblacién es
requerido para formar parte de la defensa comun o trabajar en su auxilio
—Y en que grado— es uno de esos resortes.

La informacion publica disponible por parte del Estado sobre las
capacidades y habilidades de todos y cada uno de los individuos inte-
grantes de la comunidad nacional es el fundamento de ese resorte. Esa
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informacion es biunivoca para ser eficaz: Individuo y Estado han de
conocer los datos individuales tratados estadisticamente, asi como el
cuadro normativo y técnico de los requerimientos posibles. El nexo de esa
biunivicidad es la publicidad-informacién de la misma hasta donde,
estrictamente, ésta no afecte los derechos individuales. Y hoy esa
informacién es posible —y de hecho existe— en los Estados-Nacion
democraticos: Expedientes académicos y profesionales, contratos esta-
tales, declaraciones y actas fiscales son, entre otros, documentos publicos
activados para el buen funcionamiento de la vida social.

Su uso y tratamiento estadistico cualitativo permiten la elaboracion de las
denominadas (Curvas Logisticas de Poblaciéon (CLP,s). Una CLP es
aquella curva estadistica que refleja el nimero de individuos que gozan de
determinada aptitud o conjunto de ellas en el conjunto de la poblacion.
Para su elaboracién pueden especificarse condicionantes sociodemo-
graficos tales como la edad, el estado civil, el método de obtencion de la
aptitud o grupo de éstas, etc.

Evidentemente, las CLP,s son un instrumento operativo, hoy sub-explotado,
para la dotacion de recursos humanos para la Defensa Nacional al tiempo
que su elaboracion constituye la técnica para la configuracion de una Ley
de Movilizacién ‘racional’, "justa" y "eficaz’. El uso de este instrumento,
obviamente, permitiria ajustar la previsién de soluciones mas alla del
horizonte del afio 2000 para Espafia y el resto de la Unidn Europea.

Europa, ¢una potencia militar en el Mundo?

En noviembre de 1989 cayé el muro de Berlin y una marea de esperanza
y optimismo inundé al planeta. Desde agosto de 1990 hasta febrero de
1991, los Estados Unidos de América ejercieron un liderazgo mundial casi
absoluto en la escalada de respuestas gue generd la invasion del Emirato
del Kuwait por parte del Irak de Sadam Hussein. Durante tres dias de
agosto de 1991, el Mundo se conmovid ante la certificacion de la derrota
inapelable de la Unién Soviética como entidad estatal viable, gue
extendieron los golpistas del Kremlin con su fracaso. Para entonces, los
combates en las tierras de los eslavos del sur de Europa estaban
generalizandose.

Durante el pasado trienio, la rapida evolucién politica de los paises del
este de Europa permitié ocultar un hecho trascendente: Las trans-
mutaciones democraticas que se estaban produciendo no eran sino parte

— 46—



de una pavorosa revolucion® (1) desencadenada desde los Urales hasta
el Atlantico.

Una caracteristica fundamental de la situacion incubada en los Ultimos dos
decenios en Europa y en la Norteamérica anglosajona, es la confluencia
entre extraordinarios déficit de caja de cada uno de los Estados y la
general descentralizacion de la gestion politica y econémica. Ya se trate
de los subsidios directos o indirectos a la industria militar y su reconversién
en Estados Unidos y en Rusia, a la unificacién en Alemania, al
mantenimiento de las rentas agropecuarias en Francia, a la construccion
de infraestructuras en Esparia o al subsidio para los desempleados en
todas partes, las cuentas no cuadran (2). Las condiciones para lograr la
competitividad econdémica de las diversas sociedades civiles sélo pueden
ser aseguradas mediante la defensa por parte de los Estados de viejos
mercados exteriores y la conquista de otros nuevos. Cuando esto se
escribe, ultimo trimestre de 1993, las dificiles negociaciones entre los
Estados Unidos y la Unién Europea, clave del éxito mundial de la -
denominada Ronda Uruguay del GATT, han generado enfrentamiento entre
ambas entidades —y dentro de ellas— impensables en tiempos de la
guerra fria (3).

La diferencia fundamental entre el capitalismo americano y el europeo
—términos como "anglosajén" o 'renano’ son demasiado definitivos—
estriba en que el primero estd basado en la existencia de una unidad
estatal y social sélidamente establecida politica, econémica y militarmente,
mientras que en el segundo sdlo esta asegurada, Maastricht de por medio,
la voluntad politica de lograr un zollverein a escala comunitaria en el corto
plazo. La Unidn Europea es, de momento, la cobertura politica para el
logro de ese deseo por parte de doce Estados-Nacién europeos.

La Europa real que hoy tenemos es una Europa de las Patrias, segin la
vieja expresién de De Gaulle tozudamente confirmada por los hechos. Si

(1) Esta calificacion recoge, ademas de alguna clave interpretativa, el titulo del excelente ensayo sobre
la ruina de Roma debido a WALBANK, F. W. La pavorosa revolucion. La decadencia del imperio
Romano en Occidente. Alianza Editorial. Madrid, 1978.

(2) Para una aproximacion a la crisis del llamado "Estado del bienestar', en especial a la evolucion del
gasto social vid "en mal estado®, £/ Pais Negocios 17 de octubre de 1993, pp. 1-3 a 8. Dos
posiciones de evaluacion del problema con centro de andlisis en el factor "trabajo” en BECKER,
GARy. S. "Conocimiento, capital humanno y mercados de trabajo en el mundo actual® y SEGUIN,
PHILIPPE, "Del empleo y del paro® en Politica Exterior, nimero 34. Verano 1993. pp. 126-159.
Tambien HEREDERO, José Luis, "Repartir el trabajo” en Claves nimero 35, septiembre 1993, pp. 42-
51.

(3) En el momento de redactar estas lineas, la cuestion de las industrias aerospacial y audiovisual el
cierre completo del acuerdo.
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primero fueron los Paises Balticos los que recuperaron la forma estatal, la
disolucién de la Republica Federativa de Checoslovaquia ha jalonado el
altimo momento de un proceso que va del Este al Oeste. Novedosos
fenémenos como las Ligas en ltalia se unen al asentamiento de los
partidos nacionalistas tradicionales en el resto de Europa Occidental,
especialmente en Esparia y Bélgica. El bloqueo del conflicto en el Ulster
—con atisbos de negociacioén politica— y la renovacion de la confianza de
los escoceses en el laborismo britanico en el Reino Unido.

A esta realidad pertenece también la oposicién de muchos ciudadanos
europeos —daneses y franceses han tenido la oportunidad de expresarse
mediante referéndum— a aceptar lo dispuesto en Maastricht sobre la
unidad europea. La suspension de la aplicacién de los Acuerdos de
Schengen referidos a la libre circulacién de las personas y la limitacion de
ius solis a la hora de conceder la ciudadania a los hijos de emigrantes por
parte del Gobierno de centro-derecha francés, son exponentes concretos
de un miedo comun a los europeos occidentales que se aferran a lo
conocido antes de explorar las nuevas rutas sefialadas para Europa. Ese
miedo lo sufren especialmente una clase politica, en particular, y unas
elites, en general, abocadas a competir por la supervivencia en las nuevas
estructuras de poder de la Unidn Europea.

En tal ambiente, las guerras balcanicas que se vienen sucediendo y
superponiendo estan dejando en evidencia la propia viabilidad de las
estructuras internacionales de mediacion, concertacién y pacificacion. Las
Naciones Unidas y, por ende, su Consejo de Seguridad sélo pueden
aplicar sus iniciativas de.paz all4 donde, con acuerdo o no de los diversos
contendientes, cuenten con el respaldo activo de sdlidas fuerzas
econdmico-militares.

Organismos como la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea o,
mas restringidamente, la Comunidad Europea parecen incapaces de
quebrar la iégica del enfrentamiento que amenaza con extenderse desde
los actuales focos europeos. El papel de la Unién Europea Occidental y,
mas claramente, de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte como
probables instrumentos de intervencion esta sometido a la falta de un
liderazgo palitico europeo occidental dominado por la incertidumbre y la
inestabilidad (4).

(4) Incertidumbre” e "inestabilidad” son términos usados por el antiguo Comandante del SACEUR
de la OTAN, el general norteamericano John M. Shalikashvili, en entrevista concedida a
European Security, 1993. Desde agosto de 1993 Shalikashvili ha sustituido Colin Powell como
méaximo responsable corporativo de las Fuerzas Armadas estadounidenses.
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Ante tal cuadro de situacién se constata que 'los Ejércitos nacionales de
Tierra, Mar y Aire tendrén que mantenerse mientras el Tratado de la Unién
Politica no se transforme en otro que cree un Estado europeo”; al tiempo,
también se concluye que "a corto plazo la autodefensa de Europa seguira
estando dada por la OTAN" (5). No es sdlo la mera lucha entre intereses
nacionales expresados politica o literariamente la que lleva a estas
constataciones de la realidad segun la RAND Corporation:
"... los Estados miembros de la Comunidad Europea habran de gastar
un 7% de su Producto Nacional Bruto conjunto durante un decenio para
conseguir unas Fuerzas Armadas Combinadas tan capaces como las
estadounidenses. En el clima politico presente ello no es posible e,
incluso, la habitual asignaciéon media de un 1,5 a un 2% de dichos
Estados a defensa sélo puede generar alguna capacidad de proyeccion
local de fuerza si se gestiona mas eficazmente" (6).

Cuando este ensayo estaba pendiente de Gltima revision para su entrega,
se anunci6 oficialmente la creacién del denominado "Eurocuerpo’. A
iniciativa politica de Francia y de Alemania —a la que rapidamente se
sumao Bélgica— y sobre la base de la experiencia operativa de la Brigada
franco-alemana creada pocos afios atrds, el "Eurocuerpo’ supone una
oferta seria de construccién de un pilar militar para la Unién Europea.
Integrado, mediante reforma de éstas, en las previas estructuras politicas
de la Union Europea Occidental y de la OTAN supone un "ensayo general
con todo" que materialice un nuclec para un futuro Ejército europeo.

Se hace forzoso, pues, concluir gue politica, técnica y econémicamente es
improbable que Europa —la Unién Europea— se convierta en una
potencia militar en el mundo en el horizonte del afio 2000. Sélo un esfuerzo
politico para constituir un Gnico Estado, la construccién aparejada de un
solo Ejército —con disolucion de los previos— y la dotacion econoémica
suficiente para crear una Unica economia de escala para la defensa,
pueden dar pie a que transpasado ese horizonte tome forma esa
potencialidad real de la que el "Eurocuerpo” es avanzadilla. Mientras tanto,
son muchos los factores, ponderables e imponderables, que han de jalo-
nar ese camino.

(5) Ambas afirmaciones se recogen en Pardo de Santayana, teniente general (r) José R., "Ejército
europeo y cooperacién militar". Politica Exterior, numero 35. Otofio 1993. pp. 96 y 99
respectivamente.

(6)  Cit. por SHEA, JAME P. "NATO": Meeting the Challenge of Change" en SIMON JEFREY (ed) The
Challenge of Change. INSS. Washington. Septiembre 1993, p. 237.
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La moda de los modelos mixtos

A comienzos del decenio de los aios ochenta cuando la posibilidad del
derrumbe del Imperio Soviético sélo era objeto de ensofiacién en los
medios de comunicacién y de analisis en los centros arcanos de decision,
asomao un nuevo peligro real para los intereses occidentales en el mundo.

La revolucién shiies en fran y la accién del lider libio Gadafi daban forma
a un renacer combativo de la conciencia islamica, que competia con el
tradicionalismo de las monarguias de la peninsula Arabiga y la nueva
direccion "occidentalizadora” de Anuar El Sadat en Egipto, sancionada en
la firma de los acuerdos de paz de Camp David con Israel. La presién
terrorista contra los intereses occidentales, que se agravé, empezaba a ser
menos peligrosa que el riesgo de desestabilizacion sociopolitica de los
regimenes "'moderados' en sociedades mas o menos pauperizadas con
alta implantacion de la religién y cultura islamicas.

Pronto se observd que, en el planc estrictamente militar, las naciones
occidentales tendrian que actualizar y activar los viejos conceptos de
fuerzas "expedicionarias" 0 'moviles" para proveerse de una capacidad de
reaccion y de presencia militar flexibles en zonas en las que pudiera
plantearse crisis que afectasen a sus intereses. Como consecuencia,
surgi¢ la denominacion y constitucidn de las Fuerzas de Despliegue (0
Accién) Rapida.

Las experiencias de Indochina, Argelia y Africa en general para los franceses;
del Congo (Zaire) para los belgas; de Malasia, Indonesia, Suez, Chipre y Adén
para los britanicos; y de Republica Dominicana y Vietnam para los esta-
dounidenses, demostraron que era necesario reducir el impacto social interno
negativo del uso de tropas fuera de las éreas de estricta defensa territorial.
Ese factor, junto a otros cuyo analisis escapa al objetivo de este ensayo, dio
como obvia solucién la necesidad de contar con suficientes cuerpos
permanentes y operativos de tropa voluntaria bajo contrato (7). Habia
quedado demostrado, en las experiencias resefiadas, que el uso de tropas
de esa calidad en ultramar era mucho mejor soportada por la opinién pablica
interior que el de tropas de conscripcién.

Un somero repaso a las iniciativas politicas y legislativas y su reflejo en la -
prensa en materia de defensa en los paises de la Europa Occidental
demuestra que el "gran descubrimiento" de los Ultimos afos es el modelo
mixto. Lo que ocurre es que, debido a necesidades técnico operativas, este

2] La llamada hoy en Espafia tropa y marineria profesionales”



modelo ya estaba impuesto desde hace casi 20 afios y de o que se trata
ahora es de establecer un ratio que haga que, al menos, el 50% de los
efectivos de los Ejércitos sean profesionales.

Con una aparente falta total de criterio, no son pocos los autodenominados
expertos que pontifican sobre las virtudes de tal 0 cual modelo ideal, de tal o
cual sistema a priori. No detallan en sus asertos las caracteristicas especificas
de las necesidades defensivas de cada pais, ni cual es la tradicién
sociopolitica que aconsejan la adopcién de esos procedimientos de recluta
de tropa en tiempo de paz.

Con este escrito no se pretende cubrir ese vacio. Ese seria el trabajo analitico
que falta por ofrecer al publico y con el que deberian contar los repre-
sentantes politicos. En la esperanza de que alguien caiga en la cuenta de esa
necesidad, este ensayo se limitard a presentar algunos rasgos generales de
diversas soluciones y, con especial detenimiento, de los casos italiano y
francés, Estados-Nacion con los que Espafia comparte buena parte de su
cultura y no pocos de sus problemas socio politicos.

Las variedades nacionales europeas

Europa es un mosaico cuyos limites no estan establecidos. En lo que toca a
los sistemas de Servicio Militar en relacién con las curvas logisticas de
poblacién movilizables sus variedades son tantas como Estado-Nacion
existen. No obstante, se puede intentar ordenarlos en tres grandes grupos:

1. El modelo de "milicia nacional' o modelo escandinavo.

2. El'modelo "napolednico” 0 modelo de conscripcién universal imperfecta.

3. El modelo "anglosajon’.

Para aproximar al lector a su actual estado se recurrira a sefalar algunas
caracteristicas de sus exponentes mas notables, poniéndolo en relacion
con las ultimas previsiones y medidas plasmadas en su organizacion
militar.

El modelo de "milicia nacional" 0 escandinavo

De recluta de tropa y movilizacion esta perfectamente integrado dentro de
las necesidades de los paises asi denominados y de Suiza. Un
condicionante comun a esos paises es su escasez réelativa de poblacion
con respecto a su territorio 0 a sus potenciales agresores. Sin excluir otros,
el que acaso sea el mas importante sea una tradicién politica en el uso de
la Fuerza Militar permanente y movilizable, que limita a ésta, a la Defensa
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Territorial que liga identificacion nacional —e incluso local— con el ejercicio
de los derechos de ciudadania. La capacidad combativa de Finlandia
durante la Guerra de Invierno de 1934-1940 y el mantenimiento de su
independencia nacional tras la Segunda Guerra Mundial es muestra de los
resultados de esa opcion.

Estos condicionantes determinan que el Servicio Militar sea concebido mas
como un elemento de instruccién para la movilizacion de todos los
ciudadanos en caso de guerra que como un sistema de constitucion de
Fuerza permanente. Este modelo ya funcionaba cuando esos paises eran
pobres en relacién con los niveles medios continentales. La riqueza que
su industriosidad ha generado, especialmente desde la Segunda Guerra
Mundial, ha permitido que los recursos materiales para su defensa sean
tan sofisticados como la educacion técnica de sus ciudadanos. Pese a
mantener comportamientos de neutralidad activa alguno de ellos, estos
paises han tenido siempre lazos de coordinacién militar mas ¢ menos
secretos con los paises occidentales (8).

El modelo 'napolednico” o un modelo de conscripcion universal imperfecta

Ha estado vigente, evolucionando, en el centro'y en el sur de Europa
durante casi dos siglos. Se ha caracterizado por aplicarse en paises en
donde prima el factor geogréfico de "continentalidad" y un equilibrio
demografico suficiente en funcion de su orografia y de la poblacion de los
paises fronterizos. Su tradicién politica respecto del uso de Fuerzas
Armadas, esta determinada por una fuerte identificacién nacional de la
mayoria de su poblacion y esta supeditada a las necesidades de una
fuerte centralizacién administrativa por mas gue su configuracion estatal
pueda haber asumido la férmula federal.

Tal es el caso especifico de Alemania que, en los Ultimos afos, paso6 de
prever un incremento del tiempo de Servicio Militar activo para sus
conscriptos a proponerse realizar una reduccion substancial de sus
efectivos y del tiempo de prestacién del servicio en filas; sobre todo, si la
situacion politica en el centro y en el este de Europa se estabiliza y permite
desarrollar todo el potencial politico, social y econémico de la unificacion
de las dos Alemanias. Su Ejército, concebido tras su recreacion como un
"Ejército de ciudadanos', ha promovido educativa y profesionalmente a los

(8) Para ampliacion de informacién, referido al caso sueco —el mas "neutral” en su dia— sigue
siendo de utilidad "Reclutamiento y movilizacion en Suecia”. Documentacion de VV.AA. Debate
sobre el Servicio Militar. Forum Universidad-Empresa. Madrid, 1987, pp. 207-208.
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gue han pasado por sus filas proporcionando a los conscriptos medics
que supusieran una contraprestacion a su sacrificio personal. Ese eraun
reconocimiento a una actitud que muchos rehuian, acogiéndose a la
exencion del Servicio Militar, que tenfan los residentes en el antiguo Berlin
Occidental y a un amplic reconocimiento de la objecién de conciencia.

Pese al anuncio de la determinacién de reducir el Ejército permanente en
un 50% ‘de sus actuales efectivos, el potencial aleman es temido por
muchos. La conciencia que de ello tienen las autoridades alemanas lleva
a promover todo tipc de medidas que den confianza a todos sus vecinos.
Pero o cierto es que la potencia de su economia permite el control directo
0 el protectorado econdmico sobre el eje Rin-Danubio. Ello es causa de
gue, aun con la aplicacion de una politica civilista por parte de las élites
dirigentes alemanas, se siga manteniendo —a Este y Oeste— una
prevencion notable ante cada paso de la politica exterior y de seguridad
alemanas. Las ncticias sobre la voluntad alemana de potenciar sus
vectores de combate tecnoldgicamente mas avanzados son dignas, por
ello, de atencion (9). : :

En todo caso, Alemania ha optado por compartir su seguridad asumiendo
el papel de Nacion lider de la Unidn Europea, cuyo vehiculo mas novedoso
es el "Eurocuerpo”. Sus objetivos estratégicos inmediatos son evitar la
proliferacion "pelitica” del armamento NBQ en 1os territorios de la ex Unidn
Sovietica y tender a la profesionalizacién de sus Fuerzas Armadas para
superar mejor los limites constitucionales —en especial el articulo 27
parrafo A— en tareas defensivas fuera de.zona adn concentrandose en la
Defensa Territorial. Sus objetivos politicos inmediatos son mantener la
~ cobertura OTAN ampliando el amparo de esa organizacion a su Este y
conseguir plaza mas 0. menos permanente en el Consejo de Seguridad de
ta ONU, lo que explica su presenciaalo Iargo de 1993 en la mision de paz
de la propia ONU en Somalia.

El modelo "anglosajon”

Propio del Reino Unido de.la Gran Bretafa, tiene como condicionantes

(9) Vid. "Reclutamiento y movilizacién en la-Republica Federal de Alemania“ documentacion de
Debate sobre el Servicio Militar. Forum Universidad-Empresa. Madrid, 1987, pp. 187-196.
Vid. HAWRANEK/BOLKE. "Vuesas Mercedes” (entrevista con Edzard Reuter, presidente de Daimler-
Benz). 1992. Der Spiegel, (publicado en castellano por £/ Pais 22 de noviembre de 1992). En esa
-edicion se destaca la siguiente declaracion:"Si Alemania ha de seguir siendo un pais seguro tiene
gue contar con un sistema de defensa aérec (sic) moderno y un equipamiento adecuado de
nuestras Fuerzas de Combate”.



principales los siguientes: "insularidad" del territorio, base demogréfica y
productiva elevada y una tradicién elaborada como doctrina politica de
uso de la Fuerza Militar permanente voluntaria supeditada a las
necesidades de cobertura de las lineas de comunicacién ultramarinas.
Esa ultima condicién ha hecho que lo "privado" —defendido como clave
de su sistema politico, econémico y social— esté coordinado en lo
‘publico’; asi, "Inglaterra espera que 'cada uno' cumpla con su deber"
(para con la comunidad, se sobreentiende).

Ese modelo —cuya eficaz préactica bélica en Malvinas ha sido revalidada
en su coordinacion absoluta con Estados Unidos en el Golfo— sélo ha sido
roto con motivo de las dos urgencias nacionales del presente siglo: La
participacion en las guerras mundiales. Tras la dltima, la conscripcion fue
mantenida, pues la posguerra fue también periodo de descolonizacion del
Imperio Britanico. Técnicamente, toda retirada obliga a un empleo
extensivo de mayor nimero de tropas sobre el terreno que el que supon-
dria su mera ocupacion: Ese fue el criterio que, una vez desaparecida esa
necesidad, quedo obsoleto. Como tal hecho —el del fin del Imperio—
favorecié el regreso a la tradicién de "Ejército permanente voluntario”.

La tendencia politica britdnica establecida tras la caida del muro de Berlin
prevé una reduccion de sus efectivos de un 18%. Ese objetivo se ve
favorecido por la posibilidad politica de repatriar el British Army of the Rhin,
con el fin de reducir costes y liberar presupuestos para mejorar la
movilidad y potencia de fuego de sus Fuerzas profesionales de los
servicios de Tierra, Mar y Aire permanentes. Smaller but better es un
concepto con el que el concienzudo estudio realizado en el Ultimo Libro
Blanco de la Defensa —informe que, desde la supresion del Servicio
Militar Obligatorio tras el fin del proceso de descolonizacién, es costumbre
proporcionar al Parlamento y al puablico periédicamente— busca obtener
mejores "dividendos en el servicio" (10).

(10) Vid. SABIN, PHILIP A. G. "British Strategic Priorities in the 1990's en Adelphi Papers. Winter 1990.
pp. 5-15 y WHITE, DAVID "After the Fighting, the retrenchment”, en Financial Times lunes 18 marzo
de 1991. Una buena noticia para algunos “expertos” espafioles es que se prevé ld desaparicion,
en las plantillas del Ejército de Su Majestad britanica, de los gurkas, tropas nepalies que todavia
permaneceran al servicio de la Unidn India y del Sultanato de Brunel. Algun que otro de estos
"expertos” llegd a acusarles de comision de atrocidades para con soldados argentinos en
Malvinas, sin aportar prueba ninguna a requerimiento de un contrincante en debate televisivo:
Todo, porque queria desacreditar su caracter de tropas profesionales. Para informacion genérica
vid. "Sistema de reclutamiento y movilizacién en el Reino Unido de Gran Bretafa e irlanda del
Norte®. Documentacion de Debate sobre el Servicio Militar. Forum Universidad-Empresa,
Madrid, 1987.
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ltalia, una cives abierta

La actuacién de las Fuerzas Armadas italianas en la campafa del Golfo
mostré errores que permitieron la reedicion de las historicas bromas
militares occidentales a proposito de la combatividad italiana. Las ideas de
que, para los italianos, 'la guerra es bella pero incomoda' o que éstos
piensan que, desde la caida del Imperio Romano, que "soldado gue huye
sirve para otra guerra" se contradice con la realidad de su historia
combativa desde la unificacion italiana. Cuando a las claras directrices
politicas de Gobierno se unié un adecuado ejercicio del mando militar,
mediante el lazo de unas dotaciones adecuadas de las tropas se han
escrito paginas gloriosas de la historia militar italiana. Sin embargo, en
1991 la ineficacia de los diez cazabombarderos tipo 'tornado” de la
Aerondutica Militar italiana —debida a la falta de presupuestc para el
entrenamiento en condiciones reales de combate de anos anteriores vy,
acaso, por la congelacién de sueldos que habia proletarizado la funcion
militar pocos afos atras— y la participacion de sélc cinco buques hicieron
que ltalia tuviera que replegarse en su intencion de presentarse como

potencia militar europea. o

Tras la campana del Golfo, el mundo politico italiano conocié un recru-
decimiento de la presién social e intelectual por llegar.a contar con unas
fuerzas militares totalmente profesionalizadas.

Andreotti, que fue uno de los politicos mas finos del espectro europeo,
intervino en el debate afirmando que un ejército profesional no era mas
gue una cuestion tecnologica.

Ya antes de la crisis del Golfo, el andlisis técnico-militar estaba enmarcado
por el proceso de negociaciones para la reduccion de armamentos, la
armonizacion de fuerzas dentro de la OTAN y una répida evolucion de la
doctrina estratégica en la que pesaban, cada vez mas, las
consideraciones derivadas del juego de relaciones Norte-Sur. A su vez,
estaba fuertemente condicionado por las perspectivas de dramaticos
recortes presupuestarios en materia de Defensa Nacional. Con un 2%
aproximado de gasto militar sobre el total del PIB italiano, sus Fuerzas
Armadas solo contaban con 4.000 soldados voluntarios y se consideraba
que los conscriptos, enrolados para 10-12 meses de servicio activo,
resultaban deficientemente adiestrados. Asi, la Junta de Jefes de Estado
Mayor italiana previé en 1991-1992 la reduccion en un 50% del nimero
total de efectivos, para facilitar la mayor profesionalizaciéon de los
contingentes a través del fomento de contratos o de incremento cualitativo
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de la instruccién militar de los conscriptos. El paso inicial era el
requerimiento del general Goffredo Canino, jefe del Estado Mayor del
Ejército de Tierra, que, en un magnifico trabajo de difusion publica, expuso
a la altura de 1991 la solicitud de constituciéon definitiva de la Fuerza de
Accidn Rapida italiana con una estructura de 30.000 soldados
profesionales” (11).

La logica de la planificacidn técnico-militar quedé en el alero cuando se
desato la actual crisis del Estado-Nacion italiano. El reparto del poder
administrativo del Estado por los poderes partidistas ha facilitado el
descrédito del mismo y dado pie para la afloracién de opciones que
promueven la desintegracion de la Nacidn italiana. Las Fuerzas Armadas
no han escapado al proceso, como lo demostro el hecho de que llegaron
a figurar en los titulares de prensa antes y después de las elecciones
municipales de noviembre-diciembre de 1993.

La crisis constitucional que atraviesa, hace que ltalia se vea obligada a
jugar un papel subordinado en el proceso de unificacion europea. En la
vida politica y social italiana se impone un nueva y distinta “finura* en la
actuacion. La reconstruccion de la confianza en su Estado por parte de la
Nacion obligara, a buen seguro, a un nuevo replanteamiento de su politica
de defensa y de la estructura de sus Fuerzas Armadas.

La particularidad francesa

La celebracién del bicentenario de la Revolucién Francesa supuso para la
V Republica el cénit de su prestigio internacional. Uno de sus actos
centrales, el gran desfile militar, pregonaba la fuerza de una Francia que,
durante decenios, podia permitirse el gesto de no pertenecer a la
estructura militar integrada de la OTAN.

Desde 1966 Francia ha mantenido el principio de apreciar autbnomamente
los riesgos y amenazas a su seguridad. Cuando De Gaulle se vio forzado
a negociar la independencia de la Argelia francesa, quedd vacio de
contenido el reaseguro gue la IV Republica habia introducido en el Tratado
del Atlantico Norte para que aquellos territorios fueran considerados
territorio OTAN. La gota que vino a colmar el vaso de la paciencia del

(11) Vid. WYLES, JOHN. "ltaly ponders leaving war to the professionals® en y Correspondents. "All
dressed up, but not read to go*, en The Economist 25 de mayo de 1991. El trabajo del jefe del
Estado Mayor del Ejército de Tierra italiano, general Goffredo Canino, se publicé en la Rivista
Mifitare en su nimero de marzo/abril de 1991,
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general arquitecto de la V Republica, fueron los acuerdos Kennedy-
McMillan por los que los Estados Unidos y el Reino Unido se instituian en
eje nuclear transatlantico orillando a Francia y a la renacida Alemania.

Fue entonces cuando De Gaulle decidié que Francia saliera de la
estructura militar integrada de la OTAN, obligando a desplazar la sede
central de la organizacion desde Paris a Bruselas y a que se articulase un
sistema defensivo francés tout azimuts. Este concepto apoyaba una nueva
politica exterior francesa, consolidada la relacién privilegiada con la
Alemania de Adenauer, que llevé como bandera el deshielo con el Este y
China, la apertura hacia lberoamérica y la descolonizacién controlada
mediante la conversion del Imperio Francés en una Comunidad Francofona
de Naciones.

Militarmente, ello condujo a la construccién de una estructura de fuerzas
nucleares de plena soberania, de desarrollo y uso francés, unidas a unas
fuerzas clésicas numerosas. Las fuerzas nucleares se dividieron, con el
tiempo, en estratégicas y subestratégicas —cuando.Francia se doté de
misiles balisticos intercontinentales— y adquirieron una gran flexibilidad
de uso. En paralelo las fuerzas clasicas atendieron a la reconvencién de
un ejército de masa operativo, que tenia como vector europeo las fuerzas
de maniobras acantonadas en Alemania y, como vector ultramarino, las
fuerzas expedicionarias supervivientes de! antiguo Ejército colonial y que
estaban constituidas en su totahdad por soldados profesmnales

Pero 1989 fue también el inicio del fin de dicho sistema. lLos presupuestos
de las politicas exterior y de defensa francesas quedaron en quiebra y
emergio la consolidacion del proceso de Unién Europea como vector de
la impronta francesa en el mundo a través de la asociacién europea. Las
muy beneficiosas relaciones econémicas con los paises francéfonos de
Africa —donde el brazo militar francés continda siendo largo— son una
enorme dote que Francia aporta a la Unién Europea en un largo plazo.
Particularmente, el norte de Africa vuelve a ser objeto de especial interés
francés dada la inestabilidad politica y social de la que estan dando
muestras y que afecta a Francia tan directamente por la enorme masa
inmigratoria suprasahariana que alberga su territorio nacional.

La camparia en el Golfo puso de manifiesto la necesidad de reordenacién
del aparato militar francés. No en vano, se demostré la importancia de
desarrollo de las capacidades logisticas y de informacién operacional.
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Asegurar mediante el acuerdo con Alemania —el otro Estado-Nacién que
constituye el ndcleo de la Union Europea— la defensa territorial de Europa
Occidental es el objetivo francés para el "Eurocuerpo” en el seno de la
UEOQ. Ello permitira librar medios para dotar las necesidades detectadas
en la campana del Golfo, sin excluir una mayor profesionalizacién de las
tropas que se ve como necesaria para los escenarios africanos (12).

Sin embargo, la cuestion sobrepasa la determinacién del modelo préctico
de Servicio Militar. Francia, consciente de su “continentalidad” mantendra
su poder NBQ —especialmente a bordo de submarinos de propulsion
nuclear— como elemento paritario de la seguridad compartida a través del
‘Eurocuerpo” en el centro de Europa y mediante acuerdos con Espafa e
Italia en el Sur.

Las diferencias entre las politica exterior alemana y la francesa, como lo
fueron las distintas Opticas de apreciacidén sobre el fin de Yugoslavia,
parecen haber sido superadas. Si De Gaulle supo desprenderse del
imperio colonial, los actuales lideres franceses parecen ser capaces de
desprenderse de los efectos perniciosos de la grandeur. El objetivo
histérico es el mismo: Preservar a Francia en una Europa y en un mundo
en cambio.

De ahi que las medidas de reduccién de efectivos militares a debate en los
medios politicos, militares y periodisticos galos hayan sido un reflejo del
aggiornamiento de la V Republica a las nuevas circunstancias.
Lentamente se estan aplicando reformas casi revolucionarias en el modo
de ser entendida Francia por los franceses y, en primerisimo lugar, en el
modo de entender la seguridad militar francesa.

Por ello, si segun el plan ARMEE 2000 desde 1988 hasta 1995 se proponia
la reduccidén de las plantillas del Ejército de Tierra francés en 35.000
hombres, hoy se plantea una reduccion mas substancial —de un tercic de
los efectivos totales— potenciando el voluntarismo hasta los limites
econdémicos que sea posible aceptar, tal como lo esta ejecutando el
Gobierno Balladour. Ello es asi, porque se cree necesario contar con mas
tropas y mejor preparadas, que las que puede proporcionar un Servicio
Militar Obligatorio de diez meses como el vigente.

En este cuadro se hizo patente que los Cuerpos de Maniobra Terrestre,

(12) DAvIDSON. "French debate the future of conscription®. Financial Times, nimero 31.380 (18 de
febrero, 1991).
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residentes en Alemania y en el suelo nacional francés, deberian ser
reducidos de tres a dos con mas rapidez de la prevista en 1988, para
liberar recursos para la potenciacion de la profesionalizacién del mayor
numero de contingentes de tropa. Asimismo, se notd la necesidad de
mantener en estado 6ptimo de uso a la Fuerza de Accién Répida francesa
cuyos medios propios de apoyo logistico, proporcionados por la Marina
Nacional y el Ejército del Aire, se revelaron, como ya se ha apuntado,
insuficientes.

De momento, el mantenimiento de su modelo de Servicio Nacional
—administrado por un Ministerio civil que rige la definicién de los
contingentes para los diversos servicios militares y civiles previstos— da
pie a pensar que los ciudadanos franceses podran seguir queriendo
formar sus batallones militares y civiles; estos Ultimos integrados por
objetores de conciencia, grupo en el que pocos se declaran insumisos.

Conclusiones y una pregunta retérica

Hasta la derrota del comunismo, la existencia de un enemigo comun
mantuvo la cohesién y la coherencia de la politica de las naciones
occidentales. Tras la experiencia acumulada en los dltimos afios parece
posible que la Unién Europea Occidental se convierta en el pilar militar
—técnicamente apuntado a través del desarrollo del "Eurccuerpo’— de la
Union Europea alcanzando los objetivos de politica de defensa y
seguridad comUn acordados en Maastricht.

Sin embargo, es posible redactar una serie de condicionantes reales al
proceso. Politicamente, la guerra previsible que configurd los planes de
accion de las diversas Fuerzas Armadas durante la guerra fria es una
remota posibilidad. En Europa Occidental, y especialmente en Alemania,
la Defensa Militar estaba sostenida por el compromiso transatlantico de los
Estados Unidos dentro de las estructuras de la OTAN. Desaparecido el
enemigo soviético, la disposicién y el mantenimiento de amplias fuerzas
han perdido todo sentido ante las opiniones publicas. Desde 1989, a un
lado y a otro del Atlantico, se ha venido pidiendo el cobro de los
"dividendos de la paz", cuyo montante seria empleado en amortizar los
déficit de caja generados por las politicas de estabilidad interna durante
la guerra fria. '

A finales de 1993 las propias consecuencias de la victoria de 1989
impiden la gestion decidida lo que ha dado en llamarse "la reconversion



de los Ejércitos occidentales” (13). La eleccion entre nuevos medios de
combate 0 mantenimiento de plantillas, puede resolverse mejor en los
paises donde tradicionalmente por via presupuestaria se ha optado por lo
primero, segiin modelo de "Ejército combatiente" (14), en detrimento de lo
segundo, segun modelo de "Ejército hueco’. (15)

En las nuevas circunstancias, la falta de identificacién clara de "enemigos”
—fenémeno que afecta, de momento, a todas las sociedades y Estados
europeos no inmersos en luchas interétnicas— hace muy dificil sustraer a
buena parte de los Ejércitos europeos del fendmeno de "burocratizacion’
de las estructuras orgénicas de sus respectivos sistemas de Defensa
Nacional. Pensadas éstas para supuestos ya invalidados por la nueva
realidad, la tendencia en la "reconversion" podria dar lugar a la formacion
de ‘Ejércitos de cuadros" (16). Estos, politicamente, serian aptos para
afrontar acciones limitadas fuera de zona en coordinacion.con otras
fuerzas militares —tal como ya ejerce la OTAN en Bosnia-Herzegovina
desde abril de 1993—, manteniendo cuadros de mando en las escalas
superiores activas muy por encima incluso de las capacidades reales de
movilizacion de hombres y recursos bélicos.

En base a la informacién para la decision que proporcionen de las
corporaciones militares profesionales, corresponde al liderazgo politico
europeo encauzar la marcha de los acontecimientos logrando el
consentimiento de poblaciones. No serd poco escollo el que dichas
poblaciones, aun sentimentalmente unidas a sus respectivas Fuerzas
Armadas, puedan no ver el sentido de incrementos en el gasto de defensa
gue cualquiera de las soluciones de potenciacidn presentes implican.

(13) Vid. el excelente, aunque algo euro-optimista, articulo de Ortiz, Roman . "La reconversion de los
Ejércitos occidentales® en Revista Espafiola de Defensa nimero 63,mayo de 1993 pp. 40-47.

(14) Los modelos para definir el concepto de "Ejército combatiente” se toman de las Fuerzas Armadas
estadounidenses (con tropa totalmente voluntaria) e israelies (con tropa conscripta). Estos se
caracterizan por una completa disponibilidad de uso de los efectivos y unidades establecidos
sobre el papel, con dotacién suficiente de los medios y materiales de combate para enfrentar
cualquier tipo de misidn con tiempos de reaccién minimos.

(15) ‘"Ejército hueco” es aquel aparato burocrético militar destinado a encuadrar una hipotética
movilizacién masiva de reservistas. Para un resumen de sus limites en las guerras del siglo XX.
Vid HORNE, AUSTAIR. The French Army and Politics, 1870-1970. MacMillan Press. Londres, 1984.
e.e. Capitulo lll. Colapse 1940, 1819-1940 pp. 43-66.

(16) ‘“Ejército de cuadros” es aquel que articula un minimo de tropas, voluntarias o no, en torno a un
elevado nimero de mandos militares, en activo o en la reserva, dirigido por un amplio aparato
de Estado Mayor. El modelo mas acabado de tal "Ejército de cuadros” fue el aleman de la
Republica de Weimar disefiado —bajo las condiciones impuestas por el Tratado de Versalles,
como lo fue la supresién de! Servicio Militar Obligatorio— por el general Von Seeckt y aceptado
por el lider socialdemdcrata Ebert. Para un juicio severo sobre su significado politico, vid. CARR,
E. H. "El Estado Mayor aleman® en De Napoledn a Stalin. Critica. Barcelona, 1983, pp. 56-66.
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-Tampoco es de recibo anotar que existen circunstancias nacionales e
internacionales que obligan a meditar mucho cada paso. Por ejemplo, bajo
el debate aleman sobre la conveniencia 0 no de asignar tropas propias en
acciones de paz fuera de area, subyace la irregularidad que supone la
limitacion de la soberania nacional germana en el uso de sus Fuerzas
Armadas sancionada en su Constituciéon, e internacionalmente por los
temores histdricos de muchos de sus vecinos europeos. De hecho, esas
limitaciones internacionales no escritas han determinado las caracteristicas
de la participacion de los diversos Ejércitos en las actuales misiones de
paz en Europa. Los casos de ltalia, Turquia y Grecia en la crisis de los
Balcanes son muestra significativa.

- Todo déficit demografico en relacién con cualquier sistema de recluta de
tropa para los Ejércitos permanentes en Europa tiene solucién politica, que
puede implicar cambios socioculturales o profundizacién en los mismos.
Tal seria el caso de la conscripcién de mujeres o inmigrantes en esos
Ejercitos permanentes y/o en las previsiones de movilizacién para la
defensa. Pero el cambio politico y sociocultural al que se tiende, y que
reviste la mayor importancia, es el que implica lo sefialadc en estas
paginas a proposito de la creacion de un unico Ejército europeo en el seno
de un solo Estado europeo: ;Sera posible una Unica Nacién europea a la
gue se adhieran la inmensa mayoria de los europeos?
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