PROGRAMA KONVER COMO APOYO DE LA UNION EUROPEA
A LAS REGIONES AFECTADAS POR LA REDUCCION
DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DEFENSA

Por ALBERTO LLOBET BATLLORI

Introduccion

La nueva situacién internacional, derivada del fin de la guerra fria, ha
tenido como consecuencia el replanteamiento de las politicas de seguridad
y defensa a nivel mundial. Estas razones, junto con la hasta ahora dificil
situacién econdémica mundial, han dado lugar a la disminucion del nivel de
las Fuerzas Armadas y a un recorte sustancial en los presupuestos de
Defensa en los paises integrantes de la Unién Europea (UE).

Estas reducciones junto a la contraccion de la demanda del mercado de
productos de defensa, ha acentuado la situacién de recesion econémica v,
en algunas zonas y regiones, ha tenido un impacto socio-economico espe-
cialmente grave.

La produccion de este sector equivalia aproximadamente al 1% del PNB
de la UE, y la industria de defensa ha empleado, en forma directa o indi-
recta, a unos 3.000.000 de personas.

Aunque observando estas cifras, se pueda decir que éste no es uno de los
sectores principales dentro de la industria europea, sobre él convergen
una serie de factores tales que la incidencia de la crisis hace que las reper-
cusiones sociales, industriales y econémicas sean especialmente proble-
maticas por las particularidades del mismo.
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Esto se explica, entre otras razones, por el hecho de que la produccion
relacionada con la defensa se aglutina alrededor de relativamente pocos
sectores industriales, como es el electrénico, el aeroespacial, el naval y el
de armamento convencional y de explosivos. Dado que la mayoria de los
productos tienen un alto componente de tecnologia punta y que, general-
mente, las especificaciones de desarrollo del producto estan orientadas
muy especificamente a usos muy determinados, hace que los productos
finales asi obtenidos tengan un elevado coste y pocas posibilidades de
que, con cambios relativamente sencillos, puedan ser reorientados para
cubrir, a partir de ellos, cuotas de produccion en los mercados civiles. Esto,
unido a que las empresas del sector participan de una cultura que, durante
décadas, ha estado ligada al desenvolvimiento en mercados generalmente
cautivos, hace que el esfuerzo por parte de éstas para alcanzar cuotas de
competitividad adecuadas para poder competir en mercados liberalizados
sea especialmente complicado.

Por otra parte, podemos decir que la industria de defensa se concentra prin-
cipalmente en tres paises de la UE, que son Alemania, Francia y el Reino
Unido, representando aproximadamente el 80% del total de la produccién
europea. El otro 20% se lo reparten entre ltalia, Espafa y los Paises Bajos.

Estos porcentajes coinciden con los del personal empleado en el sector.

Otra particularidad es que, en general, tanto las industrias relacionadas
con la defensa, como las bases militares, suelen estar concentradas en
determinadas regiones por razones estratégicas que tienen que ver con
las caracteristicas de unas u otras, dependiendo de su actividad y de la
mision que les ha sido asignada.

Entre las razones de tipo estratégico, se encuentra la necesidad de prote-
ger y defender tanto estas industrias, como las bases militares, por si llega
el caso de una crisis grave o de un conflicto bélico. Esto, en general, ha
hecho que las areas geograficas en las que se han implantado estas ins-
talaciones hayan sido seleccionadas, en su momento, buscando una ubi-
cacion dificilmente accesible y/0 en zonas poco pobladas.

Todos estos factores, unidos a una serie de problemas estructurales dentro
de la industria de armamento, han llevado a un alto grado de deterioro den-
tro del sector que, por las condiciones anteriormente mencionadas, ha tenido
un impacto especialmente grave en algunas de las regiones de la UE.

Como consecuencia de esta situacion, los Estados miembros, a través del
Parlamento Europeo, decidieron tomar una serie de iniciativas e impulsar -
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programas para este sector de la actividad econémica e industrial, cuyos

objetivos fundamentales son:

— Fomentar la diversificacion econdmica de las zonas mas dependientes

"~ de la industria bélica o de las bases militares, creando actividades eco-

ndmicas e industriales complementarias.

— Impulsar todos aquellos proyectos de formacion y recualificacion profe-
sional del personal que trabaja en el sector de la defensa.

— Conservar el potencial tecnolégico de las regiones afectadas.

— Contribuir a la recuperacion medioambiental de instalaciones y bases
militares. _

— Reutilizar en todo lo posible, para actividades civiles, las infraestructuras,
asi como favorecer la reconversion civil de las actividades militares.

— Respaldar cualquier medida que pudiera contribuir a la reconversion
econdmica de las zonas afectadas.

Origen y evolucion de los programas operativos
para la racionalizacion del sector de la defensa en Europa

El Parlamento Europeo aprob6 en los afios 1991 y 1992 créditos para las
denominadas, en aquel momento, acciones especiales PERIFRA-l y
PERIFRA-II. Estos programas, destinados a apoyar a las regiones perifé-
ricas afectadas por los nuevos acontecimientos relacionados con los dife-
rentes sectores del ambito de la defensa, fueron dotados con un total de
90 millones de ecus, de los cuales 50 millones se destinaron a las activi-
dades de diversificacion del sector militar al civil, mientras que los 40 millo-
nes restantes se dedicaron a otros proyectos piloto.

También por iniciativa del Parlamento Europeo, en 1993 se introdujo el Pro-
grama KONVER:-I, dotado con 130 millones de ecus (a precios del afio 1993)
de las iniciativas comunitarias. Su objeto era asimismo, paliar los efectos
econdmicos y sociales a nivel regional, debidos a los cambios producidos en
el sector de defensa. Este Programa KONVER-I se establecié como sucesor
de los PERIFRA y solamente para el afio 1993, a el fin de servir como nexo
de unién con el nuevo periodo de programacion de los fondos estructurales
que comprendian los afios 1994 a 1999. Dicha cantidad se dotd con aproxi-
madamente 100 millones de ecus procedentes de los Fondos FEDER y los
restantes 30 millones procedentes de los FSE (Fondos).

El Programa KONVER-I fue aprobado con un calendario muy ajustado, lo
que dio lugar a la aparicién de una gran cantidad de programas parciales,

— 167 —



caracterizados por la escasez de planificacion y coordinacion a nivel glo-
bal, asi como por una insuficiente consideracion de los criterios que regu-
lan las acciones comunitarias.

A partir de aqui, la Comisién considerd conveniente continuar la iniciativa
KONVER a través del KONVER-II, cuyo ambito temporal de aplicacién
sera el cubierto por los afios 1994-1997, con una dotacién presupuestaria
de 500 millones de ecus a precios del afio 1994.

Aprovechando la experiencia del KONVER-I, se espera que este nuevo
KONVER-Il se encuadre perfectamente en el marco de los objetivos y
parametros de la politica de desarrollo regional y que responda plena-
mente a los principios de aplicacién de los Fondos Estructurales, en parti-
cular los de Concertacion y Cooperacion.

Como se puede observar, el espectro temporal del KONVER-II sélo cubre
el periodo 1994-1997 y no el previsto inicialmente hasta 1999, ya que, por
ahora, no se ha podido establecer dotacion presupuestaria para esta
ultima fase.

El Programa KONVER-II, al igual que el KONVER-I, tiene por objeto la
transformacién del sector militar como medida estructural, a fin de mejorar
la situacion de las zonas afectadas por los cambios acaecidos en el mismo
y darles viabilidad econémica e industrial futura. Asi pues, a través de este
programa, se trata de potenciar todas aquellas medidas que ayuden a
garantizar la futura competitividad de las empresas tanto en los mercados
internos como internacionales, con vistas a lograr una regeneracién eco-
némica real de las regiones que dependen en gran medida o totalmente de
las actividades relacionadas con la defensa. Es fundamental para que esto
sea asi que los proyectos regionales presentados se integren de forma
efectiva con los programas de desarrollo, tanto a nivel de comunidades
auténomas como a nivel de la Administracién Central.

En el anexo 1, p. 177, se presenta el Programa KONVER reproduciendo Ia
comunicacion a los Estados miembros en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas de fecha 1 de julio de 1994.

Anadlisis de las diferentes medidas propuestas
en el KONVER-II susceptibles de obtener ayudas

Afin de que los posibles interesados en proponer medidas susceptibles de
ayuda puedan tener una orientacién de tipo practico a la hora de plan-
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tearse la posible solicitud de las mismas, vamos a revisar algunas de las
que-en el anexo 1, dentro de su apartado |I: «<Medidas subvencionadas»,
p. 177, se indican como posible lineas de actuacion.

Medida primera

Mejora de los conocimientos técnicos, proporcionando a las empresas
ayuda para pagar servicios de asesoria y el equipo necesario (excepto la
maquinaria de produccién) para poner en practica el asesoramiento en los
campos del disefio, control de calidad, fabricacion asistida por ordenador,
planificacién, comercializacion y organizacion interna de la empresa, asi
como en el de higiene y seguridad de los trabajadores.

ANALISIS DE LA MEDIDA PRIMERA

Con relacion a este punto, las empresas podrian solicitar a empresas con-
sultoras propuestas de colaboracién que podrian utilizar como base para
establecer su solicitud de ayuda, a fin de efectuar un estudio de viabilidad
de su actividad industrial o parte de la misma a través de la diversificacion
de su cartera de productos, y acompanando dicho estudio del correspon-
diente andlisis organizativo de la empresa en funcién de esta nueva orien-
tacién de la actividad productiva (andlisis e implantacion de una nueva
estructura organizativa, implementacion de nuevos sistemas y técnicas de
trabajo, nuevos sistemas de informacion tanto a nivel interno como
externo, estudios de mercado para implantar en el campo civil parte de su
produccién segregada del area militar, andlisis de viabilidad de nuevos pro-
ductos, etc.).

También se podrian solicitar con cargo a esta ayudas las compras del mate-
rial informatico, de oficina, asi como los programas y aplicaciones informa-
ticas necesarios para efectuar estos trabajos dentro de las empresas.

La realizacion de un estudio realmente serio de consultoria de este estilo es
fundamental para desarrollar los planes de viabilidad de las empresas afec-
tadas y se tendria la ventaja adicional de parte de los recursos econémicos
necesarios para ello seria proporcionada por los Fondos KONVER.

Medida segunda

Ayuda a la creacion de asociaciones locales de empresas y otros planes
de cooperacion con los objetivos siguientes:

— Mejorar los conocimientos técnicos en los ambitos descritos en la
medida primera.
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— Acelerar la difusion de métodos de produccién innovadores y nuevas

~ formas de organizacion empresarial.

— Instaurar la cooperacion entre empresas y centros de investigacion, uni-
versidades, centros de transferencia de tecnologia y centros de forma-
cion profesional.

— Reforzar los vinculos entre las empresas y sus suministradores y clien-
tes, con el objeto de que puedan responder a las nuevas exigencias de
flexibilidad y calidad.

— Mejorar la informacién sobre tendencias del mercado en relacién con
medidas de apoyo al disefo, la calidad y la comercializacion.

— Crear redes de contacto con otros lugares del mismo Estado miembro y
con el resto de la Comunidad en relacién con las medidas mencionadas.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEGUNDA

Fomentar el asociacionismo empresarial dentro del sector con la creacién
de todo tipo de asociaciones locales empresariales, asi como entre Cama-
ras de Comercio, circulos de empresarios, organismos relacionados con
las actividades del sector militar, tanto a nivel productivo como de estudio,
que quieran-puedan desarrollar un amplio espectro de cooperacion con las
empresas de sector de armamento, y que puedan colaborar a su diversifi-
cacion en cualquiera de los ambitos indicados en este punto.

Medida tercera

Creacion de un equipo que proporcione ideas y asesoramiento en coordi-
nacion con planes de ayuda (especialmente los que se enumeran en las
medidas primera y segunda anteriores) a sectores con gran cantidad de
pequefias y medianas empresas, mediante auditorias internas de las
empresas, campanas de sensibilizacion sobre los cambios en su entorno
y asesoramiento a la hora de definir y llevar a la practica sus planes de
modernizacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA TERCERA

Fomentar la creacién de equipos de trabajo preferentemente de caracter
interdisciplinar e intersectorial para el analisis y desarrollo de las activida-
des cubiertas por las medidas primera y segunda. En dichos equipos
debieran estar presente con preferencia, representantes de:

— Administraciéon Central como:
— Ministerio de Economia y Hacienda.
— Ministerio de Defensa.

— 170 —



— Ministerio de Comercio.
— Ministerio de Industria y Energia, etc.

— Las grandes industrias o agrupaciones con implantacién nacional,
como:
— Grupo INI/Teneo.
— Principales empresas del sector publico y privado.
— Cémaras de Comercio.

— Asociaciones empresariales:

— ANIEL.

— AFARMADE, etc.

— Comunidades autdnomas.

— Representantes de pequefias empresas con implantacion local.

Medida cuarta

Pianes de formacién profesional para el personal de las empresas, aso-
ciaciones de empresas y proveedores de servicios conjuntos localiza-
dos en las regiones en cuestion, asi como para el personal de empre-
sas o instalaciones militares que vayan a perder o hayan perdido ya
empleos.

Medida quinta

Mejoras medioambientales y recuperacion de instalaciones militares y de
zonas gravemente dafiadas por la actividad militar, remozamiento y recon-
version de edificios militares en desuso y de sus alrededores, moderniza-
cion de estos emplazamientos y de su adecuacion para pequeias y media-
nas empresas, creacion de zonas verdes, obras secundarias para mejorar
el aspecto de las zonas construidas y carreteras que faciliten el acceso al
emplazamiento de las nuevas actividades.

ANALISIS DE LA MEDIDA QUINTA

Presentar propuestas de planes de recuperacion-mejora medioambienta-
les en las zonas afectadas.

Medida sexta

Fomento de actividades econdmicas alternativas, haciendo hincapié en la
creacién de pequefias y medianas empresas, concretamente a traves de
lo siguiente:
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-— Concesion de ayuda para inversiones productivas.
— Mejora del acceso al capital de riesgo y los préstamos.
— Creacion o desarrollo de servicios comunes.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEXTA

En el caso de esta medida, se podrian desarrollar actividades dirigidas a
la creacién de empresas mixtas, donde sea posible, con empresas del sec-
tor, para el desarrollo de actividades industriales y econémicas, como con-
secuencia de procesos de diversificacion o de implantacién de nuevas acti-
vidades.

Medida séptima
Estudios de viabilidad y estrategias de reconversion.

ANALISIS DE LA MEDIDA SEPTIMA

Solicitar presupuestos a empresas consultoras, a fin de desarrollar estu-
dios de viabilidad y estrategias de racionalizacion del sector.

Medida octava

Renovacién y modernizacion de infraestructuras sociales y econdmicas
(servicios comunitarios, carreteras, suministro de agua y electricidad, etc.)
en zonas militares, siempre que se demuestre que estas operaciones
constituyen parte integrante y esencial de una estrategia de regeneracion
economica de las zonas en cuestion.

ANALISIS DE LA MEDIDA OCTAVA

Las comunidades auténomas deberian analizar las posibilidades de plan-
tear proyectos capaces de sacar partido a esta medida, incluso para pro-
yectos ya puestos en marcha que puedan justificarse como consecuencia
de la reconversion del sector.

Medida novena
Ayuda al fomento de actividades turisticas.

ANALISIS DE LA MEDIDA NOVENA

Aqui, tanto la Administracion Central como las comunidades auténomas
deberian analizar tanto proyectos turisticos ya en curso como otros nue-
vos, capaces de sacar provecho de los fondos, a través de esta medida.
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Zona subvencionables. Implementacion del mapa de datos
de empleo base para desarrollar los planes futuros del sector

Dentro del anexo 1, p. 177, en su apartado Il denominado «Zonas sub-
vencionables» p. 179, se indican los detalles de cual es el nivel adminis-
trativo geografico susceptible de subvencion, asi como los requisitos que
dichas zonas deben de cumplir para optar a las ayudas del Programa
KONVER-II.

Como elementos fundamentales de este apartado debemos de resefar
que las zonas subvencionables por KONVER se delimitaran a demarca-
ciones territoriales del nivel de provincia o, en algunos casos, inferiores a
ésta (nivel de zona dormitorio) e incluso a nivel de pequefias unidades
geograficas como la representada por un municipio.

El otro elemento fundamental a considerar en este apartado, y que es la
clave para poder solicitar las ayudas, es el de la pérdida de empleos,
segun las tres vertientes indicadas a continuacion:

— Haber perdido 1.000 puestos de trabajo, como minimo, en actividades
militares a partir del 1 de enero de 1990.

— En numero total de puestos de trabajo perdidos en el sector militar
desde esa fecha de futuras pérdidas de empleo anunciadas publica-
mente en el sector debe ser igual o superior a 1.000.

— EI nimero total de puestos de trabajo perdidos en el sector militar
desde el 1 de enero de 1990 y el nimero de empleos de este tipo en
peligro debe ser igual o superior a 1.000. En cuanto al nimero de
empleos amenazados, unicamente se tendran en consideracion
aquellos que la Comisiéon y el Estado miembro consideren, de
comun acuerdo, estar realmente amenazados. El Estado miembro
debera demostrar esta condicion presentando toda la informacion
necesaria.

Asi pues, para poder sacar el méximo partido de esta nueva fase del Pro-
grama KONVER, sera necesario establecer un mapa sobre el que se plas-
men las pérdidas de empleo en el sector militar desde el 1 de enero de
1990, tanto las producidas desde esa fecha hasta ahora, asi como su pro-
yeccién hasta 1997. Para elaborar dicho mapa, si nos atenemos a lo que
segun la directiva oficial se entienden como empleos militares, tendriamos
que tener encuenta:

— Personal militar, incluidas las fuerzas extranjeras.
— Personal civil empleado en bases militares.
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— Personal empleado en compafiias cuya principal actividad es la pro-
duccidn de equipos de defensa.

Por lo tanto, refiriéndose a estas definiciones, Espafna deberia considerar
los tres siguientes aspectos que definirian los tres ejes de pérdida de
empleo en el sector:

— El impacto producido por la retirada del personal militar americano que
estaba instalado en las bases espafiolas.

— Elimpacto en determinadas zonas como consecuencia de los planes de
reorganizacion de las Unidades de los tres Ejércitos. Véase como ejem-
plo el Plan Norte: segun este plan, las Unidades del Ejército de Tierra
se reduciran y se redistribuiran a lo largo del territorio, disminuyendo
sus efectivos y, en algunos casos, desapareciendo de determinadas
regiones. Pues bien, tanto en las zonas en que se han producido las
reducciones de efectivos. A la hora de evaluar el empleo afectado indi-
rectamente, los estudios estadisticos de la UE indican que estos facto-
res varian entre 1,75 a 2,00 para las industrias de defensa y desde 1,10
a 1,50 para los empleos en las bases militares, como coeficientes mul-
tiplicadores para obtener el empleo indirecto perdido como consecuen-
cia de la pérdida de empleo directo.

— Por ultimo, el impacto en el empleo, consecuencia de lo que podriamos
llamar la racionalizacion de la industria de defensa.

Teniendo en consideracion estos tres elementos, podriamos ser capaces
de plasmar sobre un mapa las pérdidas de empleo acaecidas desde el
1 de enero de 1990, e incluso en aquellos casos en los que procesos de
reduccion de capacidad productiva se tengan ya anunciados o en prevision
hasta el 31 de diciembre de 1997.

A fin de poder poner en forma de cuadros los datos anteriormente indica-
dos, se adjunta el anexo 2, p. 183, a este informe. La generacién de dicho
mapa de evaluacion de las perspectivas de empleo permitiria clasificar con
rigor aquellas areas que estan en condiciones de presentar programas
susceptibles de solicitar estas subvenciones.

Conclusiones

El Programa KONVER, ha sido disefiado de tal forma que no sdlo puede
permitir la obtencion de una serie de ayudas que favorezcan la mejora real
de la situacion econdmica e industrial de las regiones afectadas por el pro-
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ceso de racionalizacion del sector militar, sino, lo que es mas importante,
se ha planteado de tal forma que, para la obtencién de dichas ayudas, es
necesario hacer una reflexion metédica de la actual situacién del mismo, a
fin de conocer de manera detallada la realidad de éste, a través del plan-
teamiento e implantacion de medidas concretas.

Uno de los pilares basicos del programa es la diversificacién econdémica en
las zonas mas dependientes de la industria bélica o de las bases militares,
creando actividades complementarias, o incluso desarroilando nuevas
actividades.

Otro elemento fundamental es el hecho de que el eje principal de este pro-
grama sean, en todo lo posible, las pequefas y medianas empresas. Esto,
en parte, es debido a que las posibilidades de diversificacion, en la actual
situacion de los mercados, son mayores para las empresas con una menor
dimension. Lo importante es tener empresas con un alto contenido en
capacidad de desarrollo de tecnologia y una dimensién adecuada para
adaptarse a los requerimientos del mercado.

El plantear programas de formacion o reorientacion profesional del perso-
nal que trabaja en el sector de la defensa, creando profesionales ambiva-
lentes capaces de integrarse en cualquier tipo de industria que pida altos
niveles de cualificacion profesional, es otro de los principales objetivos del
programa. De hecho, para ser capaces de preservar el potencial tecnolé-
gico adquirido por las regiones, no hay que olvidarse de que uno de sus
pilares fundamentales es el personal altamente cualificado, como el for-
mado en la industria del sector de defensa.

Factor fundamental es ver como se puede favorecer la reconversién del
sector militar hacia actividades de tipo civil. Generalmente, este transito
se puede hacer o pasando a plantearse una nueva cartera de produc-
tos, salto éste que parece dificil o complejo, 0, mas légicamente, ini-
ciando un progresivo proceso de diversificacién a través de productos
con una alta componente dual y, apoyandose en esta cartera de pro-
ductos de mucho mas facil orientacion a los mercados civiles, planificar
una estrategia de desarrollo de nuevos productos, a fin de conseguir
una transformacion de la actividad o mas gradual, rapida y menos trau-
matica posible.

El objetivo es salvar empleo, capacidad de innovacién y potencial tecnolé-
gico de la industria del sector de la defensa.
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Otro factor a considerar es el favorecimiento de cualquier tipo de accion
que pueda ayudar a la reactivacién econdémica de la zona. En general,
aqui se deberian incluir aquellas medidas no relacionadas con la actividad
puramente industrial, como puedan ser la creacién de nuevas actividades
econdmicas, como por ejemplo la reconversion de instalaciones militares
en instalaciones recreativas, de servicios, culturales, turisticos, etc. Esto
demanda el realizar un estudio conjunto de posibilidades de la zona, coor-
dinado a nivel municipal, autonémico y de la Administracion Central.

Dentro del analisis de conclusiones que estamos haciendo, hay una serie
de condiciones que no debemos olvidar de cara al efecto que tienen sobre
la competitividad futura de las industrias del pais. Como hemos visto, el
rapido desplome de las actividades en el campo militar y el negativo
impacto que esta situacion esta teniendo sobre la capacidad de tecnologia
y de I+D en algunas de las regiones de la UE, ha hecho necesario el tomar
medidas para preservar en lo posible dicha capacidad que, ademas es un
elemento fundamental de competitividad frente a las economias de paises
emergentes cuyo punto fuerte frente a los paises mas desarrollados es su
alto nivel competitivo como consecuencia de sus bajos costes laborales.

En la comunicacion a los Estados miembros, también se hace hincapié en
el hecho de que no se concederia ayuda para actividades que puedan
tener una doble aplicacién —civil y militar— o una aplicaciéon puramente
militar. Esto no quiere decir que la toma de medidas que permitan fomen-
tar el desarrollo de tecnologias duales en el proceso de diversificacion
quede excluida de nuestro plan general de actuacion. Las oportunidades
de mercado que se puedan aprovechar en este sentido se deben de estu-
diar de manera tal que sean compatibles con el aprovechamiento del Pro-
grama KONVER, cuando sea posible.

Teniendo este punto en cuenta, deberiamos procurar desarrollar en todo lo
posible la creacion de nuevas actividades industriales basadas en tecno-
logias duales, justificandolas como proyectos de diversificacion y evitando
aquellos elementos que pudieran dar pie a la Comisién para denegar las
ayudas, acogiéndose al enunciado de este apartado.

Por dltimo, es fundamental que el programa operativo se constituya como
parte de una estrategia regional coherente, a la que se integren los objeti-
vos del programa.
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ANEXO 1
Presentacion del Programa KONVER

Comunicacion a los Estados miembros

Por la que se fijan las orientaciones para los programas operativos o las
subvenciones globales que se les invita a proponer dentro de una iniciativa
comunitaria de reconversién militar.

KONVER (94/C 180/06)

1.

En su reunién de 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades
Europeas (CEE) decidid establecer una iniciativa comunitaria para
regiones en gran medida dependientes de las actividades militares,
denominada en lo sucesivo KONVER, en el sentido del articulo 11 del
Reglamento (CEE) numero 4253/88 del Consejo, modificado por el
Reglamento (CEE) numero 2082/93 del Consejo (1), y del apartado 2
del articulo 3 del Reglamento (CEE) numero 4254/88 modificado por el
Reglamento (CEE) numero 2083/93 del Consejo (2).

. KONVER facilita ayuda comunitaria en forma de préstamos y subven-

ciones para el tipo de medidas y en aquella zonas que respeten las
directrices establecidas en la presente comunicacion y que se incluyan
en programas operativos o solicitudes de subvenciones globales pre-
sentados por los Estados miembros y aprobados por la Comisién de las
Comunidades Europeas.

|. OBJETIVOS DE DESARROLLO

3.

La finalidad de la iniciativa comunitaria es acelerar la diversificacion de las
actividades econdmicas en las regiones que dependen en gran medida del
sector militar, incluyendo las que experimentan un proceso de reconversion
de las actividades economicas vinculadas a este sector, con el fin de dis-
minuir su dependencia del mismo y fomentar el ajuste de las empresas
comercialmente viables en todos los sectores de la actividad industrial.

. MEDIDAS SUBVENCIONADAS

. Las medidas estan destinadas a ayudar a todos los sectores de la acti-

vidad industrial de las regiones subvencionables por KONVER. En

(1) DO nimero L 193 de 31 de julio de 1993, p. 20.
(2) DO numero L 193 de 31 de julio de 1993, p. 34.
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aquellas regiones que pueden optar a una ayuda por los objetivos
numeros 1, 2 y 5 b), las medidas subvencionables de una zona deter-
minada completaran los planes de ayuda a la industria, en los que se
incluye la ayuda para inversiones en equipo de produccién, incluidos en
los correspondientes marcos comunitarios de apoyo.

Los programas presentados por los Estados miembros deberan consis-
tir en un conjunto de medidas equilibradas.

No se concedera ayuda para actividades que puedan tener una doble
aplicacion —civil y militar— o una aplicacion puramente militar.

Las medidas podran consistir en lo siguiente:

a) Mejora de los conocimientos técnicos, proporcionando a las empre-
sas ayuda para pagar servicios de asesoria y el equipo necesario
(excepto la maquinaria de produccién) para poner en practica el ase-
soramiento en ios campos del disefio, control de calidad, fabricacion
asistida por ordenador, planificacion, comercializacién y organizacion
interna de la empresa, asi como en el de la higiene y seguridad de los
trabajadores.

b) Ayuda a la creacion de asociaciones locales de empresas y otros pla-
nes de cooperacion, con los objetivos siguientes:

- Mejorar los conocimientos técnicos en los ambitos descritos en a).

— Acelerar la difusion de métodos de produccién innovadores y nue-
vas formas de organizacién empresarial.

— Instaurar la cooperacién entre empresas y centros de investigacion,
universidades, centros de transferencia de tecnologia y centros de
formacion profesional.

— Lograr una mejor comercializacién y diversificacion de los productos.

— Reforzar los vinculos entre las empresas y sus suministradores y
clientes, con el objeto de que puedan responder a las nuevas exi-
gencias de flexibilidad y calidad.

— Mejorar la informacion sobre tendencias del mercado en relacién
con medidas de apoyo al disefio, la calidad y la comercializacion.

— Crear redes de contacto con otros lugares del mismo Estado miembro y
con el resto de la Comunidad en relacién con las medidas mencionadas.

¢) Creacién de un equipo que proporcione ideas y asesoramiento en
coordinacién con planes de ayuda [especialmente los que se enume-
ran en las letra a) y b) anteriores] a sectores con gran cantidad de
pequefas y medianas empresas, mediante auditorias internas de las
empresas, campafias de sensibilizacion sobre los cambios en su
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entorno y asesoramiento a la hora de definir y llevar a la practica sus
planes de modernizacién.

d) Contribuciones temporales para pagar los honorarios de los ingenieros,
el personal técnico y de gestién que se contrate para facilitar la ejecu-
cion de los planes de modernizacién trazados con ayuda de expertos
exteriores, en particular con el equipo al que se refiere la letra ¢).

e) Planes de formacién profesional para el personal de las empresas,
asociaciones de empresas y proveedores de servicios conjuntos loca-
lizados en las regiones en cuestién, asi como para el personal de
empresas o instalaciones militares que vayan a perder o hayan per-
dido ya empleos.

f) Mejoras medioambientales y recuperacién de instalaciones militares y
de zonas gravemente dafiadas por la actividad militar, remozamiento y
reconversion de edificios militares en desuso y de sus alrededores,
modernizacion de estos emplazamientos y su adecuacion para peque-
flas y medianas empresas, creacion de zonas verdes, obras secunda-
rias para mejorar el aspecto de las zonas construidas y carreteras que
faciliten el acceso al emplazamiento de las nuevas actividades.

g) Fomento de actividades econdémicas alternativas, haciendo hincapié
en la creacion de pequefas y medianas empresas, concretamente a
través de lo siguiente:

— Concesién de ayuda para inversiones productivas.
— Mejora del acceso al capital de riesgos y los préstamos.
— Creacion o desarrollo de servicios comunes.

h) Estudios de viabilidad y estrategias de reconversién.

i) Renovacion y modernizacion de infraestructuras sociales y econémi-
cas (servicios comunitarios, carreteras, suministro de agua y electrici-
dad, etc.) en zonas militares, siempre que se demuestre que estas
operaciones constituyen parte integrante y esencial de una estrategia
de regeneracion econémica de las zonas en cuestion.

§) Ayuda al fomento de actividades turisticas.

k) Los programas deberan fomentar el aumento del emplec femenino y ten-
dran en cuenta las necesidades de formacion especificas de las mujeres.

lll. ZONAS SUBVENCIONABLES

5.1. Las zonas subvencionables por KONVER se delimitaran en pequehfas
unidades espaciales de nivel administrativo NUTS HI u otro nivel infe-
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5.2.

rior, en su caso (nivel de las zonas dormitorio, donde la gente se des-
plaza a diario para ir a su trabajo), o bien en grupos geograficamente
contiguos a tales unidades. Para poder optar a las ayudas de KON-
VER, las zonas tienen que cumplir uno de los siguientes requisitos:

— Haber perdido 1.000 puestos de trabajo, como minimo, en activida-
des militares a partir del 1 de enero de 1990.

— El nimero total de puestos de trabajo perdidos en el sector militar
desde esa fecha y de futuras pérdidas de empleo anunciadas publi-
camente en el sector debe ser igual o superior a 1.000.

— El nimero total de puesto de trabajo perdidos en el sector militar
desde el 1 de enero de 1990 y el numero de empleos de este tipo en
peligro debe ser igual o superior a 1.000. En cuanto al nimero de
empleos amenazados, Unicamente se tendran en consideracion
aquellos que la Comision y el Estado miembro consideren, de comun
acuerdo, estar realmente amenazados. el estado miembro debera
demostrar esta condicién pri:sentando toda la informacion necesaria.

A efectos de esta iniciativa, los empleos en actividad militares se defi-

nen de las siguiente manera:

— Personal militar, incluidas las fuerzas extranjeras.
— Personal civil empleado en bases militares.

— Personal empleado en compafias, cuya principal actividad es la pro-
duccién de equipos de defensa.

Ademas, los Estados miembros podran proponer para que sean sub-
vencionadas un namero limitado de otras zonas, siempre que éstas
dependan en gran medida de las actividades militares y atendiendo a
tres factores tales como la elevada tasa de desempleo, la degradacion
medioambiental, el aislamiento y su situacion periférica. Aqui se soli-
cita a los Estados miembros que presenten la necesaria informacion
al respecto.

. Los Estados miembros que deseen proponer zonas para una ayuda de

KONVER deberan presentar a la Comision una lista de las mismas y
las estadisticas de empleo correspondientes, de conformidad con los
requisitos antes expuestos. En sus propuestas deberan hacer clara-
mente la distincion entre zonas subvencionables por los objetivos
nimeros 1, 2 y 5 b) y las demas. Las propuestas se haran en el plazo
de un mes a partir de la fecha de publicacién de la presente comuni-

cacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. La Comision

podra no tener en cuenta las propuestas recibidas con posterioridad a
esta fecha.
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7. Tras consultar con los Estados miembros interesados, 'a Comision ela-
borara y publicara una lista de las zonas que puedan beneficiarse de
la iniciativa KONVER en el Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas en el plazo de dos meses a partir de la ultima fecha fijada para
la recepcion de las propuestas de los Estados miembros. Al elaborar la
lista de zonas subvencionables por la iniciativa KONVER, la Comisién
tendra en cuenta los criterios del apartado 5 anterior y la capacidad de
la economia de las regiones de las que se propongan zonas subven-
cionables para absorber las repercusiones de las pérdidas de puestos
de trabajo.

8. Como consecuencia del apartado 2 del articulo 11 del Reglamento (CEE)
numero 4253/88 del Consejo anteriormente citado, sélo podra gastarse
hasta un maximo del 50% del total de la contribucién comunitaria dispo-
nible para la iniciativa KONVER en zonas que no puedan recibir ayuda
por los objetivos nimeros 1, 2 6 5 b) de los Fondos estructurales.

IV. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE KONVER

9. Los programas operativos de KONVER los financian conjuntamente
los Estados miembros y la Comunidad. La cantidad necesaria para la
financiacién de la contribucién comunitaria a KONVER hasta finales de
1997 se calcula en 500 millones de ecus, a precios de 1994. Even-
tualmente, también podran utilizarse préstamos del BEI.

10. El reparto entre los Estados miembros de la ayuda comunitaria dispo-
nible en virtud de KONVER dependera de las previsiones que se
acuerden de empleo en actividades de la defensa, asi como de pérdida
de empleo y de empleos en peligro en este sector, de acuerdo con el
apartado 5 anterior.

11. La decisién de la Comision sobre la cuantia de la contribucion del pre-
supuesto comunitario a los distintos programas operativos dependera
de la calidad del programa y de las condiciones socio-economicas y las
necesidades de desarrollo de la zona en cuestion en el momento de la
decision, asi como de las pérdidas de empleo. El programa operativo
debera constituir parte de una estrategia regional coherente e incluir
una exposicién clara de los objetivos de desarrollo y reconversion
generales en los que se integren los objetivos del programa.

V. REALIZACION

12. Se invita a los Estados miembros que deseen beneficiarse de la ini-
ciativa KONVER y cuenten con zonas militares subvencionables en la
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13.

14.

15,

lista publicada por la Comisién a que presenten programas operativos
o solicitudes de subvenciones globales en el plazo de cuatro meses a
partir de la publicacién de la presente comunicacion en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas. L.a Comision no tendra necesaria-
mente en cuenta las propuestas de programas operativos 0 de sub-
venciones globales recibidas después de esta fecha.

Las propuestas deberan incluir una apreciacién de la situacién en la
que indiquen los objetivos que se pretende alcanzar asi como un calen-
dario y los criterios y procedimientos de aplicacién, seguimiento y eva-
luacién. Durante el periodo de planificacién y al final del mismo, la
Comisién evaluara en cooperacion con los Estados miembros, los
resultados de los programas presentados. Se informard de los resulta-
dos de las evaluaciones y de las disposiciones adoptadas como con-
secuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de Gestién de ini-
ciativas comunitarias y a los Comités de Seguimiento.

En lo concerniente a las regiones ultraperiféricas, las medidas esta-
blecidas en la presente iniciativa deberan aplicarse prioritariamente en
el marco de la iniciativa comunitaria REGIS y dentro de los limites de
los recursos financieros de la misma.

Durante la fase de preparacién de las propuestas, la Comisién propor-
cionara al asistencia técnica necesaria.

Las autoridades regionales y locales y los interlocutores sociales debe-
ran participar en la elaboracién y aplicacién de los programas operati-
vos de la forma mas apropiada para cada Estado miembro.

Se fomentara lo cooperacién entre beneficiarios tanto a escala
nacional como comunitaria, para favorecer el intercambio de experien-
cias, la difusion de las practicas mas correctas, las operaciones con-
juntas y las evaluaciones comparativas. La Comision insta a los Esta-
dos miembros a que tengan en cuenta este objetivo a la hora de
preparar, y posteriormente gestionar los programas.

La correspondencia relacionada con la presente comunicacion debera
dirigirse a la siguiente direccion:

Sr. D. E. Landaburu

Director general

Direccién General de Politicas Regionales

Comisién de las Comunidades Europeas

Rue de la Loi, 200

B-1049 BRUSELAS
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ANEXO 2

Distribucion de los fondos y reparto
del presupuesto del Programa KONVER en Europa

KONVER - Designacién econémica 1994-1997, millones de ecus.

Puestos Puestos : < Asignacion

Paises de trabajo de trabajo gﬂg::rﬂ‘;g (en milIo%es de ecus,
sin controlar controlados en valor del afo 1994)

Bélgica 18.104 23.435 2,29 11,45
Dinamarca 4,050 4.833 0,47 2,35
Alemania 948.282 448.572 43,88 219,35
Grecia 24.060 26.096 2,55 12,75
Espafa 27.582 47.630 4,68 23,30
Francia 102.147 143.464 14,03 70,20
ltalia 122.470 92.657 9,06 45,30
Luxemburgo 566 679 0,07 0,35
Holanda 25.911 23.419 2,29 11,45
Portugal 10.351 15.906 1,56 7,80
Reino Unido 124.587 195.681 19,12 95,70
TOTAL 1.408.110 1.022.372 100,00 500,00

KONVER — Pérdidas de empleos anunciados desde 1990 a 1997, zonas elegibles.

Personal Personal civil

. . Reclutas o Militares
Paises Total Industrias militar empleados .
forzososo nacional en /gs bases extranjeros
Bélgica 18.104 5.214 2.735 6.697 3.458 0
Dinamarca 4,050 0 0 2.796 1.229 25
Alemania 948.282 45.785 65.459 168.457 64.324 604.257
Grecia 24.060 7170 3.200 8.090 480 5.120
Espana 27.582 18.161 0 6.210 3.207 0
Francia 102.147 53.665 24,494 18.758 5.230 0
Italia 122.470 21.580 76.379 17.656 4,282 2.573
Luxemburgo 566 0 0 0 566 0
Holanda 25.911 5.018 12.987 5.214 2.692 0
Portugal 10.351 . 679 2.165 919 475 0
Reino Unido 124. 587 75.873 0 17.758 17.754 13.202

ToTAL 1.408.110° 239.258 187.419 252.555 103.697 625.177

Regiones

La Comisién adopta el repafto financiero de la iniciativa comunitaria KONVER

De acuerdo con la propuesta presentada por el comisario B. Miflan, responsable
de la politica regional, la Comision aprobé el pasado 21 de diciembre la lista de
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KONVER - Pérdidas de empleos amenazados, desde 1990 a 1997, zonas elegibles.

Personal  Personal civil

. . Reclutas o Militares
Paises Total Industrias milfitar empleados .

° forzososo nacional en lgs bases extra_n/eros
Bélgica 23.435 10.428 821 8.036 4.150 0
Dinamarca 4.833 0 0 3.355 1.475 3
Alemania 448,572 91.570 19.638 202.148 77.189 60.426
Grecia ) 26.096 14.340 960 9.708 576 512
Espaia 47.630 36.330 0 7.452 3.848 0
Francia 143.464 107.330 7.348 22.510 6.276 0
ltalia 92.657 43.160 22.914 21.187 5.138 257
Luxemburgo 679 0 0] 0 679 0
Holanda 23.419 10.036 3.896 6.257 3.230 0
Portugal 15.906 13.584 650 1.103 570 0
Reino Unido 195 681 151.746 0 21.310 21.305 1.320

TotAL 1.022.372 478.524 56.226 303.066 124.436 62.518
Coeficiente
de peso 2 0,3 1 1,2 0,1

NOTA: La pérdida total de empleos en Alemania es correcta (448.572), pero las cifras detalladas no se suman al
total del coeficiente de peso por no ser legibles en el documento original

las zonas elegibles, asi como el reparto financiero entre los Estados
miembros relativa a la iniciativa comunitaria KONVER, que est4 destinada a
apoyar la reconversion de las regiones afectadas por las pérdidas de empleo
en las actividades relacionadas con la defensa (en las industrias de la
defensa y en las bases e instalaciones militares). De esta forma, los Estados
miembros se encuentran en disposicién de finalizar los programas y de
someterlos a la Comisién a principios de 1995 para su aprobacién.

La lista de las zonas sera publicada préximamente en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, aunque no sera exclusiva y, en el momento de la
negociacion de los diferentes programas operativos que deberan presentar
los Estados miembros, se podra proponer a la Comisién la cofinanciacién de
acciones en otras zonas afectadas por dichas reestructuraciones, o la
concentracion de la ayuda comunitaria en ciertas zonas especificas.

El reparto financiero entre los Estados miembros esta basado en el niimero
de puestos de trabajo perdidos en las actividades relacionadas con la
defensa entre 1990 y 1997 en las zonas que figuren en la lista. Se trata de
pérdidas de puestos de trabajo ya producidas, anunciadas publicamente, o
pérdidas justificadas por los Estados miembros y aceptadas por la Comision.

La presente decision sobre la iniciativa KONVER completa las decisiones ya
adopatadas por la Comisién el 13 de julio y el 12 de octubre de este ano,
relativas a las otras doce iniciativas comunitarias.

— 184 —



KONVER - Indicacion de la reparticion financiera 1994-1997, millones de ecus.

. Asignacion Asignacion
Paises (porgcentaje) (mg/ones)
Béigica 2,29 11,45
Dinamarca 0,47 2,35
Alemania 43,88 219,35
Grecia 2,55 12,75
Espaia 4,66 23,30
Francia 14,03 70,20
ltalia 9,06 45,30
Luxemburgo 0,07 0,35
Holanda 2,29 11,45
Portugal 1,56 7,80
Reino Unido 19,14 95,70

ToTAL 100,00 500,00

Lista de zonas elegibles dentro de la iniciativa

comunitaria KONVER para Espana

La iniciativa comunitaria KONVER tiene como objetivo la reconversion de las
regiones afectadas por las pérdidas de empleo en las actividades relacionadas
con la defensa (en las industrias de la defensa, asi como en las bases e
instalaciones militares). En el niimero 8 del Correo de la Union Europeaya dimos
cuenta de la aprobacion del reparto financiero entre Estados miembros. En esta
ocasion les presentamos las zonas espafiolas elegibles para esta iniciativa. El
importe total de recursos destinados a Espafa representa un 4,66 % del total,
32,3 millones de ecus para el periodo compredido entre 1994-1997.

Espana
Region NUTS Il Zonas elegibles. Objetivo 1
Asturias Municipio Oviedo-Trubia
Toledo Municipio Toledo
Canarias Municipios Fuerteventura
Las Palmas Gran Canarias
Murcia Municipios Cartagena
Murcia
Sevilla Municipio Sevilla
Granada Municipio Granada
Malaga Municipio Malaga
Almeria Municipio Almeria
Cadiz Municipio Cadiz-San-Fernando
Valencia Municipios Valencia
Manises
Castellén Municipio Castellon
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Espana (continuacion).

Regién NUTS il

Zonas elegibles. Objetivos 1

Alicante
La Corufia

Ledn
Valladolid
Salamanca
Caceres

Municipio
Municipios

Municipio
Municipio
Municipio
Municipios

Alicante

La Corufa

El Ferrol

Ledn

Valladolid

En su totalidad
Navalmoral de la Mata
El Gordo

Espana

Region NUTS Il

Zonas elegibles. Objetivo 2

Alava
Guiplzcoa

Vizcaya

Zaragoza
Huesca

Barcelona
Gerona
Burgos

Tarragona

Municipio
Municipios

Municipios

Municipio
Municipios

Municipios

Municipios

Irufia de Oca
Vitoria-Gasteiz
Andosin
Elgueta
Elgoibar
Eibar
Deba
Vergara
Soraluce
Zarauz
Baracaldo
Berriz
Durango
Ermua
Galdacano
Gordejuela
Guernica
Marquinia
Muguia
Sondica
Zaldibar
Zamudio
Zaragoza
Barbastro
Sabifianigo
Barcelona
Berga
Gerona
Figueras
Burgos
Merindad de Rio Ubierna
Tarragona
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Espafa (continuacion).

Regién NUTS Il 2Zonas elegibles. Objetivos 2y 5

Lérida Municipios Seo de Urgel
Comarca de Noguera
Comarca de Segria
Lérida

Madrid Municipios Torrejon de Ardoz
Madrid-Aranjuez-Getafe
Paracuellos-Ajalvir

La Rioja Municipio Logrofio

Navarra Municipio Pamplona

Espafia (continuacion).

Region NUTS il Zonas elegibles. No Objetivo

Baleares Municipio Palma

Impreso de relacion de peticiones de los fondos KONVER.

. Objetivos . .

Re}%on Pequefas 3 Emp [Ijeeolgzgelgggsma Pérdidas | Pérdidas
unidades S Pobla- de empleos | de empleos
geogrdficas| =~ | & |18 cién anunciados | amenazados

NUTS i {municipios) é 2 _g (4) 1A 1/1/1990 A 1/1/1994| 1994-1997 | A 31/12/1997

(provincia) & SSS8 (5) (6) ) ®)

Q|0 |0 |0
ToTAL
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COMPOSICION DEL GRUPO DE TRABAJO

Coordinador: D.

Secretario 1% D.

Secretario 2% D.

Vocales: D.

BENJAMIN MICHAVILA PALLARES
General de Division del EA (DEM).

JOAQUIN LOPEZ SAN ROMAN JUAN
Coronel de Aviacion (DEM).

LUIS DORRONZORO MANZANO
Coronel de Artilleria (DEM).

JOSE ANTONIO ALAEZ ZAZURCA

Contralmirante Ingeniero Naval
y Doctor Ingeniero Naval.

. FERNANDO DE CARALT CERA

Doctor Ingeniero Aerondutico.

. MIGUEL GOMEZ RINCON
Coronel Ingeniero de Armamento y Construccion

y Doctor Ingeniero de Armamento.

. JOSE MARIA GRANDA COTERILLO

Licenciado en Ciencias Fisicas.

. ALBERTO LLOBET BATLLORI

Ingeniero Superior Industrial.

. FELIPE MARTfNEZ PARICIO

Coronel Ingeniero Aeronautico
y Licenciado en Ciencias Economicas.
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D. DOMINGO L. MORENO BELTRAN
Doctor Ingeniero Industrial.

D. MANUEL QUINTEIRO BLANCO

Licenciado en Ciencias Quimicas
e Ingeniero Nuclear.

Las ideas contenidas en este trabajo son de responsabiliidad de sus autores, sin que
reflejen necesariamente el pensamiento dei IEEE, que patrocina su publicacidn.
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RECENSION ON THE ESSAY OF THE 4/94 WORKING GROUP
ON «PROCUREMENT OF THE DEFENCE MEANS IN A CHANGING
ENVIRONMENT»

The political effort made to prevent from the escalation of conflicts, usully
with positive consequences, is considerable, but there aren’t guarantees
for success. Methods of enforcement balanced with the aims, are adequate
to support the policy in the search for peace, and they are always conve-
nient, and sometimes critical, for the purpose.

Forces need proper assets, among other factors, but resources to attain
the political need are scarce, particularly in times of recession or when buil-
ding the infrastructure is necessary. Such difficult circumstances make
even more critical the search for an efficient method to provide for the
assets for the armed forces in the scope of Security and National Defence.

Another important condition in times of crisis, is to take maximum advan-
tage of the investments for Defence for the country. The benefits are politi-
cal while providing for strategic independence, technology encouragement,
improving industrial capabilities, making the logistic support available with
national resources, ensuring operativity, etc.

Inside this essay we aim at to provide some ideas to render different views
at the time of trying to face the current situation; for this purpose seven
essays have been developed within this Strategy Booklet written by expert
related with the topic.

Madrid, april 1995.
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