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INTRODUCCION

Por Dario VALCARCEL LEzCANO

Una de las caracteristicas negativas del momento actual espariol es la au-
sencia de verdaderos estudios; la falta de andlisis y documentacion solvente
en torno a conflictos como el que se analiza en estas paginas. La crisis de
la antigua Yugoslavia, la ocupacion y subsiguiente limpieza étnica llevada
a cabo en un nuevo Estado soberano, Bosnia-Herzegovina, de apenas
4.000.000 de habitantes, afecta directamente a Esparia: no s6lo a su politica
exterior y de seguridad sino a su cotidiana vida militar, con mds de un miflar
de soldados en aquel teatro de operaciones.

En el estudio realizado por uno de los grupos del Instituto Espariol de Estu-
dios Estratégicos (IEEE) a lo largo del curso 1993-1994 sobre la guerra de
Bosnia se cruzan siete grandes asuntos:

El fenémeno de los nacionalismos étnicos.

La naturaleza de la comunidad musulmana en los Balcanes.

El papel de las instituciones europeas de defensa.

La politica de las grandes potencias en la zona.

La mediacion de la ONU y de la CE.

Las operaciones de mantenimiento de la paz.

Ultimo pero importante, el bloqueo a Serbia, con sus éxitos y fracasos.

NOYO AN W~

Un lector espariol que repasara los trabajos presentados obtendria una
cantidad considerable de informacién sobre el conflicto, en parte original,
sobre el conflicto: nos hallamos ante un proceso que se ha agudizado gra-
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vemente en el momento de redactar estas lineas de introduccion, diez meses
después de empezar la preparacion del trabajo que presentamos.

Es necesario recordar que el estudio encargado a comienzos de 1994 por
el IEEE debia limitarse a los afios 1992-1993. Este marco temporal impedia
entrar en acontecimientos posteriores pero decisivos que han transformado
la naturaleza de esta guerra, pequeia en sus dimensiones estratégicas pero
de consecuencias muy graves para la estabilidad de Europa. En 1992-1993,
el conflicto parecia saldado en el terreno militar a favor de los serbios. Los
hechos han demostrado que ese juicio era precipitado. Durante los primeros
diez meses de 1994 se han producido desarrollos todavia mal conocidos.
Estados Unidos ha aumentado su papel en la region: ha pedido que se
mantenga el embargo a Serbia, pero ha levantado el bloqueo a Bosnia. El
Gobierno musulmén de Sarajevo se ha revelado como un resistente tenaz.
Sin embargo, la abrumadora superioridad de los serbios en armamento
pesado hace repetir a distintos observadores que la confrontacion militar
estd ya saldada en contra del Gobierno de Sarajevo. Por otra parte, la co-
munidad internacional ha empezado a diferenciar a agresores y agredidos.
La suprema instancia jurisdiccional creada para juzgar los crimenes de la
limpieza étnica ha imputado esos delitos en una inmensa mayoria de l0s
casos a uno solo de los bandos.

En este otofio de 1994 hemos podido comprobar algo que probablemente
ocurre desde meses atrds: la creciente implicacion exterior, de un lado y
otro, en las grandes operaciones militares. Los expertos enviados por los
servicios de inteligencia americanos y rusos han articulado la llegada de
material militar a través de las permeables fronteras serbias y bosnio-croatas;
asesores extranjeros han entrenado a fuerzas de elite en uno y otro bando;
y lo que es mas importante, han facilitado informacion al mando militar de
ambos contendientes. La creciente vinculacion de varios gobiernos occiden-
tales al conflicto coincide con el deterioro de la situacién rusa y por ello la
necesidad de Yeltsin de evitar publicas cesiones de influencia exterior. Se
extienden al mismo tiempo ciertas evidencias: si la superioridad militar de los
serbios de Bosnia fuera incuestionable, esta guerra habria terminado hace
tiempo. Sabemos todavia muy poco de la formacion ex-novo, del Ejército de
Bosnia; tampoco hay datos claros sobre la division, dltimamente agravada,
entre serbios de Belgrado y serbios de Pale.

Todas estas imbricaciones de unos procesos con otros muestran la comple-
jidad del entramado y la necesidad de extremar la prudencia a la hora de
emitir valoraciones definitivas. Es probable que el conflicto originado por la
desmembracion de la Yugosiavia de Tito esté tan sélo en sus comienzos. La
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evolucién de la guerra entre serbios y musulmanes puede dar todavia giros
imprevisibles.

Por eso cobra especial utilidad un trabajo como este del IEEE, en el que
encontramos algo tan escaso en los medios espafioles: estudio de las fuen-
tes, seleccién de documentos fiables, testimonios veraces. Y sobre todo ello,
horas de estudio, meses dedicados al esfuerzo metédico y paciente.

El trabajo de Alejandro Klecker es un andlisis de los antecedentes historicos
del conflicto. Opinar sobre la sangrienta secesién sin un conocimiento sufi-
ciente de la historia balcdnica es un modo seguro de caer en el mundo de
la interpretacion superficial de esta guerra. Hay pocas opiniones del autor en
este trabajo, casi todas ellas fundadas («la ceguera politica europea ha
quedado en evidencia»). Pero hay sobre todo documentos cotejados: la
formacion de la nacién serbia, el antiguo y arraigado sentimiento ulfranacio-
nalista de algunas minorias, el papel histérico del Imperio Turco, el juego de
equilibrios mantenido durante diez siglos por la casa de Habsburgo; el pape!
de las religiones y la debilidad de la Iglesia ortodoxa, con su escaso predi-
camento en la poblacién. Este primer capitulo contiene fambién un analisis
sobre los riesgos de extension de la guerra a Kosovo y Vojvodina junto a la
valoracién de un dato: el presidente de Bosnia, Alia ltzetbegovic, fue elegido
democraticamente en 1990, mientras los lideres serbios de Belgrado o de
Pale nunca se han sometido a un proceso electoral con garantias.

Klecker se detiene también en otros problemas mal estudiados. Por ejemplo,
el hecho de que Serbia fuera expulsada de las Naciones Unidas, caso sin
precedentes en los 50 afios de vida de la organizacién. Para explicarlo el
autor ofrece un argumento: los distintos casos de genocidio, de los que
nadie esta limpio, fueron sin embargo planificados y dirigidos con intencio-
nalidad previa por Belgrado. Otra conclusion: el desconocimiento histdrico
de los Balcanes hizo que los politicos no fueran capaces de apagar el fuego
al encenderse la primera brasa.

La exploracion realizada por Carlos Echeverria en la descripcion de la co-
munidad musulmana de Bosnia resulta particularmente util: se destaca la
complejidad de esa poblacion y el hecho de que los musulmanes bosnios
sean étnicamente eslavos, como los serbios:

«Los serbios han propagado una mentira histdrica sobre el origen tur-
co de los bosnios cuando en realidad la minoria turca de Yugosla-
via fue expulsada a Turquia: hoy la poblacién de origen turco apenas
alcanza los 10.000 habitantes, concentrados principalmente en Ma-
cedonia».
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El autor entra en un terreno deslizante pero de maximo interés: el riesgo de
que el conflicto pueda transformarse en un ataque al islam, como en distintos
foros se ha advertido ya (Yemen y Marruecos). Hay previsiones preocupan-
tes, por ejemplo, la alianza posible de Macedonia con Turquia y la moviliza-
cion del Gobierno griego ante tal perspectiva.

En el capitulo que Ignacio Cosidé dedica al papel de las instituciones eu-
ropeas en esta guerra, se establecen dos conclusiones claras:

«Las instituciones no son nada si los Estados eluden los compromisos,
no estan dispuestos a asumir los costes o mantienen divergencias sobre
las acciones ha emprender. La pasividad inicial en este conflicto es el
resultado de todo ello».

Y mads adelante:

«La leccién resulta especia/rhente importante porque Yugoslavia no
serd la Ultima crisis a la que debamos hacer frente los europeos».

El autor cree que los occidentales en general y los paises de la Union
Europea Occidental en particular han cometido errores muy graves, dejan-
dose arrastrar por un elemento, el tiempo, de imparable peligrosidad:

«Cuanto menor sea el tiempo de reaccion en un conflicto de tipo étni-
co, mayores son también las posibilidades de éxito y menor sera el
coste de la intervencion».

Manuel Fernandez Moriche considera cuestionable el criterio inicial de Esta-
dos Unidos al considerar que éste era un conflicto exclusivamente europeo,
en nada relacionado con sus intereses vitales como superpotencia. Es po-
sible que esa linea de andlisis haya cambiado, tal como nos deja ver la
postura de la Administracion Clinton decidida a levantar el bloqueo de armas
a Bosnia (otofio 1994). Una consideracién sobre Rusia:

«Si no parece muy atrevido el calificar como confusa la situacion po-
litica, econdmica y social de la Federacion Rusa en los ditimos arios,
posiblemente sea en sus relaciones externas donde el galimatias
presente mayor complejidad». «Rusia muestra un claro apoyo a la
politica de sanciones politico-econémicas puesta en practica por las
Naciones Unidas cuando percibe con absoluta claridad los fines per-
seguidos». No cabe olvidar que «E| Gobierno ruso sostiene la creencia
de que cualquier politica de sanciones lleva pareja una actividad mili-
tar, en la que se incluye el despliegue de Fuerzas de Mantenimiento de
Paz». «Aunque con importantes mermas, Rusia sigue siendo una po-
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tencia mundial de primer orden. La influencia, cuando no injerencia,
gjercida en el pasado reciente, exige que sus opiniones sean tenidas
en cuenta».

Belén Lara ha estudiado el proceso de mediacién de la ONU y de la Comu-
nidad Europea en los afios 1992-1993. Las palabras finales de su articulo
resumen claramente la frustracion de una empresa de mantenimiento de la
paz que comenzé a fracasar hace ya dos anos:

«La abnegacion de los cascos azules, esos muchos britanicos, france-
ses, espafioles, holandeses y olros hombres y mujeres europeos que
han servido valientemente en el conflicto yugosiavo no ha paliado
fa sensacién de que cada uno de los paises comunitarios tiene su
propia agenda y de que la politica europea de seguridad, como tal, no
existe».

Vicente Garrido se centra en el seguimiento de dos distintas clases de ope-
raciones: mantenimiento de la paz y accién humanitaria, asi como en la
definicion de la nueva terminologia internacional acufiada en torno a la cam-
biante realidad de esta guerra. Este trabajo queda completado por la rela-
cién de operaciones de blogueo y negacion del espacio aéreo, de la que es
autor Manuel Morato.

|

La doble conclusién gque se impone al terminar la lectura nos sitia de una
parte ante el deber moral de estudiar los antecedentes y la evolucion ultima
de la guerra. Incontables vidas humanas se han perdido gratuitamente por
la improvisacion o la ligereza de actores exteriores —occidentales o no—
presentes en el conflicto cuyos mandos han tomado decisiones con defec-
tuosa informacién. La segunda ensefianza que hay en estas paginas puede
resumirse asi- no es posible hacer valoraciones simplificadoras en un con-
flicto de tal complejidad; pero no es licito medir a todos, agresores y agre-
didos, por el mismo rasero. No es licita la discriminacion de la ayuda huma-
nitaria, puesto que no hay colores ni etiquetas en el sufrimiento, y todos
merecen la misma solidaridad; pero no cabe equiparar la legitimidad demo-
cratica de gobiernos libremente elegidos con la de los dirigentes que basan
su liderazgo en la fuerza. Todas las reivindicaciones deben ser recibidas y
estudiadas; y todas deben recibir respuesta. Pero los derechos histéricos
sobre territorios no pueden servir de pretexto para el retorno de ese fenéme-
no execrable que es la exclusion racial.

EL CooRDINADOR DEL (GRUPO DE TRABAJO
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CAPITULO PRIMERO

EL FENOMENO DE LOS NACIONALISMOS
ETNICOS



EL FENOMENO DE LOS NACIONALISMOS ETNICOS

Por ALEJANDRO KLECKER DE ELIZALDE

Introduccién

El propio titulo de este ensayo, nos sittia en un periodo concreto del conflicto
originado por la desintegracién del Estado yugoslavo, y comprende los anos
1992 y 1993.

No se trata de realizar por lo tanto un examen histérico, antropolégico, reli-
gioso o economico sino un estudio orientado desde la perspectiva del ana-
lisis de los conflictos. Efectuando una evaluacién de cuales han sido los
factores desencadenantes del conflicto y una vez iniciado, revisar como se
ha ido acrecentando el nivel de éste, tanto en intensidad y virulencia, como
el impacto e influencia ocasionado en la comunidad internacional.

Acostumbrados al reportaje periodistico que tan Util es para el seguimiento
diario de los acontecimientos, el estudioso de los conflictos necesita sin
embargo de cierta perspectiva, objetividad y método que enmarque adecua-
damente los acontecimientos historicos tan frustrantes, salvajes e irraciona-
les como los producidos en Bosnia-Herzegovina y que al escribir estas li-
neas, presentan todavia grandes interrogantes de dificil prediccion.

Hemos recogido las opiniones, testimonios, bibliografia e imagenes que
puedan arrojar luz a futuros estudiosos y analistas sobre cuales son' los
factores, causas y acontecimientos que han puesto de nuevo a los Balcanes
en la primera pagina de los medios de comunicacion.
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La aparicion de fuentes de informacién de origen serbio y de otras naciones
involucradas en el conflicto, seguramente en un futuro no muy lejano enri-
quezcan ensayos como el presente y ayuden a aprender a controlar la
evolucién de otros conflictos 0 al menos intentar sefialar cuales son las
causas iniciadoras, agravantes o resolutorias de aquélios.

Hemos contemplado e intuido los horrores de esta verdadera guerra civil que
nos devuelven a otras épocas, supuestamente superadas. Asesinatos en
masa, violaciones, rupturas sistematicas de compromisos entre las partes,
bombardeos indiscriminados, francotiradores, politicas de exterminio y des-
plazamiento masivos de poblacién. Buscamos respuestas a preguntas que
se agolpan en la mente de implicados y de observadores.

Como se ha iniciado, quiénes son sus actores, ideologias, religiones, dénde
estan las fronteras, quién obtiene las ventajas y con qué fin. Pero también,
por qué la Comunidad Europea, OTAN, ONU vy otros organismos internacio-
nales han tardado tanto en intervenir y evitar la evolucién de éste.

Con la intencién de dar respuesta con un enfoque analitico objetivo a algu-
nas de las inquietudes aqui planteadas, hemos incluido este primer capitulo
donde debemos encuadrar lo sucedido durante dos afios, buscar sus orige-
nes y sobre fodo determinar cémo han actuado los factores del nacionalismo
y diversidad de poblacién durante los veinticuatro meses objeto de este
estudio.

Antecedentes histéricos

El origen del conflicto que nos ocupa, tiene unas raices, histéricas, cultura-
les, étnicas y politicas claras suficientemente estudiadas y con amplia biblio-
grafia. La region de los Balcanes es uno de esos centros geograficos histé-
ricos que ha generado méas de una guerra con prolongacién mas extensa
que la puramente local.

La desintegracion de la Republica Federativa Socialista, Gltimo nombre sur-
gido de la Constitucién de 1963, presenta unos antecedentes remotos por lo
tanto conocidos y que pasaremos a revisar y otros mé&s inmediatos produ-
cidos por la situacion de la comunidad internacional, surgida como conse-
cuencia de la caida del gigante soviético. El factor nacionalismo en la Europa
del Este sin ser desconocido si ciertamente ha sido infravalorado con las
consecuencias tragicas que ha ocasionado.
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Serbia esta dirigida por unos lideres nacionalistas y de ideologia socialista,
que van a lanzarse a la constitucion de la «Gran Serbia». ldea acariciada por
muchos politicos e idedlogos serbios a lo largo de la historia, sobre todo
desde el siglo XIX, época del furor romantico y nacionalista, originado como
consecuencia de la Revolucién Francesa y las guerras napoleonicas.

Expansionismo que va a chocar con los deseos de realizar una confedera-
cién de Croacia y Eslovenia, cuando no de independencia clara.

Para los serbios una «conjura germanica y del Vaticano» va a favorecer el
conflicto, dado gue el reconocimiento propiciado por Alemania de Eslovenia
y Croacia, impuesto al resto de la Comunidad Europea, choca radicaimente
con sus planes.

Para otros, va a ser la debilidad de los europeos y su falta de asuncion del
nuevo papel que le toca desempenar el que ha conducido a una situacién
de guerra abierta. Con una solucién que pasa por la entrada en escena
nuevamente de Estados Unidos, que ha visto como sus aliados de la Comu-
nidad Europea son incapaces de resolver los asuntos regionales que en
principio deberfan asumir. Ademas el papel ambiguo de Rusia, va a compli-
car enormemente el acuerdo buscado por las partes. La tradicional herman-
dad eslavo-serbia va a encontrar fuertes aliados en el Ejército ruso.

Culpables los serbios, incapaces los politicos comunitarios, lo cierto es que
este conflicto se ha ido gestando a lo largo de 600 afios, mas o menos. El
antecedente lejano se llega a situar en la derrota sufrida por los serbios en
la batalla del Campo de los Mirlos en 1389, lugar situado en Kosovo donde
la nobleza serbia queda aniquilada y su nacién integrada en el Imperio
Otomano. Esta fecha va a ser el catalizador del relanzamiento de la «Gran
Serbia» en un discurso pronunciado por el lider Milosevic en 1989 en ese
mismo lugar, coincidiendo con los 600 afios del aniversario.

Las nacionalidades en escena

El Estado yugoslavo que conocimos antes de su desintegracion estaba
compuesto por las siguientes Republicas: Croacia, Serbia, Eslovenia, Bos-
nia-Herzegovina, Montenegro, Macedonia y las Provincias Auténomas de
Kosovo-Metohija y Vojvodina.

Es necesario para entender este complejo mosaico, repasar el origen de
cada una de ellas, pues de lo contrario se corre el riesgo de perder de vista
matices que lejos de ser peculiaridades mas 0 menos folcloricas son ele-
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mentos diferenciadores fuertemente enraizados y como se ha demostrado,
por lo que muchos se han jugado la vida sin ningun recelo.

Junto a la existencia de «nacionalidades», destacan otros elementos que
conforman el caracter y cultura de la extinguida Yugoslavia.

Estos incluyen, hechos como la divisiéon del Imperio Romano producida tras
la muerte de Teodosio el Grande entre sus hijos Arcadio que recibe el
Imperio de Oriente y Honorio el de Occidente. La linea fronteriza partié en
dos lo que son los actuales territorios en guerra. Este hito repercutiria, siglos
después, en el fraccionamiento religioso entre catélicos y ortodoxos.

El reparto geografico dejaria a lo que es la actual Eslovenia, Croacia y norte
de Bosnia en el «lado catélico», mientras que Serbia y sur de Bosnia que-
darian marcadas por la influencia ortodoxa que ademas convivirfa con el
islam.

Pero esto solamente es el inicio, los serbios y croatas de hoy van a estar
unidos al principio por una linguistica comun, que toma como base los ca-
racteres cirilicos de la Biblia traducida por Cirilo. Los eslavos tanto orientales
(ucranianos, rusos blancos y grandes rusos) occidentales (polacos, pomera-
nios, abodritas, sorabos, checos y eslovacos) como meridionales (eslovenos,
serbios, croatas y bulgaros) comparten sin duda un tronco que debemos
tener muy presente antes de menospreciar las teorias nacionalistas mas
radicales serbias.

La situaciéon durante la etapa de dominacién turca desde la caida de Cons-
tantinopla en 1453 hasta los albores del siglo XIX, va a marcar significativa-
mente a los actuales descendientes. Asi encontramos una zona perfecta-
mente integrada, que corresponde con parte de la Croacia actual, Eslovenia
y una pequefia parte de Serbia que se mantiene bajo el protectorado aus-
triaco. Por el contrario la zona bajo dominio turco seguira siendo un mosaico
complicado donde se localizan a los habitantes cristianos de las ciudades
convertidos al islam y a los campesinos y habitantes de las montafas orto-
doxos dentro del mundo musulman. Por lo tanto divergencias tanto religiosas
como econdémicas van a marcar profundamente las diferencias. Se ha dicho
que el conflicto de Bosnia-Herzegovina es un enfrentamiento religioso, étni-
co, pero también de mundo urbano —musulman por conveniencia, en su
origen— con el agrario y menos preparado ortodoxo.

Como vemos en esta breve pincelada elementos todos ellos que de por si
necesitarian de un estudio individual pero que en su conjunto ayudan a
entender la intensidad y profundidad del conflicto.
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Llegados a este punto hay que repasar, cudles son los hitos histéricos mas
importantes de cada una de las nacionalidades en guerra. Considerada para
los serbios como civil mientras que para los musulmanes de Bosnia-Herze-
govina se trataria mas bien de un conflicto entre Estados soberanos, reco-
nocidos tanto por las Naciones Unidas como por la Comunidad Europea.

Eslovenia, la joya de Yugoslavia

O al menos, asi debe de contemplarse dado que al inicio del proceso de
desintegracion yugoslavo tenia una industria diversificada, maderera, lactea
como de transformacién y siderometallrgica. Ademds doblaba su renta per
capita sobre el resto de las republicas.

La superficie de unos 20.000 kilémetros cuadrados, similar a la de la provin-
cia espafiola de Céaceres y en las Ultimas estadisticas se aproximaba a los
2.000.000 de habitantes. Cuya mayoria, 90%, era eslava y de religiéon ca-
télica.

Aungue durante los siglos XV y XVI estuvo bajo dominio turco, su ambito y
raices culturales se enmarcan claramente en la Europa Occidental.

Ha conocido muchos avatares histéricos y no se puede hablar de un Esta-
do soberano antiguo. Los antecedentes podrian encontrase en la forma-
ciéon de las provincias llirias de 1881 a 1918, formando una sola admi-
nistracién. Al finalizar la Primera Guerra Mundial, durante el Congreso Na-
cional de Zagreb se une a Croacia y Serbia, como consecuencia de un
movimiento que se habia gestado en la Declaracién de Corfa en la que se
reconocian comeo una sola nacién, que seria dirigida por la monarquia
Karageorgevich.

Sin embargo los serbios, bajo el principe Alejandro buscan un modelo
mucho mas centralista, donde Serbia que habfa logrado que Montenegro,
Vojvodina y Bosnia se sumen, seria la potencia dominante.

Seguramente en este primer embrién ya se germina una clara diferenciacion
entre sus integrantes, que siempre se sintieron incémodos en esta situacion,
forzando a que la Constitucién de 1921 no fuera ratificada por los eslovenos.
Aungue el lider del partido del Pueblo Esloveno, un sacerdote fuera miembro
del Gabinete con la monarquia de Alejandro Karageorgevich.

En 1934 es asesinado en Marsella el principe Alejandro, y se pasa por una
nueva Constitucién, para en el periodo 1934-1941 tener la regencia del prin-
cipe Pablo. :



Eslovenia nunca va a sentirse satisfecha durante estos afios, ya que no
culminan sus aspiraciones anticentralistas (anti Belgrado).

En el afio 1941 es ocupada por las tropas nazis, tras una sublevacion del
Ejército que no esta de acuerdo con la colaboracién con el Eje del principe
Pablo, colocandose a Pedro Ill. Los alemanes se encargan de erradicar la
existencia de un Estado yugoslavo, que ademds con ese nombre se venia
denominando desde 1929.

Eslovenia quedaria dividida en dos, el sur controlado por ltalia y el norte por
Alemania.

La liberacion de los territorios de Eslovenia se produjo por las tropas del
croata Tito. Pasando, por la Constitucién de 1946, a convertirse en una de
las republicas integrantes de la Federacién. Durante el régimen de Tito,
Eslovenia continuara opuesta a Belgrado, defendiendo su enfoque descen-
tralizador que dado su impetu econdémico, muy superior al resto del Estado
se convertiria en un tema muy espinoso para el gobierno central.

La Constitucion de 1974 intento paliar estas diferencias aunque una
vez fallecido Tito, todo hacia presagiar la desmembracién de Yu-
goslavia. Jugando Eslovenia claramente el papel de autonomista. Apa-
reciendo entre 1988 y 1989 numerosas opciones politicas opuestas al socia-
lismo y con tintes independentistas. Asf Setinic, abandoné la presidencia de
la Republica Yugoslava.

Los hechos se precipitaron y los eslovenos iniciaron el camino de la indepen-
dencia con soporte popular amplio dado que también se habia comenzado
un proceso democratizador. El Parlamento de Eslovenia tomo medidas que
fueron contestadas desde el resto de la republica como anticonstitucionales,
abriéndose una brecha definitiva.

Es de destacar el fuerte anticomunismo de casi todas las fuerzas politicas a
diferencia de lo ocurrido en otras republicas donde los miembros de la Liga
Yugoslava Comunista (LYC) se adaptaran a las nuevas circunstancias.

En diciembre de 1990 proclamarian su independencia, aseguréndose el
control de las milicias territoriales, iniciando el armamento de sus tropas con
la total oposicién del Ejército yugoslavo.

En 1991 los eslovenos defenderian con las armas sus fronteras y después
de unos dias de combate, en donde se demostré la desintegracion del
Ejército yugoslavo que se queda mas bien como unas fuerzas puramente
serbia.
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La Comunidad Europea intervendria en julio para aplazar la declaracién de
independencia. Pero en diciembre se aprob6 una nueva Constitucion, mien-
tras Serbia y Croacia seguian en abierto enfrentamiento.

Desde entonces, se va a mantener fuera de la guerra en Bosnia-Herzegovina
y comenzando su andadura como nacién que no contando con poblacion
serbia de importancia, queda al margen de la politica expansionista de los
radicales serbios para los que este Estado no entra en sus planes de una
«@Gran Serbia».

Croacia, un anuncio en la guerra

Al inicio del conflicto, contaba con una superficie de 56.000 kilémetros cua-
drados y mas de 4.600.000 habitantes. De éstos el 75% son croatas y cerca
del 12%, serbios, repartiéndose el resto en numerosos grupos.

De orografia compleja, cuenta con una zona costera (Dalmacia) al Adriatico
que era un polo de interés turistico internacional. La economia estaba basa-
da en el sector agrario aungue contando con una industria de transformacion
importante.

Las diferencias de renta y riqueza con el resto de las republicas son
notables, pero no tanto como las de Eslovenia respecto a todas las
demas.

En el terreno linglistico y religioso cabe destacar que existe una uni-
dad cimentada en el serbocroata, que aun con matices diferenciadores
es hablado por la mayoria de la poblacién. En el aspecto religioso la mayo-
ria croata es catdlica, salvando las minorias ya comentadas que han
conservado sus creencias como los serbio-ortodoxos, musulmanes y
judios.

Croacia cuenta con unas raices histéricas que al igual que en el caso de
Eslovenia la sitian en la 6rbita de Europa Occidental.
Los hechos fundamentales de su historia los revisamos brevemente.

Dividido el Imperio Romano en el 395 de nuestra Era los territorios croatas
quedarian bajo la influencia de Roma, adoptando el latin como lengua.

Durante los siglos X y XlI existi6 como reino independiente, para posterior-
mente incorporarse a Hungria. En el siglo XVI los turcos ocupan parte de sus
territorios mientras que el resto se regiria por los Habsburgos. Los serbios,
que huyen de las fuerzas turcas se refugian en las zonas mas protegidas de
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Croacia. Estos pobladores son los gue constituyen actualmente la minoria
serbia que todavia se encuentra en Croacia.

En 1699 los turcos devuelven las zonas ocupadas tras la Paz de Karlowitz,
quedando bajo dominio de la doble monarquia Austro-Hungara.

Hasta la caida del Imperio Napoleénico las fronteras creadas por los domi-
nios turco y austro-hingaro marcaron la diferencia cultural, religiosa y eco-
némica que se va a prolongar a lo largo del siglo XIX.

Las continuas tensiones entre los pueblos del Imperio Austro-Hangaro, lleva-
ron a que los croatas obtuvieran timidas concesiones, entre las que destacan
el uso de la lengua y de alguna de sus instituciones.

En el siglo XIX destacaria la consolidacién del movimiento croata de inde-
pendencia junto con los serbios en oposicién a Viena.

La Dieta de Zagreb fue iniciando lo que podria conceptuarse como «Yugos-
lavia» antes de la Primera Guerra Mundial.

Terminada aquella y como vimos en el andlisis de Eslovenia, se busca la for-
macion del Estado Unico (croatas, eslovenos y serbios). Aunque en el periodo
de entreguerras y al objeto de huir del centralismo que querian los serbios, se
acrecientan las ansias de independencia que en su grado mas violento vio
aparecer el movimiento ustachi con apoyo de la entonces, fascista ltalia.

Moderandose la situacién en 1937, se crea un Congreso y Gobierno croata,
que dependiendo de Belgrado incluirfa una parte de Bosnia. Los ustachi, sin
embargo, bajo el liderazgo de Ante Palevic, apoyarian a los nazis, creando
incluso un régimen mondérquico.

El enfrentamiento con los serbios durante la guerra fue salvaje aunque ambas
partes cometerian un sinnumero de matanzas, desplazamiento de poblacién
etc., imponiéndose la religién catélica y aboliendo el culto ortodoxo.

Finalizada la guerra, Tito, comunista de origen croata liquidaria materialmen-
te a todos sus adversarios politicos.

La dejadez de los britanicos, bajo cuya érea de influencia habian quedado
Yugoslavia, permitié una verdadera matanza de croatas a manos de los
serbios en 1945.

Durante la dictadura de Tito se intentd a toda costa cerrar las heridas entre
serbios y croatas, aunque el exceso de poder en Croacia de la minoria
serbia seria el caldo de cultivo de nuevos enfrentamientos como el ocurrido
en la huelga de los estudiantes de Zagreb en 1971, duramente reprimida.
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En 1990 y como culminacion de un proceso democratizador, pero fuertemen-
te nacionalista es elegido Franjo Tudjman, acelerdndose el proceso de en-
frentamiento con Serbia, que ve como su minoria es dejada de lado y con
unos fantasmas del pasado que hacian prever el conflicto. Que se iniciara
cuando los habitantes serbios de Knin quisieron separarse del Estado croata.

El Ejército yugoslavo va a proceder como fuerza de interposicion, aunque
como la mayorfa de sus componentes son serbios pronto tomaran partido
descarado por las minorias serbias a las que protegen e integran en la
naciente «Gran Serbia».

El 19 de mayo de 1991 la préactica totalidad de los croatas votaba por la
independencia. Desencadenandose un conflicto abierto con Serbia, que con
el apoyo del Ejército Federal y las milicias serbias locales ocupan una gran
parte de Croacia.

El 7 de octubre los serbios bombardean Zagreb ante la pasividad de las
organizaciones internacionales, que ven como la Marina yugoslava o mas
bien serbia ha bloqueado los puertos croatas sometiéndolos también al fue-
go de su artilleria.

Matanzas, desplazamiento masivos y una politica de limpieza étnica es la
caracteristica de este conflicto que se parara a comienzos del afio 1993 al
estallar la guerra en Bosnia-Herzegovina.

Serbia, la nacién deseada

Especial atencién hay que prestar a esta nacién, porque casi todos los
observadores va a ver en ella la causa del conflicto en la ex Yugoslavia,
motivado por un ultranacionalismo serbio que anhela la creacion de un Es-
tado que dé cobijo a todos los serbios, independientemente de donde estén
ubicados, para crear el suefio de la «Gran Serbia».

Antes hemos mencionado que la batalla del Campo de los Mirlos en 1389,
es la que se va a tomar como origen de las reivindicaciones de la «Nacion
Serbia». En esta batalla los turcos derrotaron a los serbios, segun éstos
también con el apoyo albanés; pasando a integrarse en el Imperio Turco.

La existencia de un reino serbio se remonta al Reino Rascie que en el si-
glo IX integré Serbia, Herzegovina y Montenegro. En la segunda mitad del
siglo XIl se crea un reino independiente de Bizancio, originandose a princi-
pios del siglo XllI, una iglesia nacional ortodoxa.
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La tenacidad del pueblo serbio, que va a quedar marcado por su aislamiento
histérico y religioso, se traducird en una resistencia constante hacia los tur-
cos, pero también en un profundo desprecio por los bosnios (ortodoxos
convertidos al islam) a la Iglesia romana y con un sentimiento de pureza e
integridad histérica Unico en la zona y que la convierte en la nacién potencia
del drea.

Asi podemos contemplar en gran medida que la historia de Serbia se centra
en su papel aglutinador de otros pueblos eslavos, frente al turco primero y
luego contra la dinastia Austro-Hungara, que siempre vera con temor y pre-
monicion las reivindicaciones serbias como el final de su imperio.

Los datos principales de Serbia, circunscritos al territorio de la ex republica
yugoslava, presentan una poblacién de 5.500.000, de los cuales los serbios
propiamente dichos representan el 86% no incluyendo Kosovo, Vojvodina ni
Montenegro.

Su economia ha estado cimentada fundamentalmente en el sector agrario,
con una industrializacién creciente desde mediados de los sesenta. El factor
agrario es el que mejor define la mentalidad serbia con una poblacién que
desprecia la cultura de la ciudad y el comercio musulméan de Bosnia.

Hay que esperar a 1804, cuando se iniciaron revueltas de importancia contra los
turcos, para que logren cierta autonomia que se fue ampliando hasta 1867, cuan-
do los turcos ofrecieron la autonomfa total, aunque dependiendo del Imperio.

Las dos guerras balcanicas previas a la Primera Guerra Mundial les darfan,
en la primera la independencia total de los otomanos y en la segunda de los
bulgaros.

Recordemos que el factor iniciador, que no el origen, de la Primera Guerra
Mundial fue el ultimatum de Viena a Serbia tras el asesinato de los archidu-
ques herederos del Imperio Austro-Hungaro. La suerte de las armas les fue
favorable y mantuvieron la idea de una «Gran Serbia», aunque finalmente
adaptaran el proyecto de un Estado méds amplio en el que eso si, ellos
deberian llevar la batuta (mediante la unién de Vojvodina, Bosnia y Monte-
negro) bajo la firme voluntad del principe Alejandro, que someteria al resto
de nacionalidades a un enfoque centralista. Después de su asesinato en
1934 (por unos macedonios) el principe Pablo, ante la minoria de edad del
heredero Pedro se hizo cargo de la Regencia.

El inicio de la Segunda Guerra Mundial y su impacto en el Estado yugoslavo
ya ha sido comentado, destacando que el movimiento chetnik monarquico y
anticomunista seria el que primero luchara contra los nazis. El resultado final
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fue el odio entre croatas y serbios, pero también el aniquilamiento posterior
del movimiento monérquico en manos de las fuerzas comunistas de Tito.

Durante el titoismo, los serbios van a conocer afios de esplendor, aungue al
final de la época del mariscal éste buscd siempre compensar la preponde-
rancia en el Ejército y la Administracion de éstos, mediante concesiones a
las otras republicas de la Federacion.

Un dato importante a tener en cuenta es que pese a las declaraciones en
ese sentido, el papel de la Iglesia ortodoxa no tiene todo el relieve que se
cree, ya que la mayoria de la poblacién serbia, no es practicante.

La personalidad de Milosevic si que va a ser un hecho crucial. Proveniente
de la LYC es ademas un nacionalista y centralista que pronto granjeara entre
sus compatriotas el respeto y admiracion de sus postulados. Buscando un
Estado fuerte, cuyo primer eslabén seria la serbiatizacién de Kosovo que
contaba sin embargo con mayoria albanesa.

Toda la actividad politica serbia se centré desde 1989 en presentar a la mino-
ria serbia de aquella region en peligro de ser masacrada por los albaneses,
suscitando las iras de los serbios que empapados de estos mensajes apoya-
ran los planes de Milosevic de suprimir las autonomias de Kosovo y Vojvodina.

Fue en ese momento, cuando la comunidad internacional deberia haber
frenado la escalada de un conflicto que cada vez era mas plausible.

Serbia fue la que mas tarde emprendié el proceso democratizador, ya que
hasta 1990 no hubo elecciones.

La legitimidad de éstas es diferente a la del resto de republicas; pues aqui
hubo una transformacién de los miembros de la LYC en un partido socialista
y nacionalista. Durante el proceso Montenegro, no hizo sino seguir a su
hermano mayor serbio.

Hemos visto, como al margen de la intervencion en Eslovenia, el conflicto de
mayor intensidad y que desembocaria en la guerra de Bosnia-Herzegovina
se inicidé con la rebelién de los serbios de la regiéon de Knin en Croacia
cuando se negaron a pertenecer a este recién creado Estado en 1990.

Bosnia-Herzegovina: el Estado imposible

Una cuestiéon previa a aclarar, es que si se puede afirmar que existen
antecedentes de un Estado auténomo, aungue habitado por etnias dis-
tintas. :
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Para los serbios, esta republica no tiene entidad propia como para conver-
tirse, con argumentos histéricos en un Estado soberano, reclamando ademas
una gran parte de su territorio, poblado por serbios.

Tenfa una superficie al iniciarse el conflicto de mas de 51.000 kiléme-
tros cuadrados, con una poblacién que se aproximaba a los 4.400.000.
Esta representa fielmente el mosaico balcénico tanto religioso como cul-
tural y étnico. Asi el 39,5% de la poblacién es musulman, el 32% serbio, el
18% croata y el resto compuesto por etnias mas pequenas.

Su economia estaba muy diversificada, siendo el rasgo mas importante
la prevalencia social de los comerciantes musulmanes de las ciudades
que practican su actividad desde el siglo XV, radicalmente diferentes de men-
talidad a los serbios y croatas que son campesinos y montafieses.

Herzegovina, a partir del siglo VIl fue ocupada por eslavos, serbios, croatas
y en el siglo XIV fue anexionada por Bosnia. Ocupada por los turcos gque
luego tomarfan Herzegovina uniendo los dos territorios.

En el Congreso de Berlin en 1878 se integro en el Imperio Austro-Hungaro
con la radical oposicién de Serbia. Durante la época turca se convirtié en
una zona integrada, pase a las diferencias de todo tipo y su capital Sarajevo
era reconocida como el «Toledo balcanico».

Integrada posteriormente en el Estado yugoslavo, seré en 1983 cuando se
iniciaran movimientos secesionistas musulmanes, temerosos de la Serbia
centralista e incluso de las reivindicaciones croatas.

Las elecciones que se celebraron en 1990 fueron ganadas por el lider
musulman ltzetbegovic, pero el equilibrio entre las etnias se vio pronto roto.
Iniciandose el conflicto, cuando parado el existente entre Serbia y Croacia,
los bosnios convocaron un referéndum para su independencia, en el que los
serbios se abstuvieron de participar.

Otras regiones y republicas

Evidentemente las estudiadas hasta ahora son las principales partes en lu-
cha, puesto que las restantes han estado bajo el dominio serbio o al menos
en su entorno de dependencia. Son concretamente Vojvodina, Kosovo y
Montenegro con poblaciones fundamentalmente agrarias y con los niveles
mas bajos de renta de la ex Yugoslavia.

Montenegro, tras la derrota del Campo de los Mirlos, en su retirada fue
ocupada por los serbios y salvo un paréntesis anecdético siempre ha estado
unida a Serbia.
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Kosovo, pese a su componente fuertemente albanés entra directamente en
las miras de Serbia y en la evolucién del conflicto veremos la escalada de
la situacién.

Vojvodina, apenas presenta complicaciones propias, por el momento.

Una vez repasados los protagonistas y los antecedentes, es el momento de
iniciar el andlisis de los acontecimientos que durante 1992-1993 se han
desarrollado en Bosnia-Herzegovina. Teniendo en cuenta que hay muchos
aspectos estudiados mas detalladamente a lo largo del ensayo, en este
primer capitulo nos hemos limitado a trazar las lineas generales.

Bosnia-Herzegovina. Internacionalizacién del conflicto

Hasta el inicio de 1992, podemos decir que el conflicto fue tomado como una
disputa interna, con una ausencia de miras de los politicos europeos, que
prefirieron dejar el tema a su propia evolucion.

Las preocupaciones de la Comunidad Europea, estaban centradas en lo que
ocurria en el seno de la antigua URSS, donde practicamente ningun obser-
vador era capaz de prever lo que podria suceder en el complejo entramado
de nacionalidades y en el seno del Ejército, todavia una potencia. Por lo
tanto el escenario de la ex Yugoslavia aun siendo peligroso se consideré de
segundo orden. Ciertamente no representaba amenazas reales a interés
estrategicos o econdémicos de las naciones integrantes de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) o a Estados Unidos.

La ceguera politica europea ha quedado en evidencia en la evolucién del
conflicto. Demasiado reciente la nueva estrategia internacional de Estados
Unidos, que busca la solucién de crisis por las potencias asociadas regio-
nales, los europeos no supieron asumir su nuevo papel. Lejos de poder
sostener como lo hacen los serbios, que existié una conjura alemana y del
Vaticano frente a sus reivindicaciones, creemos que bastantes problemas de
indole interna tenia una Alemania recién reunificada, asi como de orden
estrictamente comunitario, como para dedicar muchos esfuerzos a compli-
carse en los Balcanes. Aun teniendo en cuenta el reconocimiento prematuro
de Eslovenia y Croacia.

El papel del Vaticano a esas alturas del conflicto, salvo las simpatias hacia
Croacia y Eslovenia, de mayorias catélicas, es muy limitado hasta al menos
cuando se deteriore la situacién.
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La tradicional empatia franco-britanica con los serbios se hizo patente
al inicio, pero no cabe duda que la dindmica de los acontecimientos hizo que .
esas posturas fueran moderdndose hasta llegar a radicalizarse comple-
tamente.

Mas notable es el apoyo del Ejército ruso y parte de su clase politica, que
incluso amenazé a la OTAN y a la CEE si se intervenia abiertamente en la
guerra. Apoyo que ha sido una constante fuente de preocupacion para
Estados Unidos, que no querian en un estrenado mandato demécrata abrir
puntos de friccién con Rusia que estaba en una situacién de caos absoluto
y cuyas reacciones eran imprevisibles.

La comunidad musulmana de Bosnia intent6 siempre, por una parte desblo-
quear el embargo de armas al que fue sometida y por otra encontrar eco
entre las naciones religiosamente afines, para que presionaran sobre las
Naciones Unidas y la Comunidad Europea. La visita a Sarajevo de las prime- -
ras ministros de Pakistan y Turquia durante su asedio demostraron el apoyo
moral, por que el material no se realizo.

La actuacién de las organizaciones internacionales merece una dedicacion
mas exhaustiva y queda plasmada suficientemente por otros colaboradores
en este ensayo.

En definitiva, una vez terminada la crisis serbo-eslovena ya comentada y
estabilizado el conflicto abierto entre Serbia y Croacia fue en el principio de
1992 cuando la comunidad internacional se dio cuenta que el expansionismo
serbio podria acabar con una guerra mas extensa y afectar fataimente a
Hungria, Macedonia, Grecia, Albania y Turquia.

El elemento deflagrante se encuentra en la negativa de la poblacion serbia
de Bosnia en participar en las elecciones de Bosnia-Herzegovina, por lo que
con una poblacion del 32% y muy trabajada por la propaganda nacionalista
de Belgrado el proceso electoral nacié muerto.

Previamente en diciembre de 1991 y antes de expirar el plazo fijado por la
CEE, Alemania reconoci6é como Estados independientes a Croacia y Bosnia.

En Krajina se desplegaron los primeros cascos azules. Esta region de ma-
yoria Serbia se encuentra dentro del Estado croata. El envio de 14.000 cas-
cos azules fue sancionado favorablemente por el Consejo de Seguridad,
iniciandose la internacionalizacién del conflicto.

El 28 de febrero, un dia antes de la apertura de los colegios electorales de
Bosnia-Herzegovina se descubre que existe un pacto secreto entre serbios
y croatas para el reparto entre ellos de esta republica.
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El 3 de marzo el pueblo bosnio vota su independencia con el apoyo de los
musulmanes y la abstencién de los serbios. El 6 de abril es reconocida por
la CEE.

El conflicto estaba ya servido y todos sus ingredientes a punto de ebullicion.
Como asi ocurrié el 6 de abril cuando los serbio-bosnios proclaman la Re-
publica Serbia de Bosnia-Herzegovina comenzandose los ataques en varias
zonas con el objetivo primordial de sitiar y rendir a la capital Sarajevo.

El 31 de mayo se aprueba la resolucién 757 en el Consejo de Seguridad, por
el que se decreta el aislamiento de Serbia y Montenegro, esta Ultima unida
a los primeros mediante Ia creacién de la Republica Yugoslava.

Si existe un momento del conflicto donde va a quedar clara la fragilidad de
la voluntad de la comunidad internacional, va a ser en este momento. Que
el conflicto no se habria parado de ninguna de las maneras es un hecho que
no debe soslayarse, pero al menos se deberia haber reforzado las medidas
contra Serbia; puesto que existia la realidad de un reconocimiento interna-
cional del Estado bosnio-herzegovino.

El descontrol en el campo de los serbios era absoluto, las milicias serbias de
Bosnia desobedecian las instrucciones que recibian desde Belgrado, conti-
nuando los ataques a posiciones musulmanas. En ese momento la OTAN con
mandato de las Naciones Unidas tendria que haber iniciado un despliegue.
Las pruebas y hechos suficientemente probados de las limpiezas étnicas y
de los desplazamientos masivos forzados eran un argumento de apoyo de
este tipo de medidas.

La situacién en Sarajevo se fue agravando, mientras lord Carrington intenta-
ba llegar a un ‘acuerdo con las partes en lucha, no consiguiendo avance
concreto alguno. '

Ademas de Sarajevo, Gorazde qued¢ sitiada sin que pese a las denuncias
presentadas en los diversos organismos internacionales por el Gobierno de
Bosnia, sobre limpieza étnica y campos de prisioneros con nulas garantias
para éstos, se hiciera mucho. La comunidad internacional esta dubitativa en
cuanto a las medidas a tomar. Se inician las peticiones de bombardeo a las
posiciones de los serbios entorno a Sarajevo ya en agosto de este afio de
1992, sin que las Naciones Unidas se decidan a una intervencion, de la que
no se sabe las consecuencias que pudiera acarrear. Los habitantes de la
ciudad sitiada se sienten abandonados a su suerte.

En esta situacién nuestro anélisis debe recoger las preguntas que todas las
partes se hacian en ese momento, Asf contestar al porqué de la no interven-
cion militar, pedida incluso en Espafia por grupos pacifistas, quedaria respon-
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dido porque dado se hablaba de decenas de miles de cascos azules desple-
gandose durante cierto tiempo el pequefio contingente sobre el terreno po-
dria haber sufrido un nimero de bajas muy alto. Ademas del tiempo y esfuer-
zo que exigiria una fuerza de paz de esas dimensiones hicieron arrinconar esa
solucion desde el primer momento. Estados Unidos se planted incluso aportar
el contingente mayoritario. Pese a que las imagenes que se recibian en todos
los hogares europeo y del resto del mundo hacian palidecer a cualquiera, el
hecho es que las sociedades de las naciones méas avanzadas, tras 40 anos
de paz no estan capacitadas para asumir un ndmero de bajas de sus jovenes
en un conflicto que ademas no presenta peligros cercanos o de riesgo econo-
mico, o al menos asi lo entendian muchos politicos europeos.

Para complicarlo, el deseo de las partes de terminar con la lucha era nulo.
Los serbios tenian la intencién de proseguir con su plan de dominio en la
zona y los musulmanes no estaban dispuestos a renunciar a un Estado
bosnio independiente.

Yugoslavia (Serbia y Montenegro) es expulsada de las Naciones Unidas,
hecho sin precedentes en la ya larga historia de este organismo. Pero la
medida no parece tener mucho impacto en una poblacién que conocia un
proceso interno inflacionario y de desabastecimiento pero que esta muy
sometida a la propaganda ultranacionalista del socialista Milosevic. Este pre-
senta los crimenes de guerra propios de su bando como del contrario pro-
duciéndose una manipulacién de los medios de comunicacion evidente.
Los intentos de protesta interna e incluso de golpe de Estado terminan en
fracaso de forma dramatica.

Va tomando forma el acuerdo que Vance y Owen proponen y que resumida-
mente busca el establecimiento de seis zonas musuimanas bajo proteccion
de las Naciones Unidas, pero que respeta las ocupaciones realizadas tanto
por serbios como croatas. El plan cuenta con la oposicién de los musulma-
nes bosnios aunque luego el presidente lo evalle positivamente, el Parla-
mento se negara a este reparto que hace inviable el Estado bosnio y crea
unos ghettos de dificil viabilidad.

La OTAN por su parte, es partidaria del empleo de bombardeos selectivos
pero las esperanzas que sirvan para algo asi como la amenaza de utilizar a
los cascos azules como rehenes plantean dudas, por lo que se decide
aplazar de nuevo este tipo de medidas, que al menos habrian demostrado
a los serbios cierta firmeza.

El aflo 1992 va a terminar muy negativamente en todos los campos. En el
politico los radicales serbios ganan todavia mas fuerza, al conseguir en el
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referéndum celebrado el 22 de diciembre un éxito de Milosevic, que desti-
tuye al presidente Panic. :

Militarmente los serbios han conseguido practicamente sus objetivos. La
limpieza étnica y de fidelizacion de los territorios con mayoria serbia es un
hecho. La seguridad que la comunidad internacional es incapaz de frenarlos
les lleva a actuar con total impunidad, no respetando ninguno de los acuer-
dos que se han tomado. Amenazan con provocar un nuevo Vietnam si se
decide una intervencién militar.

En politica exterior todavia los rusos juegan un papel proserbio.

Kosovo ve con temor el papel de los serbios y su primer ministro solicita
ayuda para que el conflicto no se extienda a su republica.

El inicio del 1993 conocera nuevamente una actitud beligerante de las na-
ciones europeas que amenazan con intervenir militarmente.

Por su parte parece reavivarse el enfrentamiento entre croatas y serbios en
los territorios de Krajina y Maslencia. Voluntarios rusos se integran en las
milicias serbias.

El plan de paz antes mencionado no acaba de cuajar y no cuenta con el
respaldo de Estados Unidos, que habia buscado un propio plan alternativo
que luego abandonara.

Después de una ronda de consultas en Nueva York a la que asistén musul-
manes, serbios y croatas durante el mes de febrero no se llega a nada por
la radicalizacién del Ejército bosnio-musulman y las posturas serbias.

Durante el mes de abril hay un cambio de actitud de Rusia que amenaza a
Serbia con retirarle su apoyo si no acepta el acuerdo de paz. Milosevic
intenta imponerse a Karadzic, cabeza de los serbio-bosnios. Situacién que
se repetira a lo largo de esta guerra, aunque el Parlamento serbio de Bosnia
esta al lado de su propio lider. Belgrado amaga en mayo con un embargo
a sus aliados.

En el mando de la OTAN cada vez cobra mas importancia los argumentos
en contra de la intervencién militar ya que no hay segun ellos voluntad
politica. Demasiados odios acumulados a estas alturas del conflicto, donde
el enfrentamiento nacionalista es el hecho fundamental.

En Washington se potencia el plan de las seis zonas protegidas, mientras
que desde ltalia y Alemania se critica la posible aparicién de estas islas que
no presentan indicios de viabilidad y exigirian la presencia de fuerzas inter-
nacionales para protegerlas del ataque de los serbios y evitar otra Palestina
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en los Balcanes. Las zonas son las ocupadas por las ciudades de Sarajevo,
Tuzla, Gorazde, Bihac, Zepa y Srébenica.

En Macedonia y Kosovo se desplegaran cascos azules con el objetivo de
evitar la ampliacién del genocidio étnico serbio a estas republicas.

Sarajevo es asediada por un cerco de fuego que pese a las amenazas cada
vez mas subidas de tono los serbios se niegan a levantar. Esta ciudad se
convertiria en el simbolo del sufrimiento de la poblacién musulmana, aunque
la lucha es igual de cruenta en otras ciudades como en Mostar sitiada por
croatas y serbios.

A estas alturas del conflicto algunos se preguntan si lo mejor hubiera sido
dejar el conflicto a su suerte; es decir sacando a los cascos azules, levantan-
do el embargo a Bosnia y esperar que las partes, tras agotarse en la guerra
pidieran la intervencion de las Naciones Unidas. Desde nuestro punto de vis-
ta esto habrfa legitimado a los serbios y seguramente hubiéramos asistido a
un genocidio entre ambas partes aun mayor que el ya emprendido.

Los musulmanes toman iniciativas de conquista que culminan en éxito, se
aprecia mayor preparacion y que han conseguido nuevo armamento. Mien-
tras, de nuevo Milosevic, ha convocado elecciones en diciembre, y es ele-
gido casi por mayoria absoluta.

El 1993 finaliza con la ruptura de Montenegro con Serbia, poniendo fin a una
unidad de objetivos histérica.

La situacién, como hemos visto durante los dos afios largos evaluados pre-
senta un final muy favorable a Serbia, que ha logrado con las dudas de las
Naciones Unidas, Comunidad Europea y OTAN parte de sus aspiraciones.
Los territorios serbios de Bosnia han conocido una labor de ensafiamiento
que ha provocado que los no serbios abandonen la zona o hayan sido
asesinados y sus mujeres violadas sistematicamente con objetivos étnicos.
Adicionalmente militarmente ha logrado culminar sus objetivos, que no rema-
tan por el temor a la intervencion de la OTAN vy a la perdida del apoyo ruso.

ltzetbegovic, presidente de Bosnia-Herzegovina, con la resistencia numanti-
na de Sarajevo ha conseguido que al menos la opinién publica internacional
sea favorable a los sitiados de esta ciudad.

Las respuestas a las inquietudes que al principio nos planteaban pueden
quedar, resumidamente, agrupadas asf:

— El conflicto fue abierto por Serbia que veia como se desintegraba una
republica dirigida por la ideologia socialista que defienden los lideres
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nacionalistas en el poder y donde los propios serbios han dominado
durante afos los resortes del poder.

— El aspecto étnico es una de las claves fundamentales pero més impor-
tante es el nacionalista combinado con el anterior, que ademés surge con
una virulencia que preocupa profundamente en una Europa que tiende a un
Estado Unico, pero que tiene focos nacionalistas en plena efervescencia.

— El genocidio cometido por todas las partes es sin embargo planificado y
dirigido con una intencionalidad previa por Belgrado.

— El conflicto estuvo larvado durante el régimen de Tito y en una sola
generacion era facil revivir los horrores del pasado.

— El temor a un reinicié de guerra fria por la cuestién Serbia entre Estados
Unidos y Rusia es un factor de freno a la intervencion.

— La Comunidad Europea ha sido incapaz de resolver un conflicto que le
atafie directamente, devolviendo un protagonismo a los Estados Unidos
que ademas estos no quieren asumir.

— El desconocimiento histérico de los Balcanes hizo que los politicos no
fueran capaces de apagar el fuego nada mas encenderse la primera
brasa.

— Las sociedades avanzadas occidentales europeas no estén preparadas,
por el momento, para asumir el papel que deberian tomar en conflictos
cercanos geograficamente.
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LA COMUNIDAD MUSULMANA EN LOS BALCANES

Por CarLos ECHEVERRIA JESUS

Aunque en términos estrictos la comunidad musulmana no ha estado en el
origen mismo del conflicto yugoslavo si ha pasado —a raiz de la extension de
la guerra a Bosnia-Herzegovina— a adquirir un notable protagonismo. La du-
reza de los combates y en especial la del asedio de Sarajevo han sido hechos
claves para entender el interés por esta comunidad, pero antes que €so esta
la sorpresa que ha producido en Europa el conocimiento de una importante co-
munidad hermana que se identifica como musulmana o islémica (1).

E! origen del conflicto y el papel de los musulmanes

El estallido de la guerra que estd sacudiendo al territorio de la antigua
Yugoslavia —yugo-slavo o sud-eslavo— se produce en el verano de 1991.
El 26 de junio fuerzas eslovenias disparaban contra el Ejército yugoslavo,
bajo mando serbio. En realidad, y dejando de lado antecedentes mas leja-
nos, el origen ultimo est4 en 1987, afo en el que Serbia opta por la supre-
macia étnica (2).

(1) Obra general y muy reciente sobre las minorfas en Europa es la de Rousso-Lenor, Fabienne:
Minorités et droits de 'homme: I'Europe et son double, Paris, Editions Bruyland-LGDJ, 1994.

(2) Sobre el mosaico yugoslavo véanse: Acura, Ramoén Luis: Las tribus de Europa, Barcelona, Edi-
ciones B, 1993; Beaic, Midhat: La Bosnie. Carrefour d'identités culturelles, Paris, L'Esprit des,
1994; PouLton, Hugh: The Balkans. Minorities and states in conflict, Londres, Minority Rights
Publications, 1991; Taso, Carlos y LecHapo, José Carlos: Los conflictos yugoslavos, Madrid,
Fundamentos, 1993.
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En 1987 Milosevic impuso en la direccién serbia su linea dura y nacionalista
y opté por la supremacia étnica serbia. Para Milosevic y sus seguidores,
incluyendo un selecto grupo de intelectuales ultranacionalistas, la «Gran
Serbia» sofiada comprenderia a todos los territorios de la antigua Yugoslavia
habitados mayoritariamente por serbios o reivindicados por Belgrado por
razones histéricas: tal es el caso de Kosovo. El nacionalismo encuentra su
fundamento en la regién en la voluntad de reconstruir los antiguos patriarca-
dos de la Iglesia ortodoxa desaparecidos con las conquistas otomanas (3).

Kosovo, cuna de la nacién Serbia

La primera victima de este ultranacionalismo iba a ser Kosovo, regién auto-
noma de Serbia al igual que Vojvodina —ésta cuenta con una importante
minoria hingara— y que cuenta con un 90% de la poblacion de origen
albanés no eslava. Junto a casi dos millones de albaneses conviven unos
180.000 serbios y montenegrinos.

En 1989 con motivo del sexto centenario de la batalla de Kosovo Polie (Cam-
po Kosovo), en la que los turcos vencieron a los serbios e incorporaron la
region al Imperio Otomano, Milosevic pronuncié un encendido discurso muy
agresivo hacia la poblacién musulmana. Poco después Milosevic afirmaba
que todos los territorios donde vivian serbios tenian que pertenecer a Serbia.
No hay que olvidar que el odio al albanés, a su raza y a su religion, ha
predominado en el nacionalismo exclusivista serbio (4).

Es importante detenerse a observar cémo contempla el nacionalismo serbio
a la poblacién de origen albanés de Kosovo. La derrota de la Corona serbia
ante los turcos en 1389 y la muerte del principe serbio Lazar es recordada
frecuentemente por los profesionales de la manipulacion de la historia serbia.
De hecho estos historiadores olvidan que después de esta derrota los ser-
bios colaboraron con los otomanos enfrentados a Tamerlan. Ademas, Koso-
vo, territorio considerado por los serbios como «cuna de la nacion Serbia»,
fue abandonado voluntariamente por su poblacién a fines del siglo XVII para

(3) Veéase el nimero monogréfico sobre los Balcanes coordinado por Daniel Panzac de la «Revue du
Monde Musulman et de la Méditerranée (RMMM)», Aix-en-Provence, ndmero 66, 4/1992. Sobre
el origen del conflicto véase Gwo, James: «Deconstructing Yugoslavia», Survival (Londres), vo-
lumen XXXIIl, nimero 4, juliofagosto 1991, pp. 291-311.

(4) Los albaneses sufren también tensiones con su vecino meridional. A fines de agosto de 1994 el
Gobiermno de Tirana informaba que 16.000 albaneses habian sido expulsados de Grecia en tan
s6lo diez dias. Tal era la respuesta del Gobierno de Atenas al procesamiento en Albania de cinco
integrantes .de la minoria griega acusados de espionaje.
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instalarse en la fértil planicie de Belgrado, facilitando de ese modo su repo-
blacién por los albaneses.

En 1918 Kosovo se integré en el Reino de Yugoslavia sin serles reconocidos
a sus habitantes sus derechos nacionales. En 1945 pasé a ser provincia
auténoma de la Republica de Serbia, con el reconocimiento de sus derechos
nacionales, aungue al mismo tiempo comenzé una feroz represion: segun los
nacionalistas albaneses la purga del nuevo régimen de Tito costo la vida a
mas de 40.000 albaneses, se incendiaron pueblos enteros y se prohibio la
exhibicion de su bandera.

Gracias a un levantamiento producido en 1968 se le dio a Kosovo un estatuto
casi equivalente al de republica federada. Nuevos levantamientos se produ-
jeron en 1974, 1979, 1980 y 1981.

A pesar de las realidades historicas indicadas anteriormente el odio al alba-
nés y a su religién predominante, el islam, se ha convertido en el elemento
motor del nacionalismo serbio que hoy impera en la antigua Yugoslavia. La
situacion es ain mas tragica si tenemos en cuenta que la mayoria musulma-
na —cuyo crecimiento demogréafico ha sido ademas mucho mas importan-
te— vive oprimida por la minoria serbia.

Tras afios de agitacion antialbanesa por parte de Milosevic y un creciente
numero de incidentes en 1990 Serbia procedidé a suprimir la autonomia de
Kosovo y sometié el territorio al estado de excepcion. Los albaneses comen-
zaron a ser expulsados de sus trabajos y sustituidos por serbios, no se les
atendia en los hospitales y se ponia en practica un auténtico régimen de
apartheid contra ellos (5).

Aun cuando la mayoria de los analistas preveia que el conflicto empezaria
probablemente por Kosovo han sido Croacia y Bosnia-Herzegovina teatro de
operaciones de duros combates mientras que en Kosovo se mantiene la
paz (6). Cuando Eslavonia y Croacia se vieron en el punto de mira de
Belgrado optaron por la secesion. El origen del conflicto balcanico esta en
el enfrentamiento entre serbios y croatas entrando en él mas tarde en juego
fos musulmanes de Bosnia.

(5) Feron, Bernard: «Yougoslavie. Origines d'un conflit», Paris, Le Monde-Editions, 1993, pp. 84-87.
(6) Véase Foreign Report (Londres), 27 de agosto de 1992, p. 2.
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El islam en Bosnia-Herzegovina

En esta Republica un 50% de musulmanes conviven con un 31% de serbios

'y un 17% de croatas (7). Este reparto numérico no se ha correspondido
‘en absoluto con el control territorial de la Republica: los musulmanes sélo
controlaban en 1992 el 5% del territorio, los serbios el 65% y los croatas
el 17%.

Los musulmanes bosnios —musulmanes de nacionalidad— son étnicamente
eslavos como sus vecinos, hecho que lleva a los serbios a criticarles con
mas dureza por considerarlos compatriotas que «traicionaron» hace siglos
su fe para abrazar la del enemigo. Los bosnios son la primera tribu eslava
llegada a los Balcanes donde se fusionaron con la poblacién local: albane-
ses, macedonios y visigodos. Les siguieron mas tarde croatas y serbios,
otras tribus eslavas que hablaban aproximadamente la misma lengua.

Los croatas adoptaron el cristianismo catdlico, los serbios el ortodoxo y los
bosnios el arrianismo (huella visigoda). Desde el siglo X y hasta 1463 —fecha
de la conquista turca— existié una Iglesia bosnia, los bogomiles, derivada del
arrianismo, que se autodenominaban «verdaderos cristianos». Este es el pe-
riodo en el que se fundamenta la identidad de Bosnia y hay que decir que la
existencia de los bogomiles facilité el asentamiento del islam. En 1463 abra-
zan el islam y son calificados por sus vecinos de «renegados» por hacerlo.

El hecho de abrazar el arrianismo primero, el bogomilismo después y final-
mente el islam, podria estar en parte motivado por la necesidad de defen-
derse de unos vecinos numéricamente superiores —croatas y serbios— que
han buscado tradicionalmente la supremacia en la regién. Asi los bosnios
eligieron una tercera via entre el catolicismo y la Iglesia ortodoxa: el istam.
En cualquier caso siempre ha habido bosnios catélicos y bosnios ortodoxos
{en noviembre de 1992 habia en Sarajevo unos 50.000 serbios que apoya-
ban al Gobierno bosnio, basandose en que ellos eran bosnios de religion
ortodoxa y no serbios).

De Bosnia-Herzegovina procedian en tiempos del Imperio Otomano los jeni-
zaros, fieros guerreros al servicio de la Sublime Puerta y que eran hijos de
cristianos separados de nifios de sus padres, islamizados y entrenados para
el combate. En el siglo XIX, Bosnia era la vanguardia europea del Imperio
Otomano.

(7) Hablamos de una cifra que ronda los 1,8 millones de musulmanes bosnios. El 44 % de una
poblacién de unos 4,5 millones de habitantes. Afladiéndole un 6 % de «yugoslavos» tendriamos
un porcentaje definitivo de poblacién musulmana en Bosnia del 50 %.
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Si hay algo digno de destacar de Bosnia es la complejidad de su poblacién,
su alto nivel cultural y la tradicional tolerancia que la ha caracterizado, tole-
rancia que se ve reflejada, por ejemplo, en la existencia de una importante
comunidad judia sefardi en su seno y, también, en los multiples matrimonios
mixtos hoy existentes, sobre todo en Sarajevo, reflejo de una aplicacion
flexible de la Shari'a (8). Bosnia se encuentra situada en la linea divisoria
entre Bizancio y Roma, entre Europa y Oriente. Los bosnios, antes europeos
gue musulmanes, muy laicizados, profesan pues un islam muy flexible (9).

Del pluralismo cultural y religioso bosnio dan fe las siguientes realidades:

— La mayoria de los cristianos ortodoxos en Bosnia-se consideran desde
hace mucho tiempo como bosnios serbios porgue muchos serbios se han
establecido en Bosnia desde 1918, afio de la creacién del Estado yugos-
lavo, dominado por los serbios. De ahi la dificultad de distinguir hoy entre
el inmigrante serbio y el bosnio ortodoxo del siglo XIX.

— Los descendientes de los croatas y serbios que adoptaron el islam con

_la invasién otomana son musulmanes pero no bosnios. Pero para los
croatas catdlicos y para los serbios ortodoxos los bosnios musulmanes
son todos unos renegados, son croatas y serbios que traicionaron a su
pueblo y se unieron al invasor turco (10). Con este argumento se preten-
de eliminar a Bosnia como nacién y repartir el pais entre croatas y ser-
bios. Por ello han procedido a la destruccion sistematica de todo vestigio
del primitivo islam y de todo resto del legado bogomil bombardeando e
incendiando la Biblioteca Universitaria Nacional de Sarajevo y los Archi-
vos Otomanos o utilizando francotiradores para evitar la construccion de
una mezquita donde existié una antigua.

— Los serbios han propagado también una mentira histérica sobre el origen
turco de los bosnios musulmanes, cuando en realidad la minoria turca en
Yugoslavia fue expulsada a Turguia y hoy la poblacién de origen turco
apenas alcanza los 10.000 habitantes, concentrados principalmente en
Macedonia.

Los bosnios pasaron por serbios hasta los afios cuarenta. En esa época los
ustachas croatas, colaboradores de Hitler, reivindicaban a los bosnios mu-
sulmanes calificandolos de «fina flor de la nacién croata» y Bosnia constituia

(8} Duran, Calid: «Bosnia, la otra Andalucia», Encuentro Islamo-Cristiano, Madrid, nimero 251,
marzo de 1993, p. 5. :

(9) Véase TaiBo, Carlos: «;Bosnios o musulmanes?», Ef Pais, 22 de enero de 1994, p. 4.

(10) El melting-pot que aqui describimos afecta también a Turquia. Hoy unos 3.000.000 de turcos
descienden de familias bosnias huidas de las persecuciones de la década de los afios treinta
del siglo XX.
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uhé provincia del Estado independiente de Croacia, creado el 10 de abril de
1941 bajo protecciéon alemana (11).

Décadas después, y para debilitar simultdneamente los nacionalismos serbio
y croata, Tito cred en 1971 la «nacionalidad muslimdn» o «nacionalidad
musulmana» dando a los bosnios musulmanes conciencia de ser una comu-
nidad aparte de la familia eslava y parte de la Umma. En el concepto mus-
limdn no entran los albaneses ya que dicho término no pretendia significar
una denominacion religiosa sino una nacién. Asi, incluso los comunistas de
origen bosnio musulméan eran considerados como musliman. uno podia ser
musulman de nacionalidad y ateo. Durante los afios sesenta Nasser o Bu-
median se relacionaban con Belgrado (Serbia) o cooperaban con Zagreb
(Croacia) ignorando a los bosnios. Estos, a su vez, se habian venido mos-
trando indiferentes ante la suerte de las minorias balcéanicas perseguidas:
turcos y bulgaros.

En la época de Tito el mayor porcentaje de personas que se declaraban
yugoslavas estaba en Bosnia. Los croatas y los serbios se sentian seguros
en Croacia y en Serbia, pero los bosnios musulmanes sélo tenian a una
Bosnia dominada por los serbios desde 1918 y pocas ganas de ser expul-
sados a Turquia. Los bosnios tienen fuertemente desarrollada su identidad
europea y eslava, en contra de algunas alegaciones serbias que los identi-
fican con los turcos. Son europeos y musulmanes, muchos de ellos rubios y
de ojos azules, y no se identifican ni con una raza, ni con una lengua, ni con
un Estado homogéneo; sélo con una religion, el islam.

Los enfrentamientos comenzaron en Bosnia-Herzegovina en septiembre de
1991. Desde varios meses antes serbios y croatas luchaban entre si en la
vecina Croacia y la llegada a Bosnia de varios miles de reservistas, la ma-
yoria serbios, procedentes de Serbia y Montenegro desaté el conflicto. Este
iba a ser mucho mas complejo que el esquema reduccionista que enfrenta
a musulmanes con chetniks serbios y con ustachas croatas.

En mayo de 1992 Bosnia-Herzegovina era reconocida por la ONU como
Estado siendo rapidamente invadida por sus belicosos vecinos. El silencio
coémplice que entonces guardd Europa hizo creer a muchos bosnios que, en
el fondo, no se deseaba la existencia de un Estado musulman en el corazon
del Viejo Continente. De hecho los paises europeos se habian mostrado
reticentes al envio de embajadores a Sarajevo.

(11) Enelinvierno de 1943 fue creada la Divisién SS de Montafia de Bosnia-Herzegovina, la Frejwilli-
gen-BH-Gebirgs-Division cuyo jefe espiritual fue el Gran Mufti de Jerusalén, Amin Al Husseini.
Véase AFCHENBAUM, Yves-Marc: «Une division SS islamiste en Bosnie», Le Monde, 14-15 de
noviembre de 1992, p. 2.
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La dureza del conflicto y la evolucién de los acontecimientos en el mundo
arabe e islamico, agravada por la aun reciente guerra del Golfo, hizo que
desde algunos ambitos se quisiera presentar a este capitulo de la guerra en
la antigua Yugoslavia como un enfrentamiento interconfesional. La alarma
creada en el mundo &rabe e islamico llegd a hacer asimilables las tragedias
de Palestina y de Bosnia: dos pueblos victimas de sendas limpiezas étnicas
realizadas por dos sociedades, Israel y Serbia, que reivindican el regreso a
sus tierras ancestrales (12). Turquia, potencia regional indiscutible y con
creciente protagonismo en el seno del mundo islamico, fue el primer pais en
reconocer a Bosnia-Herzegovina como Estado (13). La visita a Sarajevo de
las primeras ministras de Turquia, Tangu Ciller, y de Pakistan, Benazir Bhutto,
en enero de 1994 simbolizé este apoyo musulman a la causa bosnia. El rey
Hassan |l de Marruecos y el Aga Khan se han referido en ocasiones al
conflicto de Bosnia calificandolo de atague al islam.

Para el mundo islamico, y sobre todo para los islamistas, las zonas de
seguridad creadas por la ONU no son sino «reservas para musulmanes», y
los traslados de nifios bosnios a zonas «cristianas» y la violacion sistematica
de mujeres musulmanas constituyen el mejor exponente de una metddica
limpieza étnica.

La propaganda serbia por su parte enarbolaba el fantasma del islamismo
radical en el corazon de Europa y calificaba al presidente bosnio, Alia lzetbe-
govic, de agente libio o de traficante de armas.

La ayuda islamica procede sobre todo de Arabia Saudi, Egipto, Turquia, Iran
o Kuwait. Hay cascos azules egipcios y malaisios enviados por la ONU a las
zonas musulmanas. Organizaciones humanitarias de caracter islamico distri-
buyen ayuda humanitaria y médica. El 4 de mayo de 1994 Iran rompia el
embargo de armas decretado por la ONU al enviar 60 toneladas de arma-
mento a Zagreb destinado a las fuerzas croato-musulmanas de Bosnia. Dos
dias después, el 6 de mayo, el ministro de Asuntos Exteriores de Iran, Ali
Akbar Velayati, entregaba al presidente bosnio un milldn de délares y vales
para 10.000 toneladas de combustible.

(12) La Asamblea extraordinaria de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), reunida en
Yeddah e! 1 de diciembre de 1992, vio en la guerra de Bosnia «una nueva causa palestina».
La Asamblea pidi6 al Consejo de Seguridad de la ONU que lévantara el embargo de armas que
pesa sobre la ex Yugoslavia. Véase Encuentro Islamo-Cristiano, nimeros 249-250, enero-febrero
1993, p. 44.

(13) En los dos Ultimos afios mas de 50.000 refugiados bosnios se han instalado en Turquia. Este
pais es el gran valedor de los musulmanes balcanicos y siente como propios los problemas de
Bosnia, aunque ello no le lleve a separarse demasiado de la postura europea dado su deseo
de integrarse en la Unién Europea.
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El presidente Izetbegovic y su vicepresidente Ganic, ambos musulmanes,
estan desde junio de 1993 solos al frente de la Bosnia musulmana. Hasta ese
momento existi® una Presidencia colectiva en la que cabian seis miembros
cristianos: tres croatas (catélicos) y tres serbios (ortodoxos). La Presidencia
controla a la Armija, el Ejército bosnio de mayoria musulmana. Aparte de las
pérdidas humanas y materiales producidas hay que destacar, como efecto
negativo, la islamizacién creciente de una sociedad tradicionalmente toleran-
te. La prohibicién del alcohol, la creciente utilizacion del velo, la separacion
de sexos, la proliferacién del estudio del arabe y de las materias religiosas,
los cursos de reciclaje de los imames, etc., no son hechos que deban invitar
al optimismo por lo que conllevan de exclusivismo y de marginacion.

Macedonia y su situacién geoestratégica

Macedonia es para los analistas la zona politicamente més peligrosa de los
Balcanes. Se independizé de Yugoslavia en 1991 y en octubre de 1994 ha
celebrado sus primeras elecciones generales, elecciones que no han hecho
sino perpetuar un statu quo que, merced a la nueva Ley sobre la Ciudadania,
calificada por los albaneses de Macedonia como «el texto mas restrictivo de
toda la ex Yugoslavia», priva a unos 140.000 albaneses de sus derechos
ciudadanos (14).

Junto al peligro de una extensién del conflicto a la regién de Kosovo no hay
gue olvidar la posicion estratégica y los elementos beligenos que podemos
encontrar en el caso de Macedonia. Con un 20% de poblacién albanesa
—porcentaje oficial del Gobierno macedonio, cifra contestada por los propios
albaneses que la suben hasta el 40%— y objeto de reivindicaciones territoria-
les tanto de Grecia como de Bulgaria —pals con una importante minoria mu-
sulmana que no es objeto de nuestro estudio— Macedonia representa para
muchos analistas la excusa que podria hacer descender hacia el Sur el con-
flicto balcanico e internacionalizarlo de una forma definitiva (15). Bulgaria
reconocié rapidamente como Estado a la Macedonia yugoslava, a la
que considera su prolongacién étnica (reconoce a Macedonia como Estado pero
no a los macedonios como nacién y los considera plenamente bulgaros).

Para apoyar esta tesis basta observar los temores de Atenas, que ain no ha
superado el trauma provocado por la invasion turca del norte de Chipre en

(14) Véase Semo, Marc: «L'impatience identitaire des Albanais de Macédoine~» Libération, Paris, 1 de
noviembre de 1994, p. 7.
(15) Véase Semo, M.: op. cit. p. 7.
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1974. Para Grecia el escenario de un cinturén isldmico entre Turquia y Alba-
nia conectado por la minoria albanesa de Macedonia y con apoyo de Kosovo
no es en absoluto desderiable.

Los macedonios son mayoritariamente ortodoxos y los albaneses musulma-
nes, aungue también hay catdlicos y ortodoxos entre ellos. Los ultranaciona-
listas de la Organizacion Revolucionaria de Macedonia para el Interior
(VMRO) son los principales enemigos de esta minoria a la que califican de
«separatista». Ortodoxos y musulmanes viven juntos pero no mezclados
dentro de las fronteras de Macedonia y el nimero de matrimonios mixtos es
infimo. La franja més occidental del pais esta practicamente poblada por
albaneses quienes tienen su capital en la ciudad de Tetovo (85% de alba-
neses) (16). Kiro Gligorov, ex comunista reelegido en octubre de 1994, es el
arbitro de esta dificil situacion.

La interminable guerra que asola a Bosnia-Herzegovina y la llegada en los
uitimos afios a Macedonia de albaneses que huyen de la represion serbia en
Kosovo son dos factores que han encendido el activismo entre los albaneses
de Macedonia. Estos exigen el estatuto de «nacién constitutiva» gue conlleve
una amplia autonomia territorial, y que el albanés pase a ser lengua oficial del
Estado. Los eslavo-macedonios contintan rechazando estas exigencias ante el
temor de que la unidad del pais se resquebraje. Tito habia concedido en 1974 a
los albaneses de Macedonia el estatuto de «nacién constitutiva» en el seno de
esta republica, entonces definida como «Estado de los Macedonios, de los alba-
neses y de los turcos». Pero afios después los comunistas locales cuestionaron
dichos derechos, redujeron las concesiones de caracter cultural y encarcelaron
a muchos albaneses a la vez que modificaban la Constitucién en 1988,

Antes de fundarse en 1918 el primer Estado yugoslavo, su territorio estuvo
dominado durante siglos por austro-hiingaros al Norte esloveno y croata, y
por turcos al Sur serbio-bosnio, incluyendo Macedonia.

Turquia contempl6 el resurgimiento de las influencias politicas austro-hiinga-
ras al Norte y, sobre todo tras la victoria electoral de Suleiman Demirel, se
lanzo a restaurar su protagonismo al sur de Yugoslavia. Las republicas de
mayor tradicién otomana son Bosnia y Macedonia, esta Gltima tiene mas del
5% de su poblaciéon de origen turco.

El temor de Grecia proviene de su eterna enemiga —y aliada en el seno de
la. OTAN—, Turquia, que podria manipular la pequefia republica de dos

{16) Véase ZameTica, John: «The Yugoslav Conflict», Londres, //SS-Brassey's-Adelphi Paper, nimero
270, verano 1992, p. 81.
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millones de habitantes en su mayoria albaneses, bulgaros y gitanos, que
cuenta con un modesto Ejército de 12.000 hombres mal equipados y que
estd sumida en una grave crisis economica.

La alianza de Turquia con una Macedonia independiente preocupa a Atenas
por su previsible alianza reivindicativa de las minorias eslavas macedonias
en el norte de Grecia, en torno a Florina, y de los musulmanes turcos de
Tracia. Grecia se opone a reconocer a la Republica ex yugoslava de Mace-
donia si insiste en utilizar ese nombre y ha llegado a vetar su reconocimiento
por parte de la Comunidad Europea (17).

La Macedonia ex yugoslava, asediada histéricamente por Albania, Bulgaria,
Grecia y Serbia, no puede sobrevivir por si sola, especialmente en una
situacion de inestabilidad como la que ahora vive. El temor a la invasion
“serbia de su territorio es una realidad para el Gobierno de Skopje.

¢un Estado islamista en el corazon de la cristiandad?

A fines del verano de 1994 un Radovan Karadzic més aislado y presionado
que nunca —al que incluso el presidente serbio Milosevic, su protector y
otrora inspirador, le habia dado la espalda— afirmaba tranquilamente que
Europa no dejara que los serbo-bosnios pierdan la guerra que libran contra
los bosnios musulmanes por su miedo a la posible creacién de un Estado
islamista en el Viejo Continente. Hay que recordar también que pocos meses
después de iniciada la guerra, en 1992, el presidente croata Franjo Tudjman,
entonces aliado de los musulmanes, habia expuesto una tesis similar: Europa
recela de un posible Estado musulman a orillas del Adriatico.

La evolucién del conflicto en los Balcanes, ¢puede llevarnos a pensar en tal
realidad? Si hay algo que podemos reconocer a estas alturas es que el
integrismo islamico estd hoy mas presente en Bosnia-Herzegovina que a
principios de 1992. La gravedad del conflicto, su amplia cobertura informa-
tiva y, sobre todo, la tardanza en encontrar soluciones politicas y diploméa-
ticas han contribuido a poder presentar este conflicto como interconfesional
y antimusulman. Su encadenamiento en el tiempo con la segunda guerra del
Golfo, finalizada en marzo de 1991, ha facilitado también esta percepcion en
el seno del mundo islamico. Asi, el académico egipcio Ali Hillal Dessouki ha
escrito recientemente:

(17) El nombre de Macedonia se lo dio Tito en 1946 en un intento de ahogar las tensiones de sus
minorias.
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«Excepcién hecha de la cuestion palestina, es probable que ningin
otro asunto haya movilizado tanto las emociones en el mundo islamico
como la destruccién de los musulmanes en Bosnia-Herzegovina» (18).

Posteriormente la labor coordinada de los paises del Grupo de Contacto
para Bosnia-Herzegovina (Estados Unidos, Rusia, Alemania, Reino Unido y
Francia), que han elaborado el plan de paz sobre el que hoy se trabaja, asi
como las diversas intervenciones de la OTAN contra el bando serbo-bosnio
han contribuido a cambiar algo esta percepcion. Por otro lado el reparto de
las Unidades de cascos azules presentes en el territorio de Bosnia-Herzego-
vina siguiendo criterios religioso-culturales ha contribuido a la moderacion de
unas posturas excesivamente radicalizadas: con ello militares malaisios o
egipcios contribuian a proteger fisicamente y a repartir ayuda humanitaria a
sus hermanos de fe.

El caballo de batalla de los Estados islamicos, y también de los movimientos
islamistas que por doquier agitan la bandera de la causa bosnia, es lograr
el levantamiento del embargo de armas a Bosnia por parte de las Naciones
Unidas, batalla ésta en la que paraddjicamente han acabado coincidiendo
con la Administracién norteamericana. No obstante es evidente que la exis-
tencia de un plan de paz basado en un reparto territorial de Bosnia y la
evolucion politica en la regién —con la creacion de una Federacion croata-
musulmana en el marco de dicho reparto— ha contribuido a arrebatar la
«causa islamica» de las manos de los Estados musuimanes y de las diversas
organizaciones islamistas tanto moderadas como radicales.

Entre las cuestiones pendientes en el aun dificil camino que ha de llevar al
arreglo de la situacién esta el calibrar la importancia de la penetracién isla-
mista en Bosnia-Herzegovina. El islamismo radical, que esté ejerciendo una
violencia extrema en escenarios también mediterraneos como Argelia, Egip-
to, la autonomia Palestina o Israel, no va a facilitar la ya de por si dificil
convivencia que ha de suceder a la cruel guerra de los Balcanes.

(18) Veéase Jorp, Mathias (ed.): «The implications of the Yugoslav crisis for Western Europe’s foreign
relations», Parfs, Institute for Security Studies (Western European Union)-Chaillot Papers, nimero
17 de octubre, 1994, p. 82.
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LA MEDIACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA Y DE LA ONU

Por BeLEN LARA FERNANDEZ

El conflicto de Bosnia, aparte de los consiguientes sufrimientos y pérdidas
de vidas humanas, tiene entre otras cosas, la particularidad de desarrollarse
en una zona ubicada en el mundo «civilizado», en el ambito geografi-
co europeo occidental que se ha distinguido por la ausencia de conflictos
armados desde que finalizase la Segunda Guerra Mundial. En conse-
cuencia, este conflicto comenzé a percibirse como una frustracién o como
una amenaza directa al proceso de Union Europea, que tras las revoluciones
de 1989 en la Europa del Este y la guerra del Golfo se enmarcaba en un
hipotético «nuevo orden» donde Occidente podia solucionar graves conflic-
tos en cualquier parte del mundo en un abrir y cerrar de 0jos, y donde existia
un acuerdo tacito de que la Comunidad Europea debia conducir, dirigir y
solucionar los asuntos que se desarrollasen en el territorio de Europa. Asi, la
impotencia sentida ante los conflictos que iban surgiendo en la extinta Yu-
goslavia aparecia como algo intolerable.

La cuestion de la impotencia occidental para detener €l conflicto tuvo mucho
que ver con la eurocéntrica idea de que en esta confrontacion todo se
reducia a la resolucién de viejas cuentas balcanicas, omitiendo las influen-
cias decisivas gue hubieran podido tener otros conflictos previamente per-
mitidos o fomentados por las potencias occidentales. También tuvo mucho
que ver con ciertos complejos europeos. La formacién de un ejército inter-
nacional de intervencion debia de ser homogénea pues el predominio neto
de cualquier contingente de tropas francesas, italianas o britanicas que
hubiese simplificado mucho las cosas, hubiera despertado serios recelos.
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Ademés, sin una concepcién clara de cémo la situacién de Bosnia afectaba
a los intereses europeos, resultaba muy dificil, por no decir imposible, esta-
blecer los objetivos politicos de la intervencion. Sin unos objetivos politicos
claros no puede definirse suficientemente la configuracion y tamario de una
fuerza de intervencion. Por otra parte, ;qué pais estaba dispuesto a arries-
garse asumiendo responsabilidades en solitario, implicandose en un conflic-
to europeo? A esto se sumaba que si los norteamericanos actuaban en la
zona como fuerza razonablemente neutral se pondria de manifiesto la inca-
pacidad europea para poner en orden su propio territorio, en un momento en
gue las negociaciones para la creacién de la Union Europea estaban entran-
do en una fase decisiva.

Cuando el presidente Mitterrand acudié a Sarajevo contribuyendo decisiva-
mente a la apertura del aeropuerto de la asediada capital, se dijo, con cierto
alivio, que se habia adelantado a una accién de fuerza de los norteamerica-
nos. Otros, por el contrario, opinaron que al desactivar la mas seria amenaza
de intervencion militar de la Comunidad puso al descubierto su decisién de
impedir una humillacién a Serbia. Decision basada, segun todas las aparien-
cias, en la reactivacion de los recelos contra Alemania.

Empero, antes de pasar a analizar el papel mediador en el conflicto de
Bosnia de la ONU y de la Comunidad Europea durante los afios 1992 y 1993,
es (til tomar en consideracién que Yugoslavia nacié como Estado Federal
compuesto por seis republicas y dos provincias auténomas, después de la
Segunda Guerra Mundial y que ha conservado su personalidad juridica in-
ternacional hasta el afio 1992. Tal vez Occidente hubiera podido detener el
proceso desintegrador y la tragedia mediante una presién enérgica sobre las
fuerzas en liza, pero faltaban las condiciones para una presién semejante.
Habria hecho falta concentracion, un andlisis correcto de la situacion e ideas
claras sobre los objetivos de la mediacion. La estrategia mediadora, Unica
estrategia internacional de paz posible, debe alcanzar al conjunto de proble-
mas suscitados por la desintegracion desordenada de la extinta Yugoslavia
y la consiguiente sucesion de desequilibrios e inseguridades en cadena. La
estrategia mediadora debia haber tenido en cuenta que las estructuras fede-
rales ya estaban practicamente disueltas y que era inutil esperar que pudie-
ran restablecerse. ‘

El proceso de disolucién del Estado Federal yugoslavo (cuyas causas exce-
den el objeto de este trabajo) se vio enormemente acelerado cuando, el 25
de junio de 1991, Croacia y Eslovenia procedieron a autoproclamarse repu-
blicas independientes y soberanas, seguidas por Macedonia y Bosnia-Her-
zegovina. Bosnia-Herzegovina se proclamé Estado independiente el 14 de
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agosto de 1991, pero la comunidad serbia de Bosnia no reconocio la validez
de la declaracién de soberania del Parlamento. Estas decisiones dieron lugar
a violentos enfrentamientos armados en Croacia y al desolador conflicto
bélico en Bosnia.

Ante la situacién creada por Eslovenia y Croacia, la Presidencia y el Gobier-
no de Yugoslavia adoptaron una recomendacion de la Comunidad Europea
por la que aceptaban la internacionalizacion del conflicto, al objeto de solu-
cionar pacificamente el problema. Asi, se procedid a la firma de un memo-
randum de acuerdo. Eslovenia y Croacia no cumplieron este acuerdo y la
Comunidad Europea se vio obligada a manifestar que no examinaria la cues-
tion del reconocimiento de estas republicas mas que al final del proceso de
negociacion de la Conferencia de Paz.

El 29 de noviembre de 1991, la Comisién de Arbitraje de la Comunidad
Europea, érgano consultivo creado en el seno de la Conferencia de La Haya
para la pacificacién de Yugostavia, formado por los cinco presidentes de los
Tribunales Constitucionales de Alemania, Espafia, Francia, ltalia y Reino
Unido, emitié su primer dictamen estableciendo las directrices y requisitos
que habrfan de cumplir las republicas cuyo deseo fuese ser reconocidas
como Estados independientes.

Sin duda, uno de los factores que realmente contribuyeron al estallido del
conflicto yugoslavo con toda su virulencia tuvo lugar en diciembre de 1991,
cuando Alemania —de manera unilateral y sin consultar al resto de paises
comunitarios— procedié al reconocimiento de Eslovenia y Croacia como
Estados independientes. El Gobierno aleman forzé a sus colegas comunita-
rios a reconocer estos dos Estados en contra de la opinién de Naciones
Unidas y de Estados Unidos. Asi Occidente (la politica seguida por la ONU
y por la Comunidad Europea no es en absoluto desligable de la posicion de
Estados Unidos) quedé dividido e inmovilizado en el crucial periodo com-
prendido entre el reconocimiento comunitario de Eslovenia y Croacia y el
acuerdo euro-americano sobre la decisién de reconocer a Eslovenia, Croacia
y, también, a Bosnia como Estados independientes.

Efectivamente, en enero de 1992, el Consejo de la Comunidad Europea
habia reconocido la independencia y soberania de Croacia y Eslovenia,
aunque Croacia no cumplia con las directrices establecidas en el dictamen
de la Comisién de Arbitraje. El 6 de abril reconocié el Estado de Bosnia-
Herzegovina, al tiempo que le denegaba la posibilidad de defenderse frente
a un Estado atacante cuyo objetivo era su desmembramiento.

Podemos apreciar, pues, bastante incoherencia en la actitud de la Comuni-
dad Europea: por un lado, la Declaracién sobre Yugoslavia incita a las repu-
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blicas a secesionarse, mientras que la Declaracién de la Haya sostiene que
el reconocimiento de éstas no se estudiara sino al final del proceso de
negociacion de la Conferencia, el cual no estaba ni mucho menos en su fase
final. Por otro lado, se establecen una serie de directrices y requisitos que
han de cumplirse y aungue Croacia no lo hace (el caracter democratico de
su régimen es mas que dudoso y no se distingue por el respeto de las
minorias), se le reconoce la independencia.

Ademas, el argumento del derecho de autodeterminacion que sirve de base
a este reconocimiento es erréneo, ya que este instrumento juridico interna-
cional esta pensado para ser utilizado respecto de territorios fideicometidos
y no auténomos, y no con relacién a pueblos no sometidos a subyugacion,
dominacién y explotacién extranjera. Un error también por cuanto pudiera
generar, como asi ocurrid, situaciones claramente injustas: un segundo dic-
tamen establecia que las poblaciones serbias que habitaban en Croacia y
Bosnia-Herzegovina no se beneficiarian del derecho a la autodeterminacion,
puesto que las fronteras existentes en el momento de las declaraciones de
independencia no debfan ser modificadas, salvo acuerdo en contrario entre
los Estados interesados.

El tercer dictamen realizado por la Comisién de Arbitraje establecia la apli-
cacién del principio uti possidetis juris {férmula diplomatica utilizada en los
acuerdos internacionales para indicar que se aceptan como fronteras de un
Estado los antiguos limites existentes antes de la proclamacion de indepen-
dencia) como criterio delimitador para fijar las fronteras internas entre
Croacia y Serbia y entre ésta y Bosnia-Herzegovina, afiadiendo que cual-
quier modificacién de fronteras y limites existentes que se obtuviese a través
del uso de la fuerza armada, no produciria efecto juridico alguno. Al aplicar
el uti possidetis juris, la Comunidad Europea utiliza las lineas interiores de-la
antigua Yugoslavia como criterio para establecer la demarcacion de fronte-
ras de los nuevos Estados. Un hecho bastante cuestionable porque estas
lineas fueron ideadas por el mariscal Tito con el claro objetivo de obligar a
los serbios a vivir separados y divididos entre Croacia, Montenegro, Serbia
y Bosnia.

Enfrascados en la disputa sobre el reconocimiento de los nuevos Estados
independientes, los gobiernos occidentales no se prepararon para prevenir
un conflicto en Bosnia, que, por otro lado, tenfan motivos para esperar.
Cometieron el error de no exigir la inmediata salida del Ejército Nacional
Yugoslavo (JNA) de los nuevos Estados independientes y, peor aun, perdie--
ron la oportunidad de enviar a Bosnia una fuerza de paz para impedir la
violencia antes de que comenzase. Incluso en visperas del desastre, los
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gobiernos europeos no parecian comprender el gran peligro que corria
Bosnia. '

Por otro lado, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, tras repetidas
condenas y amenazas de sanciones, decret6, el 31 de mayo de 1992, un
embargo contra Serbia y Montenegro, que era facil prever que seria burlado
y envié fuerzas para el mantenimiento de una paz que habria que haber
restablecido primero. Cuando los cascos azules de la ONU llegaron final-
mente para mantener la paz —que no para implantarla— permitieron prac-
ticamente a los conquistadores que consolidaran sus posiciones y expulsa-
ran o deportaran a los habitantes no serbios de las localidades conquistadas.
Conmovidos por la miseria provocada por una guerra implacable organizé
una ayuda humanitaria mientras la guerra segufa cobrandose victimas.

Lo mas significativo del papel de la ONU en el conflicto bosnio viene mar-
cado por el hecho de que las comunidades que integraban la antigua Yu-
goslavia optaran firmemente por la ONU como Unica organizacion internacio-
nal capaz de garantizar una fuerza de mantenimiento de paz. Es decir, los
ex yugoslavos consideraban inadecuadas las organizaciones regionales ta-
les como la CSCE y la Comunidad Europea. Especialmente los serbios, que
percibian la Comunidad Europea como un ente hostil. Ademas enten-
dfan que el enviado especial de la ONU, Cyrus Vance, les podia servir de
vehiculo para ganarse las simpatias de Estados Unidos.

La Conferencia de Paz sobre Yugoslavia se convocé en Londres a partir del
26 de agosto de 1992, auspiciada por la Comunidad Europea y por la ONU.
La Conferencia de Londres era la Ultima oportunidad, un hito decisivo y un
penoso capitulo en un conflicto tan mal llevado por los occidentales. La
Conferencia, con un complaciente Milan Panic como primer ministro de la
nueva Yugoslavia produjo un paquete de acuerdos concretos y Utiles entre
las partes. Si se hubieran respetado esos acuerdos se hubieran acabado los
combates, hubieran finalizado las atrocidades, y se habria garantizado la
seguridad y hecho efectiva la ayuda humanitaria, al mismo tiempo gue se
hubiera consolidado el escenario para las negociaciones politicas. Sin em-
bargo, en las semanas siguientes, los serbios intencionadamente ignoraron
todo lo acordado y todos los compromisos gue habian asumido, sin recibir
ninguna respuesta contundente de los europeos o del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas. Esta pasividad después de la Conferencia de Londres
fue percibida por los serbios como que no habria intervencion. Asimismo
comenzo a quedar patente que los britanicos y los franceses consideraban
a sus contingentes en UNPROFOR como virtuales rehenes y que, en conse-
cuencia, querian evitar la provocacion. Los serbios comenzaron a amenazar
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a esas y otras fuerzas de la ONU como un medio de abortar los intentos
occidentales de interferir en su limpieza étnica de los musulmanes.

En septiembre de 1992 se abrid6 en Ginebra la Conferencia permanente
sobre Yugoslavia copresidida por David Owen, por parte de la Comunidad
Europea, y por Cyrus Vance, por parte de la ONU, y comenzaron las nego-
ciaciones entre los lideres de las tres comunidades étnicas de Bosnia-Her-
zegovina, pese a que rechazaron reunirse conjuntamente. Se acordd un alto
el fuego temporal y el Consejo de Seguridad prohibi6 los vuelos militares en
el espacio aéreo de Bosnia-Herzegovina, encomendando a UNPROFOR la
vigilancia del cumplimiento de la prohibicion. La Conferencia de Ginebra
presentd unas propuestas constitucionales para Bosnia-Herzegovina que
fueron rechazadas por el lider serbio de Bosnia, Karadzic.

El Plan Vance-Owen consistia en mantener Bosnia como Estado unitario,
integrado por diez provincias semi-autonomas dotadas con un amplio mar-
gen de competencias, al frente de las cuales se situaria el Consejo Presiden-
cial de la Republica, compuesto por los gobernadores de las diez provincias,
en el que la Presidencia seria rotatoria. El plan también establecia una vaga
forma de supervisién de la ONU una vez que la paz quedara restablecida.
El Plan Vance-Owen fracasé porque esa vaguedad a corto plazo resultaba
fortalecedor, tanto como a largo plazo debilitaba; porque ofrecia el proyecto
de una dificil paz y un respiro para considerar soluciones politicas, pero en
si mismo no ofrecia una respuesta viable y efectiva. Empero, la vaguedad
gra inherente a los compromisos necesarios para cuadrar el vicioso circulo
bosnio.

El plan correctamente reconocia que una coexistencia multiétnica en Bosnia
no era posible, al menos en las préximas décadas, y que las tres comuni-
dades sélo serian capaces de respetarse reciprocamente mientras vivieran
separadas. Pero el Plan Vance-Owen no satisfacia los intereses vitales de los
serbios en general ni de los serbios-bosnios en particular porque la division
geogréfica establecida exclufa las lineas de comunicacién entre las grandes
comunidades de serbios en Bosnia y Croacia y las tierras serbias en el
nordeste de Bosnia y la adyacente Serbia. Pero las fuertes sanciones de la
ONU contra Serbia y la amenaza de una intervencién militar por parte de
Estados Unidos llevaron a Milosevic a cambiar su politica y a ordenar a los
serbio-bosnios que firmasen el Plan Vance-Owen.

Hacia finales de 1992 comenzaba a no percibirse con claridad en qué grado
las acuciantes llamadas a la necesidad de «hacer algo» por parte de los
medios de comunicacién respondian a la voluntad y capacidad real de actuar
eficazmente, 0 a una cierta ansiedad por limpiar €l honor y las conciencias
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de las potencias occidentales con cualquier tipo de accién, incluso simbdé-
lica. La doble ofensiva croata contra serbios y musulmanes en enero de
1993, como consecuencia de una nueva intervencién diplomatica occidental,
todavia oscurecié mas esos obijetivos.

En julio de 1993, con Cyrus Vance sustituido por Thorvald Stoltenberg, los
tres Estados beligerantes aceptaron un «acuerdo constitucional» que se fir-
moé en Ginebra y que fue conocido como Plan de Paz de Ginebra. En ¢l se
establecia la particion de Bosnia-Herzegovina en tres zonas: un 52% del
territorio para los serbios; un 30% para los musulmanes; y un 18% para los
croatas. Cada uno de los territorios debia constituirse en un Estado nacional,
integrando una «Unién de Republicas Bosnias», es decir, una confederacion.
Asi se ratificaba la victoria serbia y se renunciaba al deseo —tanto tiempo
pregonado por la Comunidad Europea— de conseguir una Bosnia unificada
y pluriétnica. Un afio antes habian fracasado los esfuerzos del ministro por-
tugués Cutilheiro, quien en nombre de la Comunidad Europea habia tratado
de poner de acuerdo a serbios, croatas y musulmanes en un mapa de
cantonalizacién de Bosnia-Herzegovina muy parecido al establecido en Gi-
nebra. Nadie tom6 en cuenta la propuesta del ministro luso entonces; ni el
Gobierno de Sarajevo que se levanté de la mesa de negociaciones, ni los
serbios de Bosnia que volvieron a las armas, ni los Gobiernos de la Comu-
nidad Europea y de Estados Unidos.

El presidente bosnio, Alia Izetbegovic, aceptd el Plan Owen-Stoltenberg y, en
consecuencia, la particiéon de Bosnia- Herzegovina, lo que equivalia a acep-
tar que era presidente sélo de los musulmanes que le votaron. Pero seguia
pensando que Estados Unidos acudiria en su auxilio o le entregaria armas
para defenderse y recuperar los territorios perdidos, ya que a lo largo de
toda la primavera y el verano de 1993, el Gobierno norteamericano habia
intentado implicar a la OTAN en ataques aéreos contra los serbios de Bos-
nia. Francia, Reino Unido y Grecia se habian opuesto. Los dos primeros
porque temian represalias serbias contra sus cascos azules (los mas nume-
rosos sobre el terreno); la Ultima, porque su querella con Macedonia la
acercaba a Serbia. Asi pues, la Comunidad Europea apadriné el compromiso
y se aferr6 al plan de paz.

En diciembre de 1993, el Consejo Europeo, reunido en Bruselas, aprobaba
una «Declaracién sobre la antigua Yugoslavia» exigiendo a todas las partes
que actuasen con animo constructivo y sin recurrir a la opcion militar, y com-
prometiéndose a asumir la parte que le correspondia a la Unién Europea en la
aplicacién del plan de paz de Ginebra, contribuyendo todos los Estados miem-
bros al establecimiento de los dispositivos necesarios, bajo la autoridad del
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Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En definitiva, se trataba de dejar
plasmado que la Unién Europea y Naciones Unidas seguirian mediando e in-
tentando llegar a una solucién razonable al conflicto de Bosnia.

Como epilogo al andlisis de cémo se ha desarrollado la mediaciéon de la
Comunidad Europea y de la ONU en el conflicto de Bosnia durante los arfios
1992 y 1993, hemos de citar el acontecimiento destinado a cambiar el clima
confuso e inseguro en que se producian las divisiones entre los aliados
occidentales. Este acontecimiento tuvo lugar el 5 de febrero de 1994. Una
granada no identificada oficialmente cayé sobre el mercado de Markale, en
Sarajevo, ocasionando 68 victimas. Cuarenta y ocho horas después se
reunié el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la Unién Europea y
el representante francés, Alain Juppé, solicitd a sus colegas que lanzaran un
ultimatum a los serbios de Bosnia, aun siendo consciente de que la Unién
Europea no cuenta con medios militares para llevar a cabo semejante ame-
naza. Grecia, que ejercia la presidencia rotatoria de la Unién, se opuso a la
peticion. El Reino Unido volvié a manifestar el temor a las represalias sobre
los cascos azules. Dejaron que fuera la OTAN y no Europa guien asumiera
la responsabilidad de realizar el ultimatum. Europa, una vez mas, dejaba
pasar una gran oportunidad.

Francia amenazé6 con retirar sus cascos azules, los mas numerosos y los
mas expuestos de UNPROFOR. Si lo hacia los britanicos se retirarian y quiza
el resto de europeos presentes sobre el terreno. Bosnia quedaria entregada
a su suerte y los combates continuarfan sin freno. Mitterrand pidi¢ a Clinton
que olvidara los andlisis contradictorios del pasado y que actuara. Un dia
después el Consejo de la OTAN, a excepcion de Grecia, lanzé el ultimatum.
Europa perdi6 la gestién de la crisis Bosnia en favor de Estados Unidos y de
Rusia, que emprendié también una labor mediadora.

El 1 de marzo se firmé en Washington un acuerdo entre croatas y musulma-
nes, preludio de una federacién entre ambas partes en Bosnia. Bajo el aus-
picio de Estados Unidos y Rusia la paz emprendia un camino muy diferente
al penosamente trazado por los mediadores europeos y de Naciones Unidas.
El Plan Owen-Stoltenberg se difuminaba y quedaba obsoleto. Ambos asistie-
ron en Washington a las ceremonias del acuerdo de federacion entre croa-
tas y musulmanes. Ceremonia que significaba la extincién del plan de paz
apadrinado por los europeos. Un plan que aprobaba la particién de Bosnia
aun cuando la Unién Europea se mostraba reacia al propio principio de la
division.

Los europeos no supieron evitar el conflicto bosnio cuando aun estaban a
tiempo y se han mostrado incapaces de encontrar una salida politica y
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negociada después. Sus incoherencias y sus contradicciones lo han impe-
dido. La abnegacion de los cascos azules, esos muchos britanicos, france-
ses, espafoles, holandeses y otros hombres y mujeres europeos que han
servido valientemente en el conflicto yugoslavo no ha paliado la sensacién
de que cada uno de los paises comunitarios tiene su propia agenda y de
que la politica europea de seguridad, como tal, no existe.
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EL PAPEL DE LAS GRANDES POTENCIAS



EL PAPEL DE LAS GRANDES POTENCIAS

Por ManueL FERNANDEZ MORICHE

Introduccién

A lo largo de la historia los distintos conflictos, bien de carécter politico bien
militar, han venido marcados de manera decisiva por la actitud que frente a
ellos han mantenido las potencias gue en su respectivo momento lo fueron.
No podia resultar de manera diferente el que es objeto de analisis en estas
paginas, si bien es cierto que presenta peculiaridades que sera de interés
el analizarlas.

Resulta ocioso resaltar que los cambios tan espectaculares que se han
desarrollado en el mundo en los ultimos afios, han provocado una situacion
de absoluta falta de reaccién ante tensiones que han degenerado en con-
flictos armados en toda regla. Los nuevos pardmetros en cuanto a las rela-
ciones internacionales se refiere han motivado que el conflicto en la antigua
Yugoslavia haya progresado por unos derroteros ciertamente insospechados
y, desde mi punto de vista, inadmisibles.

La encrucijada en la que nos encontramos cuando el conflicto latente en-
cuentra su punto algido, los cambios vertiginosos que han acabado con la
dialéctica Este-Oeste, y la puesta en cuestion de las distintas organizaciones
internacionales, han conducido inexorablemente a un deterioro de tal mag-
nitud que la solucién esta requiriendo un esfuerzo suplementario dada la
lentitud y falta de acuerdo a la hora de afrontar el problema.
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Una vez mas, ante tal estado de cosas, la opinién publica mundial mira con
expectacion a las grandes potencias esperando al menos un gesto gque
permita adivinar la voluntad de poner fin a un enfrentamiento que a asom-
brado al mundo por su crueldad y enquistamiento, y que se desarrolla en el
corazén del Viejo Continente, a escasos kilémetros de los paises mas civi-
lizados del planeta. Pero este gesto en el mejor de los casos, se queda en
es0: una mera intencién, algunas declaraciones, indignacién manifiesta, pero
pOCO mas.

Ante este estado de cosas la pregunta que nos hacemos es bien sencilla:
scudl es el motivo por el que paises como Estados Unidos, Rusia o la propia
Unién Europea permanecen cruzados de brazos ante semejante situacion?,
.por qué Naciones Unidas no adopta medidas que resulten algo mas efec-
tivas? A todo esto es a lo que intentaremos dar respuesta en los puntos
siguientes.

Las grandes potencias

Es este un concepto que en la actualidad ha venido a sustituir al que durante
muchos afios se manejaba en la dialéctica de la bipolaridad para referirnos
a los dos vértices de los bloque militares durante el periodo de la guerra fria.
Superado pues el calificativo «superpotencia» adjudicado entonces en ex-
clusiva a Rusia y Estados Unidos, solo éste Ultimo resulta en la actualidad
acreedor a un adjetivo de similar condicién. Asi pues, encontramos en el
momento presente un solo Estado que pueda liderar con solvencia los dis-
tintos procesos que se desarrollan en el planeta.

Por su parte Rusia ha de ser considerada una gran potencia, pero «solo»
eso; es dificil y desmesurado atribuir la responsabilidad de dirigir el orden
mundial a un Estado que ha sufrido el desmembramiento de parte de su
territorios, que se debate en una constante inestabilidad politica, que presen-
ta un sistema democratico en fase embrionaria y que, en definitiva, parece
més necesario que solucione los muy diversos y graves problemas internos
antes de poder erigirse en garante del orden mundial.

El siguiente escalén en esta supuesta jerarquia de Estados seria el formado
por aquellos que ya presentan una cierta supeditacion a la hora de la toma
de decisiones, bien por acuerdos bilaterales de profunda raigambre, bien
por formar parte de distintas organizaciones internacionales bajo cuyo am-
paro acttan. Francia, Alemania y Gran Bretafia, son paises de un indudable
peso en la esfera internacional pero que ven como sus esfuerzos dentro de
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la propia Unién Europea por alcanzar definitivamente una politica exterior y
de seguridad comUn no resulta de la suficiente importancia como para poder
marcar un trayectoria con criterio propio, aunque fuese coordinada con otros
Estado aliados.

Algo parecido se podria decir de Japén y China, quienes por distintos motivos
gue van desde el aspecto econémico al meramente demogréfico, son acto-
res principales en el mundo de hoy. Pues bien, a pesar de ello, mantiene
posturas subsidiarias cuando no renuentes ante muchos problemas del
momento, y en concreto del que esta siendo objeto del andlisis.

De esto, y como primera conclusién, es sencillo deducir que dado el actual
estado de cosas, sélo Estados Unidos puede hoy por hoy ser considerado
como «el policia del mundo». A continuacién intentaremos analizar su pos-
tura ante el conflicto de los Balcanes, en el que ha venido adoptando una
actitud ciertamente discutible.

Estados Unidos de América

Mucha gente a lo largo de todo el globo suspiré con alivio al escuchar al
lider de los serbios de Bosnia, Rodovan Karadzic, la confirmacién de haber
suscrito el plan de paz para Bosnia-Herzegovina presentado por el represen-
tante de la Comision Europea lord Owen y el de Naciones Unidas, Cyrus
Vance. Supusieron, de forma comprensible, que esto podria conducir al fin
de las hostilidades en un futuro no muy lejano.

Pero esta esperanza resulté prematura; a pesar de la fuerte presion interna-
cional, el Parlamento Serbio de Bosnia se negé a ratificar el plan y promovié
la celebracion de un referéndum con el fin de resolver el problema. El Plan
de paz Vance-Owen afront6 no sélo una reforma de las conquistas serbias
en Bosnia, sino también un acuerdo de division de poderes entre croatas,
musulmanes y serbios.

Al mismo tiempo, la Administracién Clinton continda amenazando con el uso
de la fuerza; el presidente piensa que el peligro de ataques aéreos animara
a los serbios de Bosnia a firmar el plan de paz. Pero esa paz sucumbe una
vez més y Clinton debe contemplar nuevamente la posibilidad de este tipo
de ataques contra las tropas serbias desplegadas en este territorio.

Antes de conducir a la nacién a un enfrentamiento armado con Serbia, Clin-
ton necesita exponer con claridad lo que esté en juego para América con el
desenlace del conflicto. Antes de que las fuerzas estadounidenses actuen,
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los ciudadanos americanos tienen derecho a saber con exactitud cuales de
los intereses de Estados Unidos estan amenazados por la guerra de Bosnia.
De la misma manera es necesario que el presidente Clinton evite sobreva-
lorar los objetivos militares norteamericanos, recomendando los medios ne-
cesarios para conseguirlos. Sin una clara exposicién de ambas cuestiones,
fines y medios de la accién militar en los Balcanes, la Administracién Clinton
se encontrarfa muy probablemente con que sus actuaciones resultarfan
ineficaces y carentes de apoyo del pueblo americano.

Intereses vitales de Estados Unidos

La pregunta clave es: ;Cudles son los intereses de Estados Unidos en Bos-
nia-Herzegovina?; en principio la inestabilidad general en Europa podria
afectar los intereses americanos aunque resulta aventurado pensar que
el conflicto de los Balcanes produjera este efecto incluso en el caso de
que el conflicto se extendiese hacia el Sur envolviendo la region de Kosovo,
provincia del sur de Serbia poblada mayoritariamente por albaneses, los
aliados en la OTAN, Turquia o Grecia, previsiblemente no resultarfan afecta-
dos. Pero incluso si esto ocurriera no hay razén para pensar que la estabi-
lidad general en Europa pudiera estar amenazada; ninguna de las potencias
del continente, ni Rusia, Alemania, ni siquiera Francia, intervendrian en el
conflicto de manera opuesta a los intereses de Norteamérica. El conflicto de
los Balcanes no afectarfa, pues, de manera negativa a los intereses de
Estados Unidos.

Tampoco tendria influencia el conflicto en otros intereses americanos alrede-
dor del mundo; los que proponen el uso de las Fuerzas Armadas dicen
incluso que si los serbios no son detenidos otras situaciones semejantes en
distintas partes del mundo, se verian reforzadas. Pero no hay duda de que
Estados Unidos y sus aliados no han tenido la menor intencién de intervenir
militarmente en Armenia, Azerbaiyan, Georgia o0 muchos otros lugares donde
se cometen multiples atrocidades; esto es debido a la ausencia de intereses
vitales para Estados Unidos en estos paises. Como ejemplo citaremos el que
en el ultimo afio, 30.000 personas fueron asesinadas en Taykistan; pero
América no tiene la menor intencién de verse envuelta en este conflicto.

Mientras que la intervencién militar no beneficiaria los intereses nacionales,
un buen motivo para que ésta se produjera, pueden ser las razones huma-
nitarias. Multitud de ciudadanos americanos invocan el uso de la fuerza para
proteger a la poblacién inocente y rescatarla de las garras brutales de la
guerra; es un motivo en verdad comprensible. Las labores humanitarias siem-
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pre han sido un elemento importante de la politica exterior de Estados Uni-
dos; sin embargo, si los planes de paz fracasan y la lucha continta, los
ataques aéreos o el levantamiento del embargo de armas a los musulmanes
propuesto por la Casa Blanca, no pondrian fin a las matanzas en Bosnia. De
hecho, provocarian més muertes; armar a los musulmanes supondria prolon-
gar el conflicto al intentar éstos retomar los territorios que les han sido
arrebatados por la fuerza de las armas. '

Objetivos de Serbia y Estados Unidos

Si los Estados Unidos procedieran a usar fuerzas militares en Bosnia, los
analistas del Pentdgono deberian desarrollar objetivos especificos con el fin
de obtener una clara y contundente victoria. Pero jcuando se habra conse-
guido ésta? ;cuando los musulmanes bosnios recuperen su territorio ocupa-
do por los serbios? jcuando las tropas serbias hayan sido completamente
derrotadas y la totalidad del territorio bosnio este pacificado? ;podrian los
Estados Unidos establecer un nuevo acuerdo de paz bajo el cual todas las
partes declarasen un alto el fuego? '

a) Objetivos serbios: con el fin de desarrollar los objetivos militares, la
Administracion Clinton debe tener muy claros los objetivos serbios, dado
que éstos resultan evidentes. El Gobierno de Serbia y los serbios de
Bosnia pretenden establecer lo que se denomina «Gran Serbia» la cual
incluirfa los territorios de la misma Serbia, Montenegro y los territorios
habitados por serbios en Bosnia y Croacia; en estas dreas pretenden ser
dominantes y controlar los grupos étnicos. Pretenden pues ocupar mili-
tarmente los territorios ambicionados.

b) Objetivos de Estados Unidos: establecer los objetivos norteamericanos
para una intervencion militar resulta mas dificil dado que la Administra-
cién Clinton no ha definido adecuadamente los intereses de Estados
Unidos en Bosnia. Sin embargo, si se usaran las fuerzas militares los
objetivos mas evidentes deberfan ser: detener las expansion militar Ser-
bia y su control sobre las partes que no le corresponden (aproxima-
damente un 30%) en Bosnia; prevenir la limpieza étnica en Kosovo;
preservar la identidad de Bosnia como Estado independiente en el que
todos sus habitantes puedan vivir en paz.

Opciones militares de Estados Unidos

El conocimiento de la talla de las Fuerzas Armadas de Serbia facilitaria al
Pentagono formular las siguientes opciones militares:
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Contribuir a una operacién de mantenimiento de paz. Esta opcion
depende de si los serbios aceptan plenamente el plan de paz de Nacio-
nes Unidas. Si lo hacen, el plan de la OTAN contempla el envio de
60.000 hombres aproximadamente en una fuerza multinacional. Se inclui-
rian 12.000 soldados americanos de la 12 Divisién estacionada en Ale-
mania, mas 2.000 marines y 3.000 paracaidistas; esta fuerza se podria
aumentar hasta alcanzar el contingente americano los 20.000 hombres.

Una fuerza de paz de Naciones Unidas no seria deseable que impusiera
un arreglo de paz ya que ésta depende de la buena fe de todas las
partes. Actualmente, esta fuerza se compone en los Balcanes de 15. 000
miembros. Mientras que desarrollan operaciones humanitarias heroicas,
éstas no pueden ser definidas como de mantenimiento de paz, la guerra
contintia a su alrededor. Estos soldados estan asumiendo riesgos enor-
mes, mientras que su contribucion a la detencién de la agresion Serbia
es minima; y esto no es culpa suya. Son victimas de la tipica politica de
Naciones Unidas que sitGa la esperanza y el deseo mas alla de la pru-
dencia y el realismo.

Ademés, una operacién de estas caracteristicas seria incompatible con
otras opciones, militares més agresivas, estos hombres asumen su po-
sicién como una fuerza de contencion sobre la base de una neutralidad
entre las partes en conflicto; si estas tropas de Naciones Unidas perma-
necen en sus asentamientos mientras Estados Unidos dirigen un ataque
contra las posiciones serbias auspiciado por las Naciones Unidas, cons-
tituirfa simplemente una cadena de muerte para muchos de estos hom-
bres. Si una accién militar implica apoyo politico para una de las partes,
los musulmanes en este caso, las misiones de mantenimiento de paz se
transformarian en la imposicién de un acuerdo de paz a los serbios. El
problema para las fuerzas de Naciones Unidas surgiria indudablemente
al intentar que las fuerzas serbias se retiren de las regiones ocupa-
das o cuando las Naciones Unidas intenten desarmar a los serbios de
Bosnia.

Ataques aéreos. Si el plan de paz fracasase, Clinton estaria dispuesto a
ordenar incursiones aéreas contra las posiciones serbias de Bosnia. En
una primera fase con ataques limitados y dirigidos a cortar las lineas de
apoyo serbias amén de forzarles a la negociacion. Pero estos ataques
aéreos limitados tendrian poco efecto por si mismos en la resolucion del
conflicto. Las ampliamente dispersas y muy moviles fuerzas serbias en
Bosnia, asi como los morteros y artilleria, pueden ser trasladados bajo
los bloques densamente poblados en terreno montafioso. Igualmente
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podrian colocar Unidades de Artilleria cerca de nucleos civiles como
escuelas o iglesias para ast detener los ataques occidentales.

Armar a los musulmanes. La tercera opcién es promover a los musulma-
nes de Bosnia de los medios necesarios para poder defenderse elios
mismos. Con este apoyo podrian relentizar, que no detener, el avance
serbio. Esta alternativa no requeriria un despliegue de tropas norteame-
ricanas en los Balcanes; serfa un plan similar al efectuado por Estados
Unidos en la década de los ochenta en apoyo a los rebeldes afganos y
a las fuerzas anticomunistas en Angola. Podria ser una variante de la
Doctrina Reagan enunciada para contener los baluartes comunistas en
el Tercer Mundo. El propésito de esta politica es claro: detener e impedir
a los serbios controlar la mayoria de territorio bosnio, y ademas de llevar
a cabo un estacionamiento militar, crear las condiciones necesarias para
un Estado bosnio en el que las distintas etnias puedan vivir en paz.

Pero hay un nimero de serios problemas asociados a la posibilidad del
rearme de los musulmanes. Los franceses y britdnicos se oponen ante
el temor a posibles responsabilidades sobre sus contingentes de tropas

. desplegadas bajo bandera de Naciones Unidas en Bosnia. Indudable-
mente si esta eleccion se toma en serio, la Administracion Clinton debe-
ria recomendar primero la retirada de todas las fuerzas de Naciones
Unidas en la zona, lo que supondria poner fin a los esfuerzos humani-
tarios auspiciados por Naciones Unidas; asi pues, levantar el embargo
de armas a los musulmanes podria ser entendido como un abandono de
la propia misién humanitaria.

Establecimiento de una zona de seguridad en Bosnia. La dimensién
precisa de esta zona ha de ser disefiada muy cuidadosamente y, en la
misma, las fuerzas aliadas habrian de establecer un absoluto control. La
creacion de esta zona estableceria una linea firme ante posibles agre-
siones serbias, previniendo un inmediato auxilio a los musulmanes que
se encuentren en el interior del area sefialada. Estos objetivos podrian
ser llevados a término sin el empleo masivo de recursos militares.

Bajo este plan las tropas estadounidenses y de la OTAN podrian ser
requeridas para desarrollar acciones contra los serbios en el caso de
que éstos constituyeran una amenaza para la zona de seguridad. Resul-
tarian necesarios unos 100.000 hombres ademés de otro nimero similar
de las Fuerzas Aéreas y Navales, desplegadas a lo largo de toda la
region. La operacién podria ser considerada un éxito s6lo cuando las
fuerzas de Bosnia pudieran asumir por si mismas la defensa del perime-
tro en su totalidad.
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Algunos pensaran gue este plan implica una recompensa a la agresion
serbia; esto es debido a que los santuarios para los musulmanes habran
de ser disefiados en los territorios que se encuentran bajo su control.
Este arreglo favorecerd, sin duda, a los serbios de Bosnia que arreba-
taron gran cantidad de terreno a los musulmanes. Ademas se corre el
riesgo de abandonar diversos asentamientos fuera de la zona de segu-
ridad; serfan, en definitiva, zonas aisladas.

5. Hacer retroceder a los serbios mediante un ataque directo. Esta opcion
es la que resulta mas parecida a la operacién Tormenta del Desierto. El
objetivo consistiria en arrebatar el control de territorio bosnio a los ser-
bios del mismo modo que las fuerzas aliadas liberaron Kuwait. Tal ope-
racion requeriria algunos ataques en la propia Serbia con el fin de des-
truir los centros de mando; serfa ésta una operaciéon masiva en la que
habrian de tomar parte unos 500.000 hombres de Estados Unidos y de
los paises aliados. Sin embargo el terreno, a diferencia de ocasiones
pretéritas, no serfa un desierto abierto ideal para efectuar bombardeos
de precisién. Cabria esperar una dura y larga campafia que requeriria el
empleo de gran cantidad de tropas terrestres y que, posiblemente, ori-
ginaria un importante nimero de bajas. La Administracién Clinton, por
distintas razones, ha desestimado esta opcion.

6. No hacer nada. Estados Unidos decide no hacer nada, no tomar medi-
das militares y confiar en las sanciones y en los medios diplomaticos
para forzar a los serbios a poner fin a su campafa militar y desistir en
su proposito de alcanzar una «Gran Serbia». Tal decisién no ha de ser
interpretada como una aprobacién técita de la agresion serbia. Por el
contrario, deberia ser comprendido como el reconocimiento de unos
hechos: que una intervenciéon militar de Estados Unidos podria no pro-
ducir los efectos deseados. El defecto de esta opcion resulta ser que los
serbios no pueden resistir solos a la presion de las sanciones economi-
cas y el aislamiento diplomatico. Por consiguiente, mientras esta politi-
ca no implica virtuales riesgos, la posibilidad de éxito es igualmente
limitada. '

Una vez examinado con detenimiento el papel que los Estados Unidos han
venido interpretando en este prolongado conflicto, asi como sus posibles
alternativas de manera concatenada hemos de analizar el planteamiento
tedrico del otro gran agente internacional de nuestros dias, asi como su
plasmacién en la realidad: Rusia
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Rusia

Resulta considerablemente méas complicado de lo que en un primer momen-
to pudiera pensarse el describir el papel que Rusia y su diplomacia juegan
en el conflicto de la antigua Yugoslavia. Si no parece muy atrevido el calificar
como confusa la situacion politica, econémica y social de la Federacién Rusa
en los dltimos afios, posiblemente sea en sus relaciones externas donde el
galimatias presente mayor complejidad.

Si nos detenemos a pensar en el desmembramiento de la antigua Unién
Soviética, su reestructuracion fronteriza y la aparicion como Estado indepen-
diente de territorios no hace mucho tiempo bajo su tutela, quizas lleguemos
a entender las peculiaridades de sus puntos de vista.

Conviene tener muy presente que lo que recientemente eran cuestiones de
politica interna sin mas transcendencia de la normal en estos casos, ha
devenido en problemas de indole internacional con las consiguientes conse-
cuencias de una posible inestabilidad diplomética. Lo que era una cordial y
afectuosa charla de estos alcaldes rusos, ucranianos o armenios, ha pasado
a serlo entre ministros, representantes diplomaticos o altos mandos de Ejér-
citos en algunos casos en estado de guerra encubierta.

Es por esto que la sociedad internacional no ha esperado grandes resultados
de una posible mediacién en este conflicto, si bien no deja de ser cierto que
con el transcurrir del mismo, algunos frutos ha dado de distinta consideracion.

La politica de Rusia respecto a la ex Yugoslavia

Centrandonos en el problema que nos ocupa, sefialaremos en primer lugar
la imposibilidad de hablar estrictu senso de una polmca clara de Rusia en
la regién balcanica.

Como sefiala Alexander Pumpianski, se pueden apreciar hasta cinco politi-
cas distintas en el conflicto en cuestion. La primera seria la que viene repre-
sentada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y que, de manera ostensible,
muestra claras correcciones, lo cual nos lleva a afirmar que existen dos
rumbos representados por A. Kozirev y B. Yeltsin respectivamente.

Por su parte el antiguo Séviet Supremo siempre intento mantener una orien-
tacion independiente, aspiracién heredada en la actualidad por la Duma
estatal. El grupo que se podria denominar demécrata tiene igualmente su
propia opinién sobre las causas que originan el terrible conflicto que se
dilucida en nuestros dias; sin embargo el denominado grupo patriético opina
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sistematicamente lo contrario. Finalmente mencionar a los cosacos quienes
entienden que su hermandad de sangre persiste con absoluta vigencia.

Si nos preguntamos con légica curiosidad el porqué de esta disparidad y su
- procedencia, habremos de buscar la respuesta en intereses de diversa in-
dole asi como en la existencia de mitos que en algunos casos resultan
dificilmente entendibles para nuestra mentalidad occidental.

El primero de estos mitos seria el tan manido pero no por ello menos efectivo
de la hermandad eslava. Podra preguntarse el lector el porqué del califica-
tivo de mito para esta cuestion. Pues bien, este supuesto vinculo de sangre
olvida con excesiva frecuencia que Rusia no sélo esta habitada por rusos y,
lo que es mas importante, que en la antigua Yugoslavia todas las partes en
litigio son eslavas, incluyendo a los musulmanes de Bosnia; podemos hablar
de diferente religién pero no de distinta sangre. Se hace dificil de compren-
der pues el que en virtud de este argumento se tienda a apoyar a alguna de
las partes en litigio.

La llamada «hermandad ortodoxa» es el segundo de los mitos a los que se
hacia mencién. Frente a la supuesta amenaza del islam y esgrimiendo el
fantasma del fundamentalismo, sin olvidar la secular animadversién hacia el
Vaticano y o que representa, resulta obvio el deber de apoyar a los serbios
como valuarte de la religion ortodoxa. Pero jqué hay de la decenas de
millones de ciudadanos rusos de origen musulman?

Por ultimo diremos que tanto la hermandad de carécter étnico como la re-
ligiosa se apoyan de manera evidente en el tradicional papel de Rusia
en los Balcanes; éste seria pues, el tercero de los mitos referidos. Realmente
este argumento requeriria un repaso histérico que de alguna manera,
iba a desvirtuar el sentido de estas paginas. Simplemente sefialaremos
el que la citada tradicién rusa en esta regién siempre se ha guiado mas
por motivos geopoliticos que sentimentales como se puso de manifiesto
en los hechos que condujeron al desencadenamiento de la Primera Guerra
Mundial.

Hoy en dia todo el discurso que se basa en estas argumentaciones no hace
sino beneficiar a los sectores nacionalista y, generalmente, mas conservado-
res. Pero frente a ellos tenemos a quienes en realidad disefian la politica
exterior de Estado y por ende, la referida a la antigua Yugoslavia. Evitando
la figura de B. Yeltsin, nos centraremos en A. Kozirev.

En lo referente al conflicto balcanico, Kozirev ha mostrado dos etapas bien
diferenciadas y que han reflejado la mutacion efectuada principalmente
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debida a causas de indole interna (léase resultados electorales). En una
primera etapa se presentaba el régimen de Belgrado con carécteres nacio-
nal-bolcheviques. Los propios serbios eran los responsables de haber con-
vertido a su pais en una especie de apestado para el resto del mundo. Es
obvio decir que los pasos de la nueva Rusia no podian ni debian ir parejos
a los de semejante lacra; mas al contrario, su camino se dirigia con firmeza
hacia la grandes potencias occidentales.

Sin embargo, al celebrarse las elecciones para la Duma, y ante el exitoso
resultado obtenido por nacionalistas y comunistas, el giro politico se hace
inevitable. Se dulcifica el calificativo de régimen de Milosevic amén de poner
de manifiesto el caracter, indudable por otra parte, de gran potencia de
Rusia, con claros objetivos y medios para conseguirlos.

Las sanciones politico-econémicas

Una vez evidenciada la dificultad real que tiene la Federaciéon Rusa de
mantener una clara linea de actuacioén, al menos en el plano teérico, veamos
cual es su plasmacién en la realidad.

Hay que significar antes que nada y sin ningun tipo de ambages, que Rusia
muestra un claro apoyo a la politica de sanciones politico-econdmicas pues-
ta en préctica por las Naciones Unidas cuando percibe con absoluta clari-
dad los fines perseguidos, y como es logico, éstos no afecten a sus propios
intereses. '

En el conflicto de la ex Yugoslavia, debido a distintas peculiaridades tanto
de tipo politico como geogréfico, es evidente que la Comunidad Europea
ejerce un papel dlngente a la hora de disefiar la politica de sanciones que
se lleva a la practlca La consecuencia evidente es gue Rusia, en realidad,
tiene poca o ninguna capacidad de influencia.

Paralelamente, el Gobierno ruso sostiene la creencia de que cualquier poli-
tica de sanciones lieva pareja una actividad militar (en el que se incluye el
despliegue de fuerzas de mantenimiento de paz) que, en definitiva, ha de ser
decidido por la propia Federacion Rusa, quien tiene la capacidad de efec-
tuar una declaracion de guerra en Ultima instancia. ’

Finalmente hay que sefialar que, al igual que otras muchas cuestiones, esta
politica sancionadora provoca una fuerte controversia interna gue tiene como
consecuencia la mutacién de una cuestién meramente internacional en un
problema doméstico.
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Conclusion

Aungue con importantes mermas, Rusia sigue siendo una potencia mundial
de primer orden. La influencia, cuando no injerencia, ejercida en el pasado
reciente, exige que sus opiniones sean tenidas en cuenta y valoradas en su
justa medida. Si bien es cierto que dadas la condiciones internas que se.han
puesto de relieve en paginas anteriores, Occidente puede tener la tentacién
de obviar sus planteamientos, no lo es menos el que tanto por sus recursos
militares (muchos de ellos aln intactos) como por la importancia de su
potencial humano y econémico, el peso especifico de la Federaciéon Rusa es
altisimo.

Hemos de ser capaces pues de centrar la nueva escena internacional, asu-
miendo los nuevos papeles a desempefiar, evitando en la medida de lo
posible el que esquemas mentales ya obsoletos nos impidan ser capaces de
actuar con eficacia ante las nuevas situaciones de conflicto que padece el
mundo en el momento presente.
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LA GUERRA EN YUGOSLAVIA Y LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD EUROPEAS .

Por lanacio Cosipg GUTIERREZ

Si la guerra es concluida por alguna fuerza externa antes de que
se consiga el efecto de modificar los objetivos, tendrd como con-
secuencia una paz muy fragil.

Eowarp Luttwak
Estrategia

introduccion

La guerra en la antigua Yugoslavia ha dejado en el conjunto de los paises
occidentales un amargo sabor a derrota y fracaso. Sin embargo, la politica
occidental ha sido, pese a sus vacilaciones y contradicciones, una politica
esencialmente acertada. El objetivo prioritario, sino el Unico, ha consistido
en impedir una extension e internacionalizacién del conflicto. La premisa
basica para conseguir ese objetivo pasaba por la no intervencion de nin-
guna potencia europea en la guerra. Los paises occidentales se han man-
tenido fieles a ese principio. La ayuda humanitaria se ha realizado por
consenso entre las partes y los ultimatos lanzados por la OTAN han estado
siempre respaldados por Naciones Unidas. Gracias a ello se ha conseguido
aislar un conflicto que tenia todos los ingredientes para encender la mecha
de un estallido global en los Balcanes con graves repercusiones para toda
Europa.
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¢(Por qué entonces esa sensacion generalizada de fracaso absoluto? En
buena parte se debe a la frustracidon de una expectativas excesivas sobre
nuestra capacidad de actuacién en el nuevo orden de la posguerra fria. Pero
muy principalmente, ese sentimiento de fracaso es consecuencia del doble
juego que han desarrollado los gobiernos occidentales. Por un lado, los
lideres decidian una sensata politica de no intervencién, pero por otro, no
estaban dispuestos a asumir el coste politico y moral que suponia esa pa-
sividad frente a una guerra especialmente cruel y sangrienta, que se colaba
a través de los televisores en los pacificos y confortables hogares de sus
ciudadanos. La solucién a ese dilema ha sido no hacer nada, nada verda-
deramente decisivo para el desarrollo del conflicto, pero crear en la opinion
publica la sensacién de que se estaba haciendo todo cuanto se podia. Esa
estrategia ha terminado por producir una esquizofrenia en nuestra posicion
respecto al conflicto. Los lideres occidentales han acertado en su estrategia
basica, pero no han tenido la valentia ni la habilidad para explicar a sus
opiniones publicas la realidad: las enormes dificultades, los graves riesgos
y los inaceptables costes de una intervencién armada gue pusiera fin a esta
terrible guerra.

Reconociendo, por tanto, el acierto de nuestra politica de no intervencién
una vez que el conflicto se habia generalizado, hemos de reconocer previa-
mente nuestro fracaso para evitar que el conflicto estallase. Ha existido una
evidente falta de capacidad de reaccién y una exasperante lentitud en nues-
tras respuestas. En cierto modo, la guerra en la antigua Yugoslavia ha venido
a demostrar hasta que punto las estructuras de seguridad vigentes en Eu-
ropa se encuentran superadas por los nuevos retos y riesgos a los que han
de hacer frente. Cuarenta afios sin un solo conflicto armado parecian sugerir
que la guerra era un fenémeno definitivamente superado en nuestro conti-
nente. Es mas, el final de la guerra fria trajo una especie de euforia en la que
toda posibilidad de conflicto entre demdécratas europeos parecia impensa-
ble. Tras la caida de los regimenes comunistas nada ni nadie parecia poder
detener a Europa en su marcha triunfal hacia la paz, la libertad y la unidad.

Poco después, la guerra del Golfo habia supuesto una primera amenaza
para romper ese espejismo. Se pensd entonces gue, pese a la estabilidad
europea, era necesario mantener la vigilancia frente a posibles amenazas
que pudieran erigirse en la periferia. Sin embargo, el éxito fulminante alcan-
zado por la coalicién internacional liderada por Estados Unidos nos conven-
ci6 aun en mayor medida sobre la enorme superioridad tecnolégica y militar
de quiénes nos consideramos de antemano portadores de la superioridad
moral. Nada habia que temer. No habia problema de seguridad al que no
pudiéramos hacer frente y dar solucién.
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Hay que partir de esa situacién de euforia y autocomplacencia para com-
prender la enorme frustracién que ha producido en las opiniones publicas y
en las instituciones de seguridad occidentales el desarrollo inexorable del
sangriento conflicto yugoslavo. El hecho de que se haya producido en el
corazén mismo de Europa, el hecho de haber involucrado a todas las gran-
des potencias y a todas las instituciones en su solucion, hace especialmente
amargo el sabor del fracaso cosechado.

Todos los grandes principios sobre los que asentaba la estabilidad y la
seguridad de nuestro continente han saltado por los aires con el estruendo
de la guerra en Yugoslavia: la no modificacién de las fronteras por la fuerza,
el rechazo al nacionalismo agresivo, los derechos de las minorias, el respeto
a los derechos humanos. La guerra en la antigua Yugoslavia parece asi
haber sido disefiada por alguna mente maligna con el fin de poner de
manifiesto simultdneamente la debilidad préctica de todos y cada uno
de esos principios y la incapacidad e impotencia de todas y cada una de
nuestras instituciones de seguridad para protegerlos.

;Qué responsabilidad tienen las organizaciones regionales de seguridad:
OTAN, UEO, CSCE, en este pequefio gran desastre que ha supuesto el
conflicto yugoslavo? El hecho de que sea la ONU la que haya asumido la
gestién directa del conflicto no debe tranquilizarnos demasiado. Por el con-
trario, ha sido todo el entramado de seguridad occidental el que se ha
mostrado tremendamente lento, incapaz y contradictorio para hacer frente al
problema. Yugoslavia ha sido, en lo que se refiere al propio estallido del
conflicto, un fracaso politico. Un fracaso motivado por la falta de liderazgo,
de coordinacion y de capacidad de decision politica de los paises occiden-
tales. Es un error creer que la acumulacién de instituciones de seguridad
puede subsanar por si sola nuestra incapacidad politica para adoptar las
decisiones correctas en los momentos precisos. Las instituciones no son
nada si los Estados eluden los compromisos, no estén dispuestos a asumir
los costes o0 mantienen serias divergencias sobre las acciones ha empren-
der. La pasividad inicial en este conflicto es resultado de todo ello.

No seria por tanto correcto eximir a la OTAN o a la UEO de toda responsa-
bilidad, pero tampoco es justo ni acertado cargar sobre ellas todas las
culpas de ese fracaso inicial. OTAN y UEO son organizaciones regionales
con un mandato claro y preciso de garantizar nuestra defensa y seguridad
frente a agresiones de terceros. ;Ha amenazado la guerra en la ex Yugos-
lavia nuestra seguridad? Serfa absurdo pensar que una guerra tan intensa a
una distancia tan corta no tiene ninguna implicaciones en el exterior, pero es
preciso sefalar gue el conflicto no ha amenazado, al menos hasta este
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momento, nuestro intereses vitales de seguridad. ;Deben la OTAN y la UEO
en cualquier caso proteger a nuestras opiniones publicas de las terribles
imagenes vertidas por las televisiones a nuestros hogares? Seria perfecto,
pero no creo que estén capacitadas para ello y, en cualquier caso, no
depende tanto de ellas como de la voluntad politica de nuestros gobernantes
en cada momento.

Para ser justos es necesario reconocer que, mas alla de las autolimitaciones
impuestas, la OTAN y la UEO han sido la parte del engranaje de la seguridad
europea que mejor ha funcionado, aunque no hayan evitado por si solas que
el conjunto no funcionase correctamente. La OTAN ha cumplido con eficacia
las misiones que se le han encomendado, ha permitido mantener unidos
paises que pensaban de forma distinta y, en términos generales, continda
siendo pese a todo la Unica institucion de seguridad que mantiene un grado
de credibilidad aceptable en el este de Europa, como o demuestra el éxito
de los dos ultimatos formulados para liberar Sarajevo y Gorazde. La UEQ,
por su parte, ha cumplido también con las limitadas misiones que se le han
asignado y fomentado el consenso entre las diferentes potencias europeas.
Esto no significa que no hayan existido problemas dentro de cada una de las
organizaciones y en la relacién entre ellas, como veremos posteriormente.

En cualquier caso, el principal y casi Unico riesgo para nuestra seguridad
que supone el actual conflicto en Yugoslavia son sus potenciales posibilida-
des de extension. Y es precisamente en este punto crucial donde insistimos
menos han fallado nuestras estructuras de seguridad. Los despliegues pre-
ventivos de cascos azules nérdicos y estadounidense en Macedonia y ob-
servadores en Kosovo demuestran que algo al menos hemos aprendido de
los conflictos en Croacia y Bosnia-Herzegovina: es siempre mejor prevenir
gue curar. En esta direccion es donde nuestras instituciones de seguridad
deberian centrar sus esfuerzos en el futuro, dada su incapacidad manifieste
para detener la guerra del presente. El riesgo de extension e internaciona-
lizacién del conflicto constituye sin duda la peor amenaza para nuestra se-
guridad.

El fracaso de la comunidad internacional ha sido tanto mayor en la medida
en que ha sido un fracaso inesperado en un ambiente de euforia y autocom-
placencia excesivas. Nuestro mayor error ha sido creernos con un poder
casi infinito para enderezar problemas que la historia ha enrevesado hasta
el absurdo. Los gobiernos occidentales se han marcado un obijetivo casi
imposible ante sus opiniones publicas, pero al mismo tiempo no han querido
asumir ni un apice de los tremendos riesgos, costes e incertidumbres gue
significaba avanzar hacia la consecucién de ese objetivo. Reconocer nuestro
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autoengario es la primera condicién para aprender del fracaso. La leccién
resulta especialmente importante porque Yugoslavia no sera la Ultima crisis
a la que debamos hacer frente los europeos.

El papel de la Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperaciéon en Europa (CSCE)

Si alguna organizacién internacional se ha visto mas claramente sobrepasa-
da por el conflicto en la antigua Yugoslavia ésta ha sido sin ninguna duda
la CSCE. La CSCE habia vivido su época dorada cuando en los afios de la
confrontacién entre bloques constituia el principal foro de dialogo y coope-
racion entre los paises del Este y del Oeste. El final de la guerra fria la obligd
a readaptarse a una realidad que se caracteriza por la multiplicacién de los
actores en el continente. Esta multiplicacién de actores, actores que a su vez
eran cada vez méas auténomos, la convirtié en un foro crecientemente inope-
~ rativo para discutir las grandes cuestiones de la seguridad en Europa. Habia

ademas un problema de solapamiento con otras instituciones que se habrian
progresivamente hacia el Este, como el Consejo de Europa, para todo lo
relacionado con los derechos humanos, o el Consejo de Cooperacién Atlan-
tico, para los temas de seguridad. Finalmente, la primacia de la estabilidad
como principio bésico de la Conferencia perdia sentido en una Europa cada
vez mas inestable. La cuestién no era ya que las fronteras no cambiaran,
sino como canalizar ese cambio de un modo pacifico y controlado.

¢ Significa esto que la CSCE es una organizacion obsoleta y sin sentido claro
en la nueva situacion europea? Pudiera ser, pero no necesariamente. Mas
alla de la posible saturacién de instituciones de seguridad a la que podemos
estar sumiendo al continente, la CSCE puede auln jugar un papel relevante
en la cuestion de las minorfas nacionales y los conflictos interétnicos, uno de
los principales riesgos para la estabilidad y la paz en la Europa actual. La
guerra en Yugoslavia demuestra hasta que punto la comunidad internacional
esta insuficientemente preparada para hacer frente a este antiquisimo tipo
de conflicto.

Una de las principales lecciones que tenemos que aprender de esta guerra
es la importancia del factor tiempo en este tipo de crisis. Cuanto menor sea
el tiempo de reaccion en un conflicto de tipo étnico, mayores son también
tas posibilidades de éxito y menor seré el coste de la intervencién. Una vez
las hostilidades han alcanzado toda su virulencia, la acumulacion de odio,
dolor y muerte hace précticamente imposible detener el conflicto hasta el
agotamiento de las partes. Por el contrario, una resolucién temprana del
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conflicto puede significar salvar muchas vidas, preservar la estabilidad en la
region y fortalecer el sistema multinacional de cooperacion y paz.

Cuando las hostilidades a gran escala estallaron por primera vez en la an-
tigua Yugoslavia en 1991, la CSCE carecia aun de la capacidad institucional
para enfrentarse a conflictos étnicos, nacionales y religiosos. El Centro para
la Prevencion de Conflictos, con sélo unos meses de vida, constitufa el Gnico
instrumento de la CSCE que podia jugar algun papel en la crisis yugoslava
inicial. Sin embargo, la misién fundamental de este Centro consistia en redu-
cir el riesgo de un conflicto entre Estados a través del intercambio de infor-
macién militar entre ellos. Algo que poco tenia que ver con la division
violenta de Yugoslavia en diferentes republicas. En cualquier caso, indepen-
dientemente de las posibles causas, o cierto es que la CSCE ni alertd con
suficiente antelacién del peligroso cariz que estaban tomando los aconteci-
mientos, ni supo reaccionar a tiempo, ni ha jugado ningun papel relevante
en la resolucién de este conflicto. Todo ello resulta especialmente grave si
tiene en consideracién que desde la muerte del mariscal Tito en 1980 varias
fuentes sefialaban la inviabilidad de mantener Yugoslavia unida.

La creacién de la Cumbre de Helsinki de 1992 de un Alto Comisionado para
las Minorias Nacionales quiza pueda dotar de mayor agilidad a la CSCE como
un instrumento de prevencién de este tipo de conflictos. Sin embargo, ningu-
na institucion puede superar a la prensa internacional a la hora de dar publi-
cidad a situaciones conflictivas por las que atraviesan las distintas minorias
étnicas o nacionales. Una segunda funcién seria la de otorgar legitimidad
politica, siempre por delegacién de Naciones Unidas, a posibles intervencio-
nes militares en el continente a favor de la paz, pero en este terreno la recién
creada Asociacion para la Paz puede convertirse en un competidor aventajado.

La Unién Europea Occidental (UEO)

El conflicto yugoslavo fue visualizado por la Unién Europea como una oca-
sién histérica para consolidar su madurez institucional y dar un impulso
definitivo a la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Estados Uni-
dos renuncié desde el principio de actuar en una guerra que se producia
muy lejos de sus fronteras, que no amenazaba sus intereses de seguridad
y ante la que los europeos ansiaban actuar en solitario para demostrar su
mayoria de edad. Este conflicto constituia ademas una buena oportunidad
para demostrar al mundo las nuevas capacidades operativas de la revitali-
zada UEQ. Sin embargo, asumir el reto de resolver un conflicto endiablada-
mente complicado con unos instrumentos apenas recién nacidos, fue como

— 86 —



pretender demostrar la hombria de un nifio de ocho afios pidiendole que
ponga fin a una lucha a muerte entre tres borrachos.

Asi, el mayor error que podia haber cometido Europa en este conflicto lo ha
cometido: vincular la fortaleza de la integracién europea a la resolucion del
conflicto en la antigua Yugoslavia. La supuesta credibilidad que los europeos
occidentales habiamos acumulado tras largos afios al amparo del paraguas
norteamericano ha quedado practicamente pulverizada en la primera oca-
sién en que hemos actuado en solitario. Los europeos hemos demostrado
carecer de la cohesién, la determinacién y las fuerzas necesarias para llevar
adelante nuestra propia politica, aun en el supuesto de que seamos capaces
de generar una politica propia. El necesario concurso final de Estados Uni-
dos y Rusia para resolver un conflicto que ain hoy no ha podido ser resuelto
demuestra hasta donde llega la debilidad de los europeos para hacer frente
a nuestros propios problemas de seguridad.

A qué se ha debido el fracaso europeo en la gestion de esta crisis? Existen
varios motivos para ello, no siendo el menor de ellos su propia incapacidad
logistica y militar para operar auténomamente. Pero por encima de cualquier
otro factor, ha sido determinante la falta de consenso. El consenso en torno
a este conflicto s6lo ha sido posible bajo la férmula de la suma de minimos,
lo cual ha terminado produciendo una fatal lentitud e indefinicion en un
conflicto que habria requerido una especial prontitud y determinacion.

Esa falta de decisién europea en un conflicto que ellos mismos habian asu-
mido como propio ha ido produciendo un peligroso vacio y una progresiva
inaccion, que finalmente sélo pudo llenarse por Naciones Unidas. Los eu-
ropeos hemos optado asi por transferir toda nuestra responsabilidad a la
ONU, privandonos al mismo tiempo de legitimidad para adoptar o implemen-
tar nuestras propias decisiones. Sin embargo, habré sido dificil que junto con
nuestra responsabilidad hayamos transferido también a la ONU el elevado
coste que de cara a nuestras propias opiniones publicas hemos cargado
sobre la credibilidad del proceso de construccién europea, sobre nuestra
incipiente politica de seguridad comun y sobre la solidez de nuestras insti-
tuciones auténomas de seguridad.

Para empeorar aun mas el balance de la actuacion europea, hemos de
sefialar que a pesar de la declarada desinhibicién estadounidense en el
inicio del conflicto, la absurda rivalidad OTAN-UEO ha producido algunos
destellos sobre el mar Adridtico. Hasta que el sentido comun impuso la
unificacién de las dos flotillas encargadas de llevar a efecto el embargo
impuesto por Naciones Unidas a Serbia y Montenegro, OTAN y UEO man-
tuvieron durante largos meses una contraproducente duplicidad.
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Por otra parte, la propia incapacidad operativa de la UEO ha llevado a que
sea finalmente la OTAN la que haya asumido la practica totalidad de las
operaciones aéreas y navales llevadas a cabo por los paises occidentales
bajo el mandato de Naciones Unidas. Las operaciones terrestres han sido
~asumidas a su vez directamente por la ONU, por lo que la Unica organiza-
cion de seguridad genuinamente europea ha quedado relegada a un plano
casi inexistente en el conflicto. Sélo la estela sobre el Danubio de algunas
lanchas de vigilancia del embargo, nos impide afirmar con rigor lo que es
una realidad: la persistente incapacidad de actuacién auténoma de la UEO.

La Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

El pasado 10 de abril la OTAN llevé a cabo el primer ataque aéreo de su
historia. Dos F-16 de Estados Unidos, bajo bandera de la OTAN, bombardea-
ron posiciones serbias en los alrededores de la asediada ciudad bosnia de
Gorazde. Al dia siguiente, un F-18 también norteamericano destruia tres
carros de combate serbios en la misma zona. Estos ataques tenian por
finalidad poner fin a la ofensiva serbia sobre la ciudad, declarada zona
protegida por la resolucién 836 del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das. Sin embargo, su efectividad para detener los ataques artilleros serbios
fue limitada. Un nuevo intento de ataque en Gorazde, el 16 de abril, se saldd
con el derribo de un Sea Harrier de la RAF. Era también el primer avién de
la OTAN derribado en combate. Los aviones de la OTAN no han vuelto a
atacar. La guerra, por el contrario, continia no sélo en Gorazde sino en otros
muchos frentes.

Las decepciones son siempre proporcionales a las expectativas. La OTAN
mantenia, tras su pacifica victoria en la guerra fria, las mayores dosis de
credibilidad y confianza, muy distanciada de cualquier otra institucion de
seguridad en Europa. La Alianza constitufa, adn hoy constituye, el elemento
clave de todo el entramado de seguridad en el continente. La Gnica organi-
zacion que parecia capaz de proyectar seguridad y estabilidad sobre el este
europeo. No es de extrafiar, por tanto, que a la hora de buscar los culpables
del fracaso occidental respecto a Yugoslavia, la opinién publica haya dirigi-
do necesariamente su mirada a la OTAN.

La credibilidad que inspiraba la OTAN se basa, ademas de en el prestigio
acumulado en sus mas de 40 afos de existencia, en ser la institucién clave
para el anclaje de Estados Unidos en la seguridad europea. Es por anadi-
dura la Unica organizacién con una capacidad operativa real. La eficacia de
su estructura de mando y control, de sus procedimientos y de sus infraes-
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tructuras logisticas, hacen de ella un mecanismo imprescindible para poder
poner en marcha cualquier operacién militar de cierta escala en Europa.
Cualquier intervencion de pacificacion en la antigua Yugoslavia, que fuera
mas alla de la mera ayuda humanitaria, hubiera tenido que contar con el
concurso ineludible de la OTAN para poder ser llevada a cabo.

iA qué se ha debido entonces la aparente inaccién de la OTAN en un
conflicto en el que solo ella parecia tener la capacidad y el prestigio para
resolverlo? La respuesta es mas simple de lo que aparenta. Sencillamente,
sus miembros no han querido asumir la responsabilidad politica de resolver
un problema que en la practica se ha mostrado como irresoluble. Una inter-
vencion occidental podria haber provocado ademas una escalada de la que
seria dificil apearse y habria incrementado exponencialmente los riesgos de
extensién de la guerra. Esto se ha producido incluso cuando la intervencion
occidental ha pretendido sobrepasar en algin momento la mera accion
humanitaria o de interposicion consentidas por las partes en conflicto.

La decision ha sido, consecuentemente, ceder el liderazgo en la resolucion
del conflicto a las Naciones Unidas, dejando a la OTAN jugar un papel
secundario de apoyo e implementacién de algunas de las decisiones adop-
tadas por el Consejo de Seguridad de la ONU. Es falsa, por tanto, la acu-
sacioén generalmente formulada a la OTAN de haber permanecido comple-
tamente inactiva en este conflicto. La OTAN ha llevado a cabo con decisién
y eficacia todos y cada uno de los requerimientos que se le han realizado
desde Naciones Unidas. Sino ha hecho més es porque ha existido la firme
y consciente decisién politica de que no debia hacer mas o porque la falta
de consenso entre sus socios ha aconsejado la inaccién como el menor de
los males.

El Consejo Atlantico ha sido de hecho el escenario de intensos debates entre
las diferentes potencias occidentales en torno al conflicto yugoslavo. Han
existido algunas divergencias que tienen su origen en la diferente perspec-
tiva con que se ha contemplado el conflicto a ambos lados del Atlantico y
en el seno de la propia Europa. La desaparicién de la amenaza soviética se
ha lievado consigo buena parte de la cohesién con que americanos y eu-
ropeos contemplaban los problemas de seguridad sobre nuestro continente.
La guerra en la antigua Yugoslavia ha evidenciado hasta qué punto esto es
una triste realidad.

La diferencia fundamental entre europeos y norteamericanos en la guerra
yugoslava estriba en que mientras para los europeos el objetivo primordial
es detener el conflicto como mejor medio para negociar la paz, Estados
Unidos consideran que sin una mayor igualdad en el campo de batalla, lo
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que significa necesariamente la prolongacién e intensificaciéon de la guerra,
sera imposible alcanzar un acuerdo que garantice la paz.

Las misiones llevadas a cabo por la OTAN en este conflicto han sido resul-
tado de un precario consenso entre ambos lados del Atlantico y han sido de
tres tipos. La vigilancia en el Adriatico del embargo decretado a Serbia y
Montenegro, la operacién Deny Flight que prohibia los vuelos de aviones
militares sobre Bosnia y el apoyo aéreo para la defensa de las fuerzas de
UNPROFOR y las zonas de seguridad decretadas por la ONU. Sin embargo,
la incidencia de estas misiones sobre el conflicto ha sido hasta el momento
muy limitada.

En primer lugar, por la relativa inutilidad, en el desarrollo de la guerra, del
embargo naval impuesto por los occidentales. Es conocido que Serbia tiene
un acceso muy limitado al mar y que la mayoria de sus lineas de abaste-
cimiento corren a lo largo de sus fronteras terrestres y fluviales. Durante
largos meses Serbia ha recibido todo tipo de suministros a través de es-
tos canales por la sencilla razén de que las debilitadas economias de
sus vecinos no estaban en condiciones de pagar por el coste real del em-
bargo. La situacién ha cambiado algo en los Ultimos meses, pero puede ser
demasiado tarde. Es probable que el envio de un nimero mayor de ob-
servadores y vigilantes aduaneros a las fronteras de Serbia con Hungria,
Rumania y Bulgaria, asi como la ayuda econémica a estos paises, hubiera
sido un mecanismo mas efectivo y mas econémico de asegurar el embargo
que los espectaculares despliegues navales de OTAN y UEO sobre el
Adriatico.

Por lo que se refiere especificamente al embargo de armas, no soélo esta en
discusion su efectividad, sino incluso su oportunidad. La estrategia serbia al
inicio del conflicto le permitié acaparar en sus manos la préactica totalidad de
las armas pesadas existentes en la antigua Yugoslavia, pero buena parte de
las armas ligeras permanecieron en sus lugares de origen. Esto significa, en
primer lugar, que la superioridad en potencia de fuego serbia es aplastante.
En segundo término, que las armas disponibles en los otros bandos no
serfan probablemente suficientes para luchar una guerra convencional clasi-
ca, pero son mas que suficientes para prolongar indefinidamente una guerra
de baja intensidad. E! apoyo que Croacia y Serbia han otorgado en todo
momento a bosnio-croatas y serbio-bosnios respectivamente ha situado en
una total desventaja a los musulmanes, Unicos contendientes que no han
podido beneficiarse de una ayuda exterior tan intensa. Asi, los musulmanes
bosnios, a los que supuestamente tratamos de aligerar sus sufrimientos, se
han convertido en las principales victimas del embargo.
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Con la operacién Deny Flight ha ocurrido algo parecido, dado que los ser-
bios no han tenido ninguna necesidad de emplear la aviacién contra los
musulmanes para poder culminar con relativa facilidad sus objetivos milita-
res. La patrulla sobre los cielos de Bosnia ha sido, por tanto, un saludable
entrenamiento para las Fuerzas Aéreas de la OTAN, pero poco més.

Finalmente, la cuestién de los ataques aéreos ha sido sin duda la que ha
tenido una mayor incidencia en el desarrollo del conflicto. Esta opcién se ha
encontrado sobre la mesa casi desde el mismo inicio del conflicto. El haber
consumado ataques aéreos a cierta escala hubiera significado un paso cua-
litativo importantisimo, al pasar de la simple amenaza del uso de la fuerza
al uso efectivo de la misma. En términos generales, ha existido un consenso
bésico en los miembros de la OTAN sobre la posibilidad de llegar a esta
decision si ninguna de las medidas adoptadas conseguia detener el conflic-
to, como lo pone de manifiesto los dos ultimatos lanzados por la OTAN
respecto a Sarajevo y Gorazde. Sin embargo, Estados Unidos ha sido en
todo momento mucho mas proclive a esta opcién, mientras que los europeos
se han mostrado mas reticentes, especialmente por el hecho de tener tropas
desplegadas sobre el terreno.

Entre las posibles opciones de intervencién directa barajadas, los atagues
aéreos ha sido sin duda la que presentaba una mejor relacion costefeficacia.
Sin embargo, planteaba al mismo tiempo graves problemas para los pafses
gue tenemos tropas desplegadas en la zona por la alta probabilidad de
represalias contra nuestras fuerzas. En este sentido, una accién de este tipo
hubiera resultado incompatible con el mantenimiento de la misién de ayuda
humanitaria y con la de interposicién de fuerzas y defensa de zonas de
seguridad.

Existian ademés algunas serias dudas sobre la posible efectividad militar
real de los ataques aéreos. La irregular orografia del terreno, la existencia de
depdsitos subterraneos, la dispersion de las fuerzas y la posibilidad de que
los serbios utilizaran escuelas, hospitales o civiles como escudos protectores
para sus fuerzas, hubieran complicado estas acciones. Los efectos de ata-
ques aéreos sobre las vias de comunicacion, en especial los puentes, hubie-
ran sido més efectivos, pero el riesgo de escalada hubiera sido también
mucho mayor.

Politicamente, los bombardeos selectivos podrian haber servido en mayor
medida para exacerbar ain mas la irracionalidad serbia que para doblegar
su voluntad de continuar la lucha. Tampoco puede descartarse que hubieran
supuesto un nuevo acercamiento entre todos los serbios como respuesta a
la agresion. En el &mbito internacional, la utilizacién de la fuerza contra los

— 91 —



serbios hubiera tenido un importantisimo efecto colateral en la desestabiliza-
cién de Rusia. Comunistas y nacionalistas rusos lo habrian utilizado con
seguridad como una poderosa arma contra Yeltsin. Ademas buenos y malos
cambiaban los papeles segun las zonas en funcién de que gozaran o no de
superioridad téctica.

Los ataques aéreos a los serbios hubieran sido por todo ello un grave error
de los paises occidentales. Dificilmente hubieran podido modificar el balan-
ce de fuerzas sobre el terreno, podrian haber complicado ain méas el desa-
rrollo del conflicto y suponian un riesgo inaceptable de expansion de la
guerra a otros lugares de los Balcanes. El aparente éxito del ultimatum sobre
Sarajevo se explica porque el sitio a la capital bosnia habia sido para los
serbios, desde el principio del conflicto, mas un mecanismo de presion sobre
los musulmanes y una pieza de juego con los paises occidentales, que un
objetivo estratégico real. Sélo asi puede explicarse que la capital bosnia no
se encontrase desde hace mucho tiempo en sus manos. El hecho de que la
retirada serbia se produjese ademas, por una peticién rusa, no s6lo supuso
una innecesaria afrenta moral a la autoridad de la Alianza Atlantica, sino que
vino a consolidar la histérica alianza ruso-serbia en un momento decisivo. En
definitiva, la aparente retirada de las armas pesadas serbias que asediaban
la ciudad de Sarajevo desde hacia dos afios vino a dar momentaneamente
la razén a quiénes en Occidente defendian la utilizacion de la fuerza como
Unica via para acabar con la guerra en Bosnia. Sin embargo, nada hubiera
sido mas peligroso en esos momentos que creer poder alcanzar la paz en
la antigua Yugoslavia a base de bombardeos. Como decia el general Gali,
«nosotros no podemos imponer la paz». Afortunadamente, no se cayo en
ese error. El nuevo éxito obtenido con el ultimatum que acabé con el asedio
a la ciudad de Gorazde tampoco llevd por tanto a la formulaciéon de un
ultimatum que acabase definitivamente con la guerra en Bosnia-Herzegovina.
Lejos de acabar con la guerra podria haber conducido a un mayor desastre.

Conclusion

La politica de no intervencién ha sido la menos mala de las politicas que
pueden practicarse en un conflicto como el yugoslavo. Sin embargo, el fra-
caso previo en la prevencion del conflicto en sus origenes y la falta de una
labor pedagégica para explicar esa realidad por parte de los lideres occi-
dentales ha llevado a una generalizada sensacién de frustracion en la opi-
nién publica y a un peligroso desgaste de nuestras instituciones de seguri-
dad, muy especialmente de la siempre fragil Unién Europea. Las diversas
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contradicciones y vacilaciones que han acompafnado a esa estrategia basica
de no intervencién, especialmente la permanente amenaza de ataques aé-
reos contra los serbios por parte de la OTAN nos han colocado en situacio-
nes limites de escalada e internacionalizacién no deseada del conflicto.

¢Por qué la no intervencién era la menos mala de las estrategias a seguir una
vez que la guerra en Bosnia-Herzegovina se habia generalizado? Existen
varias y contundentes razones. En primer lugar, como decia Luttwak en la
cita que encabeza este andlisis, una guerra concluida por una fuerza exter-
na, sin que se hayan modificado las condiciones objetivas que dieron pie al
conflicto, tendré como consecuencia una paz muy fragil. En segundo térmi-
no, porque las dificultades técnicas de la operacién eran enormes y las
probabilidades de éxito no muy elevadas. Tercero, porque los costes en
términos econémicos y humanos hubieran sido sobrecogedores.

¢ Debimos haber intervenido pese a todo ello por una razén simple y pura de
principios? Es posible que la situacién estratégica en Europa sea en estos
momentos tan sumamente incierta que ante la imposibilidad de actuar acer-
tadamente no sea descartable actuar al menos moralmente. Sin embargo,
hemos de reiterar que las posibilidades de internacionalizacién del conflicto
han sido en nuestra opinién proporcionales a nuestra involucracion en el
mismo.

En cualquiera de los casos, hay una leccién principal que aprender de todo
ello. El hecho de que la Alemania de 1939 tenga muy poco que ver con la
Serbia de 1992 no significa que las democracias occidentales no se hayan
comportado con la misma debilidad y pusilamidad con que se comportaron
frente a Hitler en el periodo de entreguerras. Ni es menos cierto que en caso
de que surgiese una auténtica amenaza a nuestra seguridad, serfa muy
probable que tampoco existiese la voluntad politica, ni probablemente ya los
medios necesarios, para hacerla frente de un modo efectivo.
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LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
Y LA AYUDA HUMANITARIA

Por VicentE GarriDO REBOLLEDO

Introduccidén

Es muy dificil encontrar una definicién precisa acerca de lo que son las
operaciones de mantenimiento de la paz y de ayuda humanitaria, maxime
cuando no existe un consenso generalizado por parte de los analistas espe-
cializados entre lo que debemos de entender por una u otra. Para muchos,
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP,s) representan la adap-
tacion funcional de Naciones Unidas af nuevo sistema internacional surgido
tras el fin de la guerra fria y la respuesta directa de este organismo a ciertos
conflictos locales, como es el caso del conflicto en la antigua Yugoslavia.

Las OMP,s fueron concebidas originalmente como una medida de desarrollo
0 de puesta en practica de la «llamada diplomacia preventiva de conflictos»
cuyo primer objetivo era prevenir la intromisién competitiva de las grandes
potencias en aquellas areas de conflictos locales. Por todo ello, salvo algu-
nas excepciones, las fuerzas de Naciones Unidas se han venido ocupando
de desempenar el papel de interposicién entre ellas mismas y las partes
beligerantes en aquellas operaciones concebidas como «acciones de man-
tenimiento de la paz», pendientes del restablecimiento y del éxito del didlogo
politico, sin que en ningldn caso dichas fuerzas pudieran decantarse por
alguna de las partes en conflicto o hacer uso de la fuerza. Sin embargo,
no es nuestro objetivo centrar las reflexiones siguientes en la evolucién his-
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térica del concepto «operaciones de mantenimiento de la paz» ya que no es
la cuestion que nos ocupa, y ademaés, existe una extensa bibliograffa, de
origen principalmente anglosajon, al respecto.

En el caso del conflicto en la antigua Yugoslavia, a la confusién creada por
la inesperada evolucion de los acontecimientos, se ha unido también la
generada por la busqueda de una denominacion adecuada que defina del
tipo de operaciones que las fuerzas de proteccién de Naciones Unidas han
llevado a cabo en el territorio de los Balcanes. Se ha hablado asi de dife-
rentes conceptos en funcién de la evolucion del conflicto, intentado adaptar
la terminologia a las diferentes formas de actuacion y solucion del conflicto:
diplomacia preventiva de conflictos, operaciones de éstablecimiento de la
paz (peacemaking), operaciones de mantenimiento de la paz (peacekee-
ping), operaciones de imposicion de la paz (peace-enforcing), operaciones
de construccion de la paz (peacebuilding) y operaciones de ayuda humani-
taria. A su vez, dentro de esta Ultima categoria habria que diferenciar entre
operaciones de asistencia humanitaria y el derecho-deber de injerencia o
intervencion por motivos humanitarios.

Conviene por todo ello dejar claro que las OMP,s son de naturaleza y fina-
lidad muy distinta a las de ayuda humanitaria o, 1o que es lo mismo, al
derecho de asistencia humanitaria a las victimas de-un conflicto armado, tal
serfa el caso de la antigua Yugoslavia.

Cuando la ayuda humanitaria pretende proteger a las victimas de un conflic-
to armado 0 a los refugiados que se han visto obligados a abandonar un pais
en guerra, ésta es una tarea que se encomienda directamente al Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) o a cualquier otro organismo humani-
tario imparcial; estariamos por consiguiente ante el concepto de «derecho
de asistencia», segin Sandoz. Pero si lo que se pretende es hacer llegar la
ayuda humanitaria a las victimas de ese conflicto prestando su apoyo las
mismas fuerzas de Naciones Unidas encargadas del despliegue de las
OMP,s (lo que conocemos con el nombre de «cascos azules»), por ejemplo
a través del uso de vehiculos terrestres o aéreos, entonces estaremos ya
ante una nueva tipologia de operaciones, que es precisamente la interven-
cién por motivos humanitarios.

Este tipo de operaciones seria ya una mision especifica de un mandato de
las fuerzas de proteccién de la ONU, que es el mantenimiento de la paz. Sin
embargo, hay que ser muy cautelosos al respecto, ya que la ampliacion de
funciones de las fuerzas encargadas del mantenimiento de la paz constituye
juridicamente una forma indirecta de ampliar la competencia del Consejo de
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Seguridad a materias que no le han sido atribuidas de forma expresa por la
Carta de Naciones Unidas y por lo tanto, sélo pueden entenderse en el
contexto de un mandato determinado como el otorgado a las Fuerzas de
Proteccién de las Naciones Unidas en Yugoslavia (UNPROFOR) a través de
la resolucion 743 (1992) del Consejo de Seguridad de 21 de febrero y que
ha sido objeto de sucesivas ampliaciones.

El marco conceptual

Una de las funciones principales de las Naciones Unidas es la del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, ademas de ser éste su
primer propdsito, tal y como lo establece el articulo 1.1 de la Carta de San
Francisco, y con tal fin:

«Debera tomar medidas colectivas eficaces para prevenir, eliminar las
amenazas para la paz y suprimir los actos de agresién u otros quebran-
tamientos de la misma».

Este principio tan genérico, se ha visto limitado ante la falta de mecanismos
apropiados para responder a las agresiones y sobre todo por la falta de
voluntad de las partes en conflicto para solucionar sus diferencias por medio
del arbitraje internacional.

La primera dificultad con la que nos encontramos a la hora de delimitar el
marco conceptual en el que se van a desarrollar las OMP,s es que no existe
una definicién autorizada por parte de las Naciones Unidas acerca de lo que
debe entenderse por estas. Las OMP,s se encuadran en |0 que ya va siendo
habitual denominar «capitulo VI y medio» de la Carta de Naciones Unidas,
por entender que estas se sitan a medio camino entre el capitulo VI, que
se refiere al «arreglo pacifico de controversias» y el VII, que hace alusion a
«las acciones a adoptar con respecto a las amenazas y quebrantamientos
de la paz u actos de agresion».

En cualquier caso, la Carta de Naciones Unidas no alude expresamente, ni
define lo que son las OMP,s ni siquiera contiene el Estatuto de las Fuerzas
de Emergencia de la ONU, por lo que la definicién de OMP,s debe de ser
buscada fuera del ambito del propio érgano encargado de ponerlas en
marcha.

Una de las definiciones que ha sido més utilizada es la manejada por la
International Peace Academy que entiende por OMP,s:



«Aquellas actuaciones en las que el fin es la prevencién, limitacion,
moderacién o el cese de las hostilidades internas o entre Estados, por
medio de la intervencion pacifica de una tercera parte organizada y
dirigida internacionalmente utilizando fuerzas militares, policiales y civi-
les multinacionales para restablecer y mantener la paz».

Respecto a sus clases existe una distincion entre las misiones de observa-
cion {grupos compuestos por oficiales no armados con experiencia y que
actian de modo pasivo como meros monitores u oficiales de enlace para
verificar la aplicacién de los «acuerdos de cese el fuego») y fuerzas de
mantenimiento de la paz o fuerzas de emergencia, que suelen ser mas
amplias y que comprenden Unidades militares armadas a las que a menudo
se requiere que actien de forma mas decisiva en el campo de la batalla
entre las partes enfrentadas estableciendo una zona de proteccion, contro-
lando los términos de un armisticio 0 garantizando el nivel de armamento
convenido. Por su parte, el articulo 42 de la Carta de las Naciones Unidas
autoriza al Consejo de Seguridad a tomar parte:

«Por tierra, mar y aire en aquellas acciones que sean necesarias para
mantener o restaurar la paz y la seguridad internacionales».

Una definicion mas completa que la anterior es la facilitada en el Manual de
Operaciones de Paz editado por el Ministerio de Defensa espafiol. En el
mismo se dice, que:

«Operaciones de mantenimiento de la paz son aquellas operaciones
auspiciadas por una organizacion internacional con capacidad para
ello, de conformidad con el mandato aprobado por una resolucion de
la misma y que, normalmente, cuentan con el consentimiento de las
partes implicadas. Se establecen para ayudar a controlar y resolver
conflictos, se realizan bajo el mando y control de la organizacion inter-
nacional, y se financian colectivamente por los Estados miembros quie-
nes proporcionan de forma voluntaria, el personal y equipo tanto civil
como militar, que se considere necesario y que, bien de forma indivi-
dual o integrados en fuerzas multinacionales, constituyen el contingen-
te nacional que participa en las operaciones. Dicho personal actuara
segun las normas dictadas al efecto y manteniendo siempre la mas
estricta imparcialidad».

Pero en cualquier caso, tal y como sefialamos, el conflicto en la antigua
Yugoslavia ha introducido también algunas modificaciones a la considera-
cién general de las OMP,s, relativas a los términos de consenso e imparcia-
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lidad de las fuerzas de emergencia. Respecto al termino «consenso», como
requisito para que se pueda hablar de OMP, su aplicacion al caso yugoslavo
no deja de ser contradictoria, ya que a pesar que la resolucion 743 de 1992
del Consejo de Seguridad contenia alusiones a dicho consenso, también es
cierto que el Consejo de Seguridad sefalaba que éste actuaba bajo «su
exclusiva responsabilidad para el mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales» —cuando lo légico es que si existe consenso global la respon-
sabilidad sea también colectiva— y se referia también al articulo 25 de la
Carta para recordar a los Estados su «obligacion formal de aceptar y llevar
a cabo las decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad». La primera
consecuencia de esta resolucion —que otorga al Consejo de Seguridad
poder discrecional para crear UNPROFOR— es que aun considerando el
consentimiento importante para el establecimiento de una OMP, éste ya no
es imprescindible y que en el futuro, bastard un acuerdo en el seno del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para establecer nuevas OMP,s
o incluso ampliar el mandato de una OMP aun cuando las partes en conflicto
no estén de acuerdo. Este principio marcara también la evolucion futura del
conflicto en la antigua Yugoslavia.

Respecto al requisito de la imparcialidad de las fuerzas de proteccion de
Naciones Unidas, esta directamente vinculado al uso de la fuerza armada
para favorecer a cualesquiera de las partes enfrentadas. Sin embargo, el uso
de la fuerza en OMP s trasformaria también el tipo de operaciones en «ope-
raciones de imposicién de la paz» (peace-enforcement) cuyas fuerzas nunca
han sido creadas en el marco de Naciones Unidas (si hubo una discusion
al respecto para el caso de la Republica de Bosnia y. que se hubiera encar-
gado de la verificacién del cese del fuego) o bien en el campo de la diplo-
macia de prevencion de conflictos, como la llevada a cabo por UNPROFOR
a partir de diciembre de 1992 estacionando parte de sus efectivos en Ma-
cedonia para prevenir posibles atagues macedonios sobre el territorio de la
antigua Yugoslavia. Por lo tanto, el uso de la fuerza en el contexto de una
OMP ha ocasionado también problemas de indole legal y politico, restando
imparcialidad y credibilidad a las fuerzas de la ONU (en Bosnia se replante6
en 1993 el debate acerca de la conveniencia o no de retirar las fuerzas de
proteccion de Naciones Unidas, antes de que fuese adoptada cualquier
accion militar), y en Ultimo caso ha sido la base para la evolucion del término
OMP al de operacion de imposicion de la paz a cargo de organizaciones
militares regionales como la OTAN en colaboracién con el secretario general
de fa ONU.

Respecto a la cuestion de la injerencia por motivos humanitarios, en el mes
de julio de 1992, y en respuesta al requerimiento del Consejo de Seguridad
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de la ONU, el secretario general de Naciones Unidas, Boutros Ghali presen-
taba el informe «Agenda por la Paz». En el mismo se hacia un analisis y
recomendaciones sobre las posibles vias de refuerzo de las OMP,s y se
sefialaba:

«El mayor grado de eficiencia en la capacidad de la ONU en el campo
de la diplomacia preventiva, el establecimiento y el mantenimiento de
la paz y todo esto, dentro del mandato establecido por la Carta de la
ONU».

En el conflicto en la antigua Yugoslavia también se ha institucionalizado ya
el principio de intervencién humanitaria, pero la cuestion es ;deben ser las
mismas fuerzas encargadas del mantenimiento de la paz las que deban
estar a cargo de una intervencién por motivos humanitarios? Es decir, si
puede hacerse uso de la fuerza invocando el Derecho Internacional Huma-
nitario, que rechaza toda idea de uso de la fuerza armada y por lo tanto no
esta legitimado ni positivado en el Derecho Internacional Contemporaneo.
Algunos especialistas han intentado no obstante ver esa legitimacién en las
resoluciones 733/1991 y 767/1992 relativas a la situacion en la Republica de
Bosnia-Herzegovina asi como la 794/1992 del Consejo de Seguridad adop-
tada por unanimidad y que autorizaba la intervencién militar en Somalia con
fines humanitarios.

En el territorio de la ex Yugoslavia, el Consejo de Seguridad adopta para las
zonas de seguridad de la Republica de Bosnia-Herzegovina, una férmula
que sera de aqui en adelante clasica, segun Mario Bettati, en materia de
habilitacién:
«...los Estados miembros, actuando a titulo nacional o en el marco de
organizaciones o acuerdos regionales, pueden adoptar, bajo la autori-
dad del Consejo de Seguridad y en estrecha coordinacién con el se-
cretario general y la UNPROFOR, todas las medidas necesarias en el
interior y alrededor de las zonas de seguridad de la Republica de
Bosnia-Herzegovina, recurriendo a la fuerza aérea, para apoyar a
UNPROFOR en el cumplimiento de su mandato...».

Este ultimo esta definido en las resoluciones del Consejo 770 (1992) y 776
(1992), a saber: '

«Adoptar las medidas necesarias, incluido el recurso de la fuerza, en
respuesta a los bombardeos por cualquiera de las partes contra las
zonas de seguridad, a las incursiones armadas o en caso de que se
opongan deliberadamente obstaculos a la libertad de circulacion de
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UNPROFOR o de los convoyes humanitarios protegidos en esas zonas
0 sus alrededores». '

Ademéas, el Consejo de Seguridad confirma esta habilitacion especial en su
resolucion 844, de 18 de junio de 1993.

Pero el objeto de esta capacidad siempre esta vinculado al suministro de
asistencia, de esta forma se configura una nueva modalidad de accién hu-
manitaria que se aleja de las concepciones iniciales que, menos preocupa-
das por los aprovisionamientos y los cuidados de la poblacién, se centraba
en evitar que ésta sufriese las consecuencias del conflicto.

Dentro de las zonas protegidas por las Naciones Unidas (la UNPROFOR,
establecida por la resolucion 743, debia desplegarse en tres zonas prote-
gidas por las Naciones Unidas en Croacia, que correspondian a las tres
zonas que estaban en conflicto), cabe distinguir las «zonas de seguridad»
y las «zonas de prohibicién de sobrevuelo». Las primeras consisten en una
prohibicién, sobre una parte del territorio del Estado del gue son nacionales
las victimas de toda actividad militar (en la ex Yugoslavia, frente al deterioro
rapido de la situacién en Srébrenica y su entorno, el Consejo de Seguridad
decidi6 la creaciéon de una zona de seguridad, que no fue acogido muy
favorablemente por cuanto que suponia el establecimiento de un protecto-
rado de la ONU sobre el territorio de Bosnia-Herzegovina). Adicionalmente
se crearon a través de la resolucion 824 seis zonas musulmanas de segu-
ridad en Bosnia, y que preveian transferir a la proteccién internacional las
ciudades de Sarajevo, Bihac, Gorazde, Srébrenica, Zepa y Tuzla, benefi-
ciandose alrededor de un milién de personas de la proteccién blindada por
los cascos azules.

Por su parte, las zonas de prohibicién de sobrevuelo pretendian estabiecer
con fines humanitarios, prohibiciones ya fijadas; de este modo, el Consejo de
Seguridad de la ONU solicitaba que UNPROFOR controlara el respeto de la
prohibicion de vuelos militares, incluyendo si era necesario el establecimien-
to de observadores en los aeropuertos de la ex Yugoslavia. Con este fin se
adopt6 la resolucién 816 de 31 de marzo de 1993, por la cual se extendia
la prohibicién y autorizaba a los Estados miembros, actuando a titulo nacio-
nal o en el marco de acuerdos regionales, a tomar bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad y mediante la colaboracién del secretario general y la
UNPROFOR, todas las medidas necesarias en el espacio aéreo de Bosnia-
Herzegovina en caso de nuevas violaciones. En virtud de esta habilitacion la
OTAN puso en marcha un sistema de vigilancia que comportaba cobertura
por radar con aviones especializados —Deny Flight—.
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Todo esto implica que la ampliacién del concepto de ayuda humanitaria en
el territorio de la ex Yugoslavia ha ido también ampliando el mandato y los
contingentes asignados a las fuerzas de emergencia de Naciones Unidas en
las OMP,s siendo por lo tanto necesario revisar el papel de mediacién que
tiene la ONU para la resolucién de conflictos regionales.

Las OMP,s en la antigua Yugoslavia

A la luz de las consideraciones anteriores, el papel llevado a cabo por las
fuerzas de proteccién de Naciones Unidas en la antigua Yugoslavia puede
ser considerado una mezcla entre diplomacia preventiva de conflictos, ope-
raciéon de establecimiento y mantenimiento de la paz, operacién de imposi-
cién de la paz y finalmente injerencia por motivos humanitarios.

En su origen el mandato de UNPROFOR en Croacia estaba pensado y dise-
fiado para facilitar proteccion, o lo que es lo mismo, para asegurar que las
Zonas Protegidas por Naciones Unidas (ZPNU,s) fuesen zonas desmilitariza-
das y que sus habitantes, predominantemente serbios, fueran protegidos en
contra la posibilidad de un atague armado. UNPROFOR fue establecido a
través de un acuerdo ad interim, que dependia del hallazgo de una solucion
politica sobre el futuro status de esas areas. El mandato de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de Naciones Unidas fue progresivamente exten-
diéndose a otras 4areas, no solo en las que ellos ya operaban, y de este
modo crecié también de Croacia a Bosnia-Herzegovina y a Macedonia (di-
plomacia preventiva), pasando de una fuerza de 10.000 a 24.000 hombres.

La ampliacién del radio de operaciones de UNPROFOR implicaba asi mismo
que Naciones Unidas aceptaba una serie de responsabilidades adicionales
de vigilancia, como el control por motivos humanitarios del aeropuerto de
Sarajevo (resoluciéon 758/1992), garantizando el control de Perucadam y
haciéndose cargo de la desmilitarizacién de la peninsula de Previaka, en los
alrededores de Dubrovnik (resolucion 779/1992), y a través de la resolucion
802/1993, emplazando el puente de Maslenica y el aeropuerto de Zemunik
bajo el completo control de UNPROFOR para que estos pudiesen volver a
tener un exclusivo uso civil.

Bajo la resolucion 769/1992, UNPROFOR recibié también un numero de fun-
ciones denominadas «quasi-gubernamentales», que con el tiempo, sin ser
propiamente OMP,s se convirtieron en ello, como el control de la emigracion
y el de las fronteras que facilitaban la de las ZPNU,s coincidiendo con las
fronteras internacionales de Croacia.
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Por medio de la resolucién 819, adoptada el 16 de abril de 1993, todas las
partes debfan de considerar Srébrenica y sus alrededores como una «zona
segura y que como tal, debia de quedar libre de ataques armados o cual-
quier otro acto hostil»; a esta declaracién la falté no obstante el apoyo de un
compromiso concreto y formal para la desmilitarizacion del territorio y la
ampliacién del contingente de UNPROFOR con 150 soldados canadienses
considerados necesarios para mantener el estatuto de zona desmilitarizada.
En el lado opuesto, otros enclaves musulmanes en territorio bosnio, contro-
lado por bosnios y serbios, también habian sido designados como zonas
seguras, incorporando este concepto a las OMP,s de la ONU.

Respecto a la ayuda humanitaria, el papel de Naciones Unidas no sélo se
ha visto limitado a la distribucién de alimentos a Bosnia, sino que ha incluido
esfuerzos para que las partes respetasen las leyes humanitarias internacio-
nales, especiaimente las relativas a la proteccién de las victimas de guerra.
Desde julio de 1992, el Consejo de Seguridad remitié a los beligerantes
copias de sus obligaciones bajo las Convenciones de Ginebra de 1949, algo
que lamentablemente no ha sido respetado por ninguna de las partes en
conflicto.

El primer intento de aplicacion de la idea de creacion de Unidades de
peace-enforcing pospuesto por Boutros Ghali en su «Agenda por la Paz»,
tuvo lugar con ocasion del Plan Vance-Owen y el posterior Owen-Stolten-
berg, relacionado con el papel que debia jugar Naciones Unidas para ase-
gurar la implantacion del plan. En ambos casos, se insinué que la comunidad
internacional, y especialmente Naciones Unidas, debian de garantizar su
cumplimiento sobre la base de ser un acuerdo firmado entre las tres partes
para garantizar la paz, y en el cual se ponia a disposicion de ellas una fuerza
de 75.000 hombres. En este momento se pasa también del concepto de
mantenimiento de la paz al de imposicién de la paz, ya que si fuera nece-
sario, los cascos azules podrian intervenir para asegurar el cumplimiento de
los acuerdos alcanzados por las tres partes.

Ideas similares fueron también puestas de manifiesto como consecuencia
del Plan Owen-Stoltenberg para el establecimiento de una confederacion,
distandolo si ello era necesario con la llamada «Fuerza de Implantacién» de
50.000 hombres. En ambos casos, Naciones Unidas pretendia actuar como
garante de la integridad territorial de Bosnia-Herzegovina en una operacion
de imposicion de la paz. Este concepto esta sin embargo intimamente ligado
a la dimension militar de las OMP,s ya que la imposicién de la paz exige en
este contexto el uso de unas fuerzas militares bien dotadas y con capacidad
suficiente para poder responder a provocaciones o incluso ataques de las
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partes en conflicto, algo que tanto serbios como croatas se negaron desde
un primer momento a aceptar. Tampoco ha tenido éxito el intento de esta-
blecimiento de una autoridad de transicién dependiente de la ONU para
garantizar las operaciones de imposicién de la paz en la antigua Yugoslavia.

Seria injusto no valorar el papel que han desempefiado algunas organizacio-
nes regionales militares y su aportacion a que las OMP,s tuviesen éxito. En
septiembre de 1992, la OTAN ofrecié a la ONU su apoyo facilitdndole su
sistema de control de. aviaciéon en el territorio de Bosnia-Herzegovina. En el
mes de noviembre la OTAN amplié su cooperacion al terreno del control
naval, estacionando Fuerzas Navales en el Mediterraneo (STANFORMED) en
apoyo de la resolucién 787 que establecia sanciones sobre Serbia y Monte-
negro. Finalmente la OTAN facilité personal de su NORTHAG headquarters
para OMP,s en Bosnia. Una de las consecuencias mas importantes de esa
cooperacion ha sido gue por primera vez la OTAN ha colaborado activamen-
te con la ONU en operaciones de mantenimiento e imposicién de la paz
siendo el ejemplo mas significativo el nacimiento de la idea del «Partenaria-
do para la Paz». Por otra parte, el conflicto yugoslavo ha demostrado que no
existe una politica comun respecto a las OMP,s entre los paises de la Unién
Europea y que la OTAN, sigue siendo la Gnica organizacién que posee una
estructura militar integrada con un mando uniforme, mientras que los
52 palses que forman parte de la CSCE siguen siendo una comunidad diplo-
maética, la cual, aungue ha identificado tas OMP,s como una funcién que hay
que promover y desarrollar, carece de instrumentos y de una estructura
politica fuerte a la hora de adoptar decisiones por mayoria (incluido el prin-
cipio de consenso), lo que la hace que no sea valida para poder conducir
este tipo de operaciones.

Una vez hechas todas estas consideraciones ya estamos en posicién de
poder valorar cual ha sido la actuacién de Naciones Unidas en el conflicto
yugoslavo con respecto al tipo de operaciones desplegadas. La experiencia
muestra que los objetivos perseguidos vy los resultados obtenidos con este
tipo de operaciones han sido desiguales. Hay que reconocer que la resolu-
cién del Consejo de Seguridad de 21 de febrero de 1992 creando UNPRO-
FOR sefialaba que el establecimiento de la fuerza de proteccion.

«Se hacia para crear las condiciones de paz y seguridad requeridas
para la negociacion de un acuerdo global sobre la crisis yugoslava».

No obstante, la realidad demuestra que la misién principal de UNPROFOR en
Bosnia-Herzegovina ha sido desde su inicio en julio de 1992 casi exclusi-
vamente humanitaria, como sefala la resolucién del Consejo 764/1992:
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«Con el propésito de garantizar la seguridad y el funcionamiento del
aeropuerto de Sarajevo y el envio de la asistencia humanitaria».-

Algunos analistas como Adam Roberts consideran que la presencia huma-
nitaria de Naciones Unidas ha intentado en definitiva evitar la implicacion
militar de esta organizacién no-militar. Por. otra parte, la ayuda humanitaria
tampoco es una tarea propia de una organizacion, que como vimos, la que
la sigue faltando el grado de imparcialidad necesario para llevar a cabo este
tipo de operaciones. La accion de Naciones Unidas con respecto a la puesta
en practica de operaciones de ayuda humanitaria tampoco se ha limitado al
reparto de alimentos sino que el Consejo de Seguridad de la ONU ha recor-
dado a las partes, desde mediados de 1992 su obligacién de respetar’las
leyes internacionales relativas a. los derechos humanos.

La salida a este dilema ha sido el desarrollo de una nueva tipologia de
operaciones, la injerencia por motivos humanitarios, que ha cambiado su
significado formal. Continda siendo una forma de intervencién militar en otro
pais en el que no existe un acuerdo entre sus autoridades para evitar los
sufrimientos y en ultimo caso muerte de su poblacién. Sin embargo, la con-
cepcion actual ya no implica la intervencién para destituir al gobierno en el
poder o restaurar la democracia, razén Ultima de OMP,s denominadas cla-
sicas, sino gue se refieren méas al tipo de actividad a desarrollar, como la
distribucion de alimentos y medicinas y en Ultimo caso, los objetivos serian
a corto-medio plazo.

A finales de 1993 y principios de 1994 se vislumbra verdaderamente lo que
pueden llamarse OMP,s, a la vez que se considera la posibilidad de una
intervencién armada por motivos humanitarios. Ello ocasiona nuevos proble-
mas terminol6gicos ya que no estariamos de nuevo ante una OMP,s sino
ante una operacion de injerencia por motivos humanitarios o incluso ante una
operacion de imposicion de la paz fundamentada en motivos humanitarios.

La participacion espafiola

La participacién esparola en OMP,s y de ayuda humanitaria en el territorio
de la antigua Yugoslavia ha sido comparada por el ministro de Defensa
espafiol, don Julian Garcia Vargas, con la:

«Intervencidén espafiola en conflictos de baja intensidad, con una dife-
rencia, que las primeras requieren un numero de efectivos mayor y
mejor preparados».
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Esta participacion se ha concretado en la ejecucion del embargo dictado por
Naciones Unidas y posterior bloqueo naval y fluvial de las partes en conflicto, en
el fransporte y apoyo aéreo y maritimo de las fuerzas espafiolas destacadasy en
la escolta a convoyes de ayuda humanitaria. A ello se ha sumado el trasporte de
refugiados (ayuda humanitaria) y su acogida en territorio espariol, junto con el
apoyo prestado por las Organizaciones No Gubernamentales (ONG,s).

A mediados del mes de septiembre de 1992 quedé constituida la Agrupa-
cion Tactica Mélaga, que el 18 de noviembre del mismo afio dio escolta al
primer convoy de ACNUR. Mas que una OMP, la agrupacion espariola, al
igual que las Agrupaciones del resto de los paises, se limitd a proporcionar
ayuda humanitaria, como misiones de evacuacion de refugiados y heridos y
de intercambio de prisioneros, ademéas de servir de escolta a los convoyes
por la ruta del rfo Neretva llegando a Kiseljak. Esta Agrupacion Tactica fue
sustituida por la Agrupacién Tactica Canarias que inicié sus misiones en abril
de 1993, pasando a desempefiar funciones de mediacion entre los conten-
dientes, apertura de corredores, apoyo de operaciones de intercambio de
prisioneros, evacuaciéon de heridos y colaboracién con organizaciones hu-
manitarias civiles dentro del mas claro exponente de cooperacion militar y
civil. En septiembre de 1993 la Agrupacién Tactica Canarias fue a su vez
sustituida por la Agrupacién Téactica Madrid, que desde nuestro punto de
vista, fue la primera que se dedicé a cumplir verdaderamente OMP,s incre-
mentando las misiones de interposicién y de patrulla en la ciudad de Mostar.
Por ultimo, desde el mes de abril la Agrupacién Cordoba, cuyo principal
nicleo pertenece a Unidades que no forman parte de las Fuerzas de Accién
Rapida como las anteriores, es la que se ha hecho cargo de las misiones
que tenia encomendadas la Agrupacién Téctica Madrid.

Durante la permanencia en el conflicto yugoslavo de los cascos azules es-
pafoles se ha dado escolta a mas de 1.860 convoyes, lo que ha permitido
la entrega de mas de 94.000 toneladas de ayuda humanitaria, combustible,
alimentos y medicinas para la poblacién superviviente civil. Pero desde
nuestro punto de vista, la participacién espariola en este tipo de operaciones
ha servido principalmente para dos cosas: en primer lugar, para institucio-
nalizar una nueva figura que a la vez ha sido muy bien acogida por la opinién
publica espafiola, y ha servido para aumentar el prestigio espafiol en la
esfera internacional, la del soldado profesional (frente al de reemplazo envia-
do al conflicto en el Golfo) bajo bandera de Naciones Unidas al servicio no
de la guerra, sino de la paz, es decir, la figura del casco azul OMP,s-ayuda
humanitaria; a principios de 1994 un 80% de los entrevistados en una en-
cuesta realizada por el CIS valoraba como de «muy buena» la actuacion de
los cascos azules en el conflicto en Bosnia, sosteniendo la necesidad de su
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continuacion. En segundo lugar, se ha establecido por primera vez una
cooperacion entre militares y civiles en operaciones de ayuda humanitaria,
ya que la presencia exterior civil espafiola en conflictos bélicos, aparte de la
presencia de las 6rdenes religiosas, ha sido siempre minoritaria, frente a la
presencia militar. La imagen de camiones franceses transportando ayuda
humanitaria espafiola a la ciudad de Sarajevo en camiones franceses a
principios de 1993 porque ninguna de las organizaciones espafiolas civiles
disponia de infraestructura necesaria para realizarlo, sirvié para que el Minis-
terio de Defensa comenzase a concienciar a las organizaciones civiles fir-
mando un acuerdo con los Ministerios de Asuntos Exteriores, Justicia y
Sanidad y Asuntos Sociales para que las organizaciones civiles intensifica-
sen su presencia en la zona. Gracias a este acuerdo, y por primera vez, las
operaciones de ayuda humanitaria se han convertido en el méas claro expo-
nente de la cooperacion entre la estructura civil y la militar.

Conclusiones: Los limites de las OMP,s y de ayuda humanitaria

El conflicto en Bosnia ha hecho que se replantee el papel y la definicién mis-
ma de lo que son OMP,s, basadas hasta ahora en las experiencias de Nacio-
nes Unidas en conflictos anteriores. En el caso yugoslavo, una serie de he-
chos han complicado el marco conceptual de este tipo de operaciones, que
se han confundido con operaciones de ayuda humanitaria, de imposicién de
la paz o incluso con la injerencia por motivos humanitarios y hasta con la in-
tervencion militar justificada por motivos humanitarios, segtin las declaracio-
nes de algunos gobiernos comunitarios. La falta de acuerdos politicos y la
decision de las partes de no respetar los acuerdos suscritos durante dos afios
entre los tres contendientes, han debilitado también el papel de las fuerzas
de proteccion de Naciones Unidas. Por otra parte, nunca ha habido una poli-
tica verdaderamente comunitaria con respecto al conflicto, y las principales
organizaciones regionales involucradas en el mismo (OTAN, UEO, CSCE y UE)
han restado también apoyo politico a UNPROFOR. Esto ha ocasionado que
las OMP,s en la antigua Yugoslavia hayan estado caracterizadas méas por el
simbolismo y la retérica que por el deseo de encontrar compromiso v justificar
la intervencion para salvar vidas humanas.

En el plano militar, una de las principales criticas que se le ha hecho a la
ONU es que como organizacién, no ha tenido ni tiene capacidad para es-
tablecer un cuartel general para sus fuerzas con el grado de cohesion,
respuesta rapida y efectividad operacional requerida para este tipo de ope-
raciones.
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El problema basico de.UNPROFOR Il es que opera en un contexto que
nunca ha sido favorable a la intervencion de terceros, en un escenario con
fuertes antagonismos histéricos. Aunque la ONU definiese al comienzo del
conflicto la labor desempefiada por UNPROFOR como una OMP, lo cierto es
que en el pasado el mantenimiento de la paz se basé en la disposicion de
las partes para establecer un acuerdo pacifico, con caracter provisional o a
largo plazo, algo que no ha existido durante el conflicto en Bosnia. UNPRO-
FOR se ha visto con el tiempo desbordada por la evolucién de los aconte-
cimientos, pero sobre todo debido al mandato irreal otorgado por Naciones
Unidas. Al igual que ya ocurriera en el Congo en 1960 (ONUC) o en Chipre
en 1964 (UNFYCYP) las funciones otorgadas a UNPROFOR han sido dema-
siado extensas: vigilancia del cese el fuego, persuasion y negociacion con
el personal militar local y con los oficiales, distribucién de la ayuda humani-
taria en colaboracién con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, proteccién a los convoyes encargados de transpor-
tar dicha ayuda... Pero lo mas importante de todo es que para cada fun-
cion se ha necesitado autorizacion expresa por parte del Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas. La Unica funcién que verdaderamente ha sido de
mantenimiento de la paz fue la establecida por medio de la resolucion
781/1992 de 9 de octubre que encargaba a UNPROFOR controlar el cumpli-
miento de la prohibicién de vuelos militares en el espacio aéreo de Bosnia-
Herzegovina.

Tampoco podemos pretender poner en practica operaciones de ayuda hu-
manitaria sin un cese previo de las hostilidades o un «alto el fuego» y sin que
las partes estén dispuestas a llegar a un acuerdo politico entregando las
armas. El resultado de esta situacion es la incapacidad de UNPROFOR para
poner fin a un conflicto (pero sobre todo para hacer cumplir un mandato
otorgado por Naciones Unidas) y que algunos analistas sostienen se ha
prolongado por la internacionalizacién del debate acerca del futuro de las
OMP,s, méas que por el conflicto en si.

Con el tiempo, las operaciones de ayuda humanitaria se han convertido
también en operaciones politicas, con apoyo de determinados paises a l0s
enclaves a los que distribuian alimentos. En este contexto, las operaciones
de ayuda humanitaria han ido ganando terreno a las de mantenimiento de la
paz, y con ello a la habilitacién que el Consejo de Seguridad de la ONU
otorga a sus miembros para intervenir en pro del mantenimiento de la paz.
La intervencion vislumbrada a principios de 1994 se ha visto por todo ello
como la Unica forma para garantizar el mantenimiento de la paz, pero a su
vez ha dado lugar a una nueva terminologia un tanto confusa, la intervencion
por motivos humanitarios.
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Cabe por ultimo preguntarnos: ;es este Ultimo tipo de intervencion una OMP
0 de ayuda humanitaria?; ;puede permitirse la ONU convertirse en un ene-
migo para cualquiera de los tres bandos interviniendo en pro de la paz, o
debe limitarse a jugar el papel de arbitraje sin llegar a intervenir? Sin duda,
el fin del conflicto en Bosnia transformard también la nocién de injerencia en
el Derecho Internacional Contemporaneo para sustituirlo por el de Derecho
de Asistencia Humanitaria.
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LAS OPERACIONES MILITARES DE BLOQUEO Y NEGACION
DEL ESPACIO AEREO DE LA REPUBLICA FEDERAL
YUGOSLAVA. ANOS 1992 Y 1993

Por MaNUEL MoraTto FERRO

El agravamiento de la situacion en la antigua Yugoslavia en el afio 1992, llevé
a la ONU a reunir a su Consejo de Seguridad en 11 ocasiones en los tres
ultimos meses del afio, adoptando siete resoluciones y tres pronunciamien-
tos. La Asamblea General y su presidente expresaron sus preocupaciones y
el Plenario adopté una amplia resolucion. La Comisién de Derechos Huma-
nos mantuvo una sesion extraordinaria de dos dias. El secretario general
supervis6 una nueva ronda de conversaciones de paz incluyendo a repre-
sentantes de los paises involucrados, asi como al copresidente de la Con-
ferencia Internacional de la antigua Yugoslavia y visit6 la zona.

Las operaciones de bloqueo

Las operaciones de control maritimo y embargo en el mar Adriatico, contra
la antigua Yugoslavia, habfan comenzado a realizarse en julio de 1992 en
cumplimiento de las resoluciones 713/1991, 743/92 y 757/1992 del Consejo
de Seguridad de ONU. Estas operaciones fueron llevadas a cabo bajo el
control de OTAN y UEO, independientemente pero coordinadas.

Las resoluciones citadas permitian inspeccionar o desviar barcos para evitar
la importacion de armas y equipos militares y el trafico naval desde la en-
trada en aguas territoriales de la Republica Federal de Yugoslavia (RFY)
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(Serbia y Montenegro). El propésito era controlar el comercio con la RFY.
Con igual fin se controlaban los barcos que abandonaban puertos de esa
republica. La resolucion 757 exceptia del embargo los armamentos y per-
trechos militares destinados al uso exclusivo de UNPROFOR.

En los cuatro primeros meses de la operacién se siguieron y vigilaron unos
1.700 barcos, de los que aproximadamente 200 fueron abordados para su
control.

El 22 de noviembre de 1992 ambas operaciones fueron ampliadas
para incluir el cumplimiento de otras importantes resoluciones, como la
757 de 30 de mayo, la 760 y la 787 de 16 de noviembre. La 757 amplia
el embargo comercial, incluyendo petréleo y excluyendo los suministros des-
tinados estrictamente a fines médicos y alimenticios, manteniéndose la
obligacién de comunicar tales suministros a ONU. La 760 excluye también
los productos o bienes destinados a cubrir las necesidades humanitarias
esenciales.

La resolucién 787 prohibe el transbordo de petréleo crudo, productos de
petréleo, carbén, equipos relacionados con energia, hierro, acero, otros
metales, productos quimicos, caucho, neumaticos vehiculos aeronavales y
motores de todo tipo, a menos que el transbordo esté especificamente au-
torizado por el Comité establecido el 15 de diciembre 91 en virtud de la
resolucién 724/1991 para controlar el embargo.

La resolucién 787 fue aprobada por 13 votos a favor, dos abstenciones
(China y Zimbabwe). EI Consejo decidi6é que cualquier embarcacion, inde-
pendientemente de la bandera con la que navegue, sera considerada de la
RFY cuando sus intereses o la mayoria de ellos sean controlados por una
persona en o desde Yugoslavia.

Desde entonces las operaciones puestas en marcha imponen un embargo
de armas a todas las republicas de la antigua Yugoslavia y un embargo
politico contra Serbia y Montenegro.

Estas operaciones se denominaban Sharp Fence, la de OTAN y Mariti-
me Guard, la de UEO, aungue coordinadas, de mandos y dependen-
cia diferente, se mantuvieron hasta el 15 de junio del 1993. En esta fe-
cha entré en vigor el acuerdo alcanzado en la reunion conjunta de los
Consejos de OTAN y UEO que se habia celebrado el dia 8 de junio. En
ella se revisaron las operaciones de embargo y se aprobo un concep-
to combinado de operaciones para el cumplimiento de la resolucion 820
de ONU que reforzaba el existente contra Yugoslavia (Serbia y Monte-
negro).
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Este concepto incluyo el mando y control Unico organizado para la operacion
combinada Sharp Guard bajo la autoridad de los Consejos de ambas orga-
nizaciones.

La resolucion 820 fue aprobada el 17 de abril de 1993 por 13 votos a favor
con las abstenciones, en esta ocasién, de Rusia y China.

La nueva operacion comenzé el 15 de junio de 1993 resolviendo los proble-
mas de coordinacién de las anteriores y evitando las interferencias y conse-
cuentes riesgos en la zona de blogueo.

El control operativo de la fuerza fue encomendado al Jefe de las Fuerzas
Navales Aliadas en el Sur de Europa (COMNAVSOUTH) a través del Coman-
dante Supremo Aliado en Europa (SACEUR). EI COMNAVSOUTH es el res-
ponsable de impedir que bugues no autorizados penetren en aguas territo-
riales de la RFY (Serbia y Montenegro), segln las resoluciones mencionadas
anteriormente.

Las autoridades nacionales mantienen, como siempre, el mando abso-
luto sobre sus fuerzas, las cuales estan asignadas, excepto las espafo-
las, al mando operativo SACEUR. El control operativo de todas las fuer-
zas, incluso las espariolas, lo tiene SACEUR delegado a través de CINC-
SOUTH para COMNAVSOUTH, COMSUBMED o COMAIRMED, segun co-
rresponda.

La resolucién 820 permitié la ampliacién del embargo, como se ha dicho,
autorizando a extender las operaciones a las aguas territoriales de la antigua
Yugoslavia. Poco tiempo después se logro un acuerdo con Albania que
permitia realizar operaciones en sus aguas territoriales, lo que hizo el embar-
go mas efectivo.

A mediados de junio ya se habia realizado el seguimiento de mas de 12.000
barcos, de los que 803 fueron detenidos, siendo 176 desviados de su ruta
y posteriormente inspeccionados. Se detectaron nueve violaciones del em-
bargo.

El 4 de octubre de 1993 el Consejo adoptd la resolucién 871 ampliando
el mandato de UNPROFOR por otros seis meses hasta el 31 de marzo de
1994,

El 20 de diciembre la Asamblea General de ONU adopt6 la resolucion
48/88 por 109 votos a favor, 57 abstenciones y ninguno en contra, por lo
que urgi6 al Consejo de Seguridad a exceptuar a Bosnia-Herzegovina del
embargo de armas impuesto a la antigua Yugoslavia bajo la resolucion
713/1991.
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UNPROFOR pasaba sus informes cada 15 dias al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

Finalidad del embargo

La finalidad del embargo es hacer cumplir las resoluciones 713, 757, 787 y
820 de ONU. Para ello hay que organizar operaciones de control inspeccio-
nando o desviando barcos con rumbo a la antigua Republica de Yugoslavia
para evitar la importaciéon de cualquier equipo ¢ armamento y cualquier
expedicion maritima no autorizada que pretenda entrar en las aguas territo-
riales de la RFY, con el objeto de comerciar.

Operaciones de control que se realizan

Evitar el comercio de entrada o salida de puertos de la RFY (Serbia y
Montenegro) de cualquier producto excepto alimentacién y medicinas,
a menos que esté especificamente autorizado por el Comité de Sanciones
de ONU.

Evitar todo trafico comercial maritimo desde la entrada a las aguas territoria-

les de la RFY (Serbia y Montenegro), excepto cuando sea autorizado, caso
por caso, por el Comité de Sanciones de ONU (resoluciones 713, 757, 787
y 820).

Detener e inspeccionar todos los barcos pertenecientes a la antigua RFY
(Eslovenia, Croacia, Serbia y Montenegro) para evitar la importacion de ar-
mas y equipos militares (resolucion 713).

Detener vy, si es necesario, capturar todas las embarcaciones en las que la
mayor parte de lo embarcado sea propiedad de la RFY.

Las embarcaciones sospechosas de no cumplir con estas resoluciones
pero detectadas antes de que hayan violado las sanciones se desvian a un
puerto apropiado, o se confiscan segln se acuerde con los propietarios o
agentes.

Los pasajeros y ferryes que cruzan el Adriatico sin aproximarse a la
RFY estan exentos de ser preguntados y abordados, evitando producirles
retrasos.
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Area de operaciones

El teatro de operaciones esta limitado por las aguas internacionales de los
mares Adridtico e Indico junto con las aguas territoriales de Albania, RFY,
Croacia e ltalia.

Los barcos se distribuyeron en tres grupos: uno para cada una de las dos
areas de responsabilidad y otro grupo encargado de la rotacién, entrena-
miento y actividades en puerto. Las Unidades estan siempre rotando, lo que
proporciona gran flexibilidad a la operacion.

La principal fuerza aliada esté constituida por 20 fragatas o destructores y
aviones de patrulla maritima.

Los aviones operan de dos formas: la primera sobre la base de 24 horas
y la segunda s¢lo en horas de luz, de dia. La cooperacién proporcionada
por estos aviones, habitualmente usados en misiones contrasuperficie y
apoyo directo, es crucial para asignar misiones en ambas areas de respon-
sabilidad.

Los submarinos se emplearon en el area de responsabilidad de Montenegro
en «bases» préximas a la costa sumandose a la ayuda del TF 440, propor-
cionando proteccion antisubmarina, apoyando a las Unidades con datos de
superficie e informacion.

Mas de un grupo operativo de transporte operd habitualmente en el area
mientras permanecia bajo control operativo nacional, manteniendo una gran
coordinacién con el TF 440.

Riesgos

Las posibles amenazas pueden proceder de ataques con misiles basados
en la costa y ataques navales.

Aunque la Flota yugoslava, que podria ser una amenaza, tiene poca ca-
pacidad de proyeccion, podria ser capaz de realizar operaciones li-
mitadas de defensa de costas. Fragatas armadas con misiles y patru-
lleras rapidas operando desde Kotor podrian constituir una amenaza im-
portante.

Otra posible amenaza pueden constituirla las minas colocadas en las proxi-
midades de la costa.
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El riesgo de amenaza aérea se mantiene a niveles bajos gracias a las ope-
raciones Deny Flyght que prohiben cualquier operacion hostil y aseguran la
supremacia aérea.

Naciones participantes y fuerzas con que han contribuido

Canad4, Francia, Alemania, Grecia, Italia, Holanda, Portugal, Espafa, Tur-
quia, Reino Unido y Estados Unidos.

En la operacion Sharp Guard, Espafia ha tomado parte con Fuerzas Navales
y Aéreas. Una fragata espafiola ha sido asignada casi permanentemente a
la Fuerza Naval Permanente del Atlantico (STANAVFORLANT) y otra al com-
ponente UEQ.

Igualmente, un avién de patrulla naval se destacé cada 45 dias. En relacion
con los barcos de apoyo, Espafia ha proporcionado un tercio del total.
Aproximadamente Espafia ha proporcionado un 10% del esfuerzo aliado.

Las fuerzas que han contribuido procedian de STANAVFORMED, STANA-
VFORLANT y del componente Naval de la UEQO, figuran en el Anexo: Docu-
mento sin clasificacion OTAN.

Organizacion

El control operativo global se delegé en el almirante Mario Angeli, de la
Armada italiana, como jefe de la Fuerza Combinada Task Force 440 (CCTF
440). Como segundo jefe se designo al vicealmirante, también italiano, Gian-
tranco Cobiello. El almirante Angeli era el jefe de las Fuerzas Navales Aliadas
para el sureste de Europa. Como fuerza combinada, la CCTF 440 fue com- -
plementada con personal de la UEQO.

Los barcos de superficie operaron en el Adridtico bajo dos Grupos ope-
rativos de Fuerzas Combinadas (CTG). Un tercer grupo operativo tiene
la responsabilidad del entrenamiento en la conduccién de barcos o visitas
a puerto. Las responsabilidades operativas rotan entre los grupos de fuer-
zas. En enero de 1994 los mandos de los dos grupos eran el comandante
Alastair Ross (briténico) y el vicealmirante Elio Bolangaro (italiano). El tercer
grupo estaba dirigido por el comandante canadiense G. R. Maddison.

Los Aviones de Controi Maritimo (MPA) estaban bajo el mando del CCTF 440
a través del comandante de la 431 CTF, vicealmirante John Coleman, de
Estados Unidos.
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Logros alcanzados

Durante la operacién Sharp Guard, fueron controlados 12.581 barcos mer-
cantes, de los cuales 1.337 fueron detenidos e inspeccionados o desviados
a puerto para inspeccionarlos alli.

Como resultado de los esfuerzos coordinados y de las fuerzas que operaron
bajo OTAN y UEO, 1.032 fueron detenidos e inspeccionados (o0 desviados a
puerto para inspeccion) desde el 22 de noviembre de 1992 al 15 de junio
de 1993 cuando comenzé la operacién Sharp Guard. Durante el mismo
perfodo, se controlaron 12.367 barcos. Por consiguiente, fueron controlados
un total de 24.948 barcos vy, de ellos, 2.369 fueron inspeccionados o desvia-
dos. Estos resultados han sido posible gracias a mas de 4.600 dias-barco
pasados en el mar, unas 2.900 salidas de los aviones MPA y alrededor de
2.300 salidas de aviones NAEW.

Después del reforzamiento del embargo con la resolucion 820 de abril del
1993, ningln barco ha sido capaz de romper el embargo.

Fraudes y violaciones

El 31 de diciembre de 1992 el presidente del Comité encargado de controlar
el embargo, el ecuatoriano José Ayala Lasso, denuncié que se estaban
falsificando documentos -para facilitar la importacién ilegal en Yugoslavia
de materias prohibidas, incluyendo grandes cantidades de petréleo y deri-
vados. El Comité ordené acciones inmediatas para identificar a los autores
y evitar la extension del fraude, que inclufa el uso de documentos oficiales
de ONU y la reutilizacién de documentos originales firmados por personal de
ONU para asuntos legales.

El 5 de enero de 1993 el Comité de Sanciones pidi¢ la apertura de una
investigacion para aclarar las denuncias realizadas en diciembre por el
Comité de control del embargo.

El 10 de febrero el Consejo de Seguridad condend la injustificable detencion
de embarcaciones rumanas en el Danubio. Esta accién fue seguida de infor-
mes en los que se relataban las detenciones llevadas a cabo como repre-
salia por la RFY sobre embarcaciones rumanas y las amenazas de detener
a mas si Rumania no autorizaba el paso de embarcaciones por el Danubio.
Igualmente el Consejo recordé las violaciones denunciadas el 28 de enero
por embarcaciones yugoslavas que transportaban petroleo de Ucrania a
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Serbia por el Danubio haciendo un llamamiento a Ucrania para evitar la
repeticion de estas acciones.

El 13 de octubre (Declaracién $/26572) el Consejo condend el continuado,
deliberado e injustificado bloqueo realizado por dos organizaciones no gu-
bernamentales serbias en el Danubio. Igualmente deploré el consentimiento
de las autoridades de la RFY en las acciones de interferencia del trafico
fluvial de algunos Estados miembro de ONU, expresando su preocupacion
porque esas autoridades siguiesen imponiendo tasas de transito a las em-
barcaciones extranjeras, pidiendo el cese inmediato de estas acciones.

Negacion del espacio aéreo
Inicio de la operacion y sucesién de acontecimientos

La resolucién 781 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas solicitaba
a los Estados miembros la adopcion de medidas nacionalmente, o a través
de asociaciones o acuerdos, para colaborar con UNPROFOR en la vigilancia
de la prohibicién de vuelos militares en el espacio aéreo de Bosnia-Herze-
govina.

La resolucion 781 se adoptd el 8 de octubre de 1992 por 14 votos a favor,
con la abstencion de China, y prohibia los vuelos militares en el espacio de
Bosnia-Herzegovina, excepto los vuelos en apoyo de operaciones de Nacio-
nes Unidas y asistencia humanitaria.

El apoyo de la OTAN a la ONU se realiz6 conforme a la decisién adopta-
da por OTAN de apoyar las operaciones de mantenimiento de la paz, rea-
lizadas bajo la autoridad de ONU, caso por caso y de acuerdo a procedi-
mientos operativos propios de OTAN. Esta decisién se anuncié en los co-
municados del Consejo en las reuniones ministeriales de Oslo y Bruselas de
junio y diciembre, respectivamente.

La CSCE, en julio del afio 1992, en el Documento Final de la Cumbre cele-
brada en Helsinki: «Las Amenazas del Cambio», adopté una decisién similar
utilizando a organizaciones como la Comunidad Europea y la UEO.

Las fuerzas de la OTAN comenzaron el 16 de octubre de 1992 a la vigilancia
de ese espacio aéreo.

Inicialmente la vigilancia fue llevada a cabo ampliando la misién de los
aviones OTAN de alerta temprana (AOAT) involucrados en la vigilancia naval
y en las operaciones de embargo en el Adriatico.
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La capacidad de vigilancia de OTAN fue aumentada de manera importante
el 31 de octubre de ese afio cuando los Gobiernos austriaco y hungaro
permitieron su sobrevuelo estableciéndose una orbita adicional para los
AOAT. Los aviones de alerta temprana (AWACS) patrullan dos zonas (una
sobre el Adriatico y otra sobre Hungria) estableciendo una zona de exclusion
aérea en la region. :

La informacion recogida por las fuerzas de los AOAT en lo que fue llamado
Operacién OTAN de Vigilancia Aérea fue proporcionada a UNPROFOR como
parte del esfuerzo global de vigilancia.

El 31 de marzo de 1993 la resolucién 816 del Consejo de Seguridad de ONU
ampliaba la prohibicion para cubrir todos los vuelos no autorizados por
UNPROFOR y autorizé a los Estados miembros a tomar todas las medidas
necesarias, en el caso de futuras violaciones, para asegurar €l cumplimiento
de la prohibicién. EI Consejo del Atlantico Norte (CAN) aprob¢ el plan de
OTAN para el cumplimiento de la prohibicion el 8 de abril de 1993 y notifico
a ONU su deseo de realizar la operacion.

Del 16 de octubre de 1992 al 12 de abril de 1993, las Naciones Unidas
aseguraron que mds de 500 vuelos violaron la prohibicién de ONU.

La Operacién OTAN de Negacién del Espacio Aéreo comenzod con aviones
de Francia, Holanda y Estados Unidos, el lunes 12 de abril de 1993 a las
doce horas GMT. Para entonces ONU aseguraba que més de 500 vuelos
habian violado las resoluciones de ONU.

Esa operacion consistia en hacer respetar la zona de exclusién aérea sobre
Bosnia en apoyo de la resolucion 816. En ella participaron unos 100 aviones
de combate y reconocimiento de numerosos paises aliados, incluida Francia,
partiendo de las bases del norte de ltalia y de portaaviones del Adriatico. En
la fase inicial de las operaciones, los aviones que participaron fueron fran-
ceses, holandeses y estadounidenses.

El 10 de junio de 1993 en la reunién de los ministros de Asuntos Exteriores
de OTAN, en Atenas, los ministros acordaron que OTAN proporcionaria apoyo
aéreo en el caso de ataques contra UNPROFOR en cumplimiento de su
mandato global sobre Bosnia-Herzegovina, si fuese requerido. Este ofreci-
miento estaba basado en la resolucion 836 del Consejo de Seguridad de
ONU y permitié el despliegue de apoyo aereo préximo a la Regidn Sur. Estas
fuerzas operando dentro de la Operacion Negacion del Espacio Aéreo ha
sido proporcionada a UNPROFOR desde el 22 de julio de 1993.

Ademas de estas medidas operativas de apoyo a ONU, OTAN prepar6 pla-
nes para:
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— Supervisar el armamento pesado en Bosnia-Herzegovina por si la ONU
adoptaba alguna decisién en este sentido, una vez alcanzado el alto el
fuego.

— Proteger las operaciones de ayuda humanitaria de ONU por tierra y aire.

— Crear zonas de seguridad y adoptar las medidas necesarias para impedir
la extension del conflicto a Ksosovo.

— Proteger a UNPROFOR vy al resto del personal perteneciente a ONU que
se encontrase en territorio croata o de Bosnia-Herzegovina.

El 2 de agosto de 1993 el CAN decidi6 realizar preparaciones inmediatas
para fortalecer las medidas, incluyendo ataques aéreos, contra los respon-
sables del cerco de Sarajevo y otras dreas en Bosnia-Herzegovina y para
quienes interfiriesen gravemente las acciones de ayuda humanitaria. Estos
ataques aereos se llevarian a cabo en el marco de las resoluciones del
Consejo de Seguridad de ONU (770, 776 y 836) y en apoyo de UNPROFOR
como un mandato globai.

En la reunion del 9 de agosto de 1993 el CAN aprob¢ el planeamiento militar
para los ataques aéreos en apoyo de los esfuerzos de socorro humanitario.
Posteriormente se decidié mantener una atenta revisién de la situacién en
Bosnia-Herzegovina y el logro de acuerdo en breve plazo sobre la decisién
de realizar los ataques en coordinacién con ONU.

A finales de 1993 se habian realizado mas de 10.000 salidas, de ellas mas
de 6.000 misiones fueron realizadas sobre Bosnia-Herzegovina.

La prohibicion de vuelos exceptuaba a los de transporte de personal de
organizaciones internacionales, delegaciones oficiales, evacuaciones médi-
cas y de personal de terceros paises.

Misiones a efectuar

Realizar una vigilancia aérea y hacer cumplir la resolucién 816 del Consejo
de Seguridad de ONU que impide los vuelos militares en el espacio aéreo
de Bosnia-Herzegovina.

Proporcionar proteccion aérea a peticion de UNPROFOR, bajo su control,
amparandose en la resolucion 836.

Dirigir ataques aéreos en ayuda de las operaciones humanitarias de UNPRO-
FOR autorizadas por el CAN, en coordinacién con ONU.

— 124 —



Organizacion

El Mando Supremo Aliado para Europa (SACEUR), general John Shalikash-
vili, delego la autoridad para el cumplimiento de la Operacién Negacién del
Espacio Aéreo a CINCSOUTH, al almirante estadounidense Mike Boorda,
con Cuartel General en Népoles. CINCSOUTH es el responsable de la ope-
racion en su conjunto. El control operativo de las tareas diarias se delegé en
el jefe de la V Fuerza Aérea Té4ctica Aliada (FATA), teniente general italiano
Antonio Rossetti, con base en Vicenza, Italia, a través del Jefe del Mando
Aéreo Aliado de las Fuerzas del Sureste de Europa (COMNAIRSOUTH).

La coordinacion entre OTAN y ONU ha sido lograda mediante un intercambio
de representantes entre el 5 Fata y el Cuartel General de UNPROFOR en
Zagrev y el Cuartel General del Mando de ONU en Bosnia-Herzegovina. Los
oficiales de enlace aseguran el intercambio de informacién entre OTAN y
UNPROFOR.

Fuerzas participantes

Casi 4.500 hombres se desplegaron en ltalia y el Adriatico para esta opera-
cién OTAN.

Los paises participantes son: Bélgica, Canad4, Dinamarca, Francia, Ale-
mania, ltalia, Holanda, Noruega, Espafa, Turquia, Reino Unido y Estados
Unidos.

Los aviones OTAN se encuentran en las bases aéreas en ltalia, Francia,
Alemania, Reino Unido y los portaaviones en el Adridtico (véase en el anexo
las fuerzas participantes).

— 125 —



ANEXO

Fuerzas participantes

Buques de superficie

— HMCS Inoguois (D 280), destructor (Canada).

— FS Montcalm (D 642), destructor (Francia).

— FS Commandant De Pimodan (F 787), fragata, (Francia).
— FGS Lutens (D 185), destructor (Alemania).

— FGS Koeln (F 211), fragata (Alemania).

— HS Aegeun (F 130), fragata (Grecia).

— ITS Aliseo (F 574), fragata (Italia).

— ITS Orsa (F 567), fragata (ltalia).

— ITS Minerva (F 551), fragata (ltalia).

— |ITS Stromboli (A 5327), petrolero (ltalia).

— HNLMS van Kinsbergen (F 809), fragata (Holanda).

— HNLMS Jacob van Heenskerk (F 812), fragata (Holanda).
— NRP Corte Real (F 332), fragata (Portugal).

— SPS Extremadura (F 75), fragata (Espafa).

— SPS Victoria (F 82), fragata (Espania).

— TGC Yildirim (F 243), fragata (Turquia).

— HMS Southampton (D 90), destructor (Reino Unido).

— HMS Chatham (F 87), fragata (Reino Unido).

— USS Thorn (DD 988), destructor (Estados Unidos).

— USS Dale (CG 19), crucero (Estados Unidos).

Aviones de combate

Hay ocho aviones Tornado de la Fuerza Aérea italiana disponibles en apoyo de la
operacion Sharp Guard, desde su base en Gioia del Colle. Estos aviones pueden
contribuir a la defensa de buques de atagues desde otros buques de superficie.
Hay otros avicnes de las fuerzas aliadas que operan en esta zona que también
contribuyen al apoyo.

Aviones de patrulla marftima

Nueve paises de la OTAN proporcionan los medios necesarios para desarrollar una
permanente misién de patrulla maritima en apoyo de las Fuerzas Navales: Canadéa
(CP-140 Aurora), Francia (Atlantique), Alemania (Atlantique), Italia (Atlantique), Ho-
landa (P-3C), Portugal (P-3P), Espana (P-3B), Reino Unido (Nimrod) y Estados Uni-
dos (P-3C).

Los aparatos mencionados operan desde bases en Sigonella (Sicilia) y Elmas (Sar-
dinia) en ltalia. :

Alerta avanzada OTAN

Ocho E-3A y dos E-3D de la Fuerza de Alerta Avanzada de la OTAN (NAEWF) se
encuentran desarrollando misiones en apoyo de la operacion Sharp Guard, asi como
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a la operacién Deny Flight. Los E-3A estan volando, desde sus bases en Geilenkir-
chen, Alemania, y desde bases aéreas avanzadas en Aviano y Trapani, Italia, y
Preveza, Grecia, con tripulaciones multinacionales de los siete paises de la OTAN
(Bélgica, Canadé, Dinamarca, Alemania, Grecia, Italia, Holanda, Noruega, Portugal,
Turquia y Estados Unidos). Los aviones E-3D del VIII Escuadron del Reino Unido
desde su base en Waddington, Gran Bretafia, y desde las bases de Aviano y
Trapani en ltalia. También participan en la operacién aparatos franceses E-3F desde
la base de Avord y desde ld base italiana de Trapani bajo los auspicios de la UEO.

Fuerzas participantes

La operacién comenzé con medios de Francia, Holanda y de Estados Unidos. Ahora
hay aviones operando desde sus bases o desplegados en bases italianas. Estos
medios incluyen:

FRANCIA

— Diez Mirage 2000 en la base aérea de Cervia.

— Cinco Mirage F-1 de reconocimiento en Istrana.

— Un E-3F AEW operando desde Abord en Francia o Trapani.

— Un C-135 de reabastecimiento en vuelo operando desde Istres en Francia.

— Ocho aviones de ataque Jaguar en Istrana.

— Seis caza bombarderos Super Etendard del portaaviones francés Clemenceau
cuando se encuentra en el Adriatico.

HOLANDA

— Ocho F-16A en la base aérea de Villafranca.
— Cuatro F-16A mas disponibles en Holanda.
— Seis F-16A de apoyo aéreo proximo (CAS) en la base aérea de Villafranca.

ESPANA
— Un CASA 212 en Dal Moilin, Vicenza.

TURQUIA

— Diez F-16C en la base aérea de Ghedi.
— Ocho F-16C mas en Turguia.

GRAN BRETANA

— Ocho Tornado F-3 en la base aérea de Giolla del Colle. _

— Dos Tristar K-1 de reabastecimiento en vuelo en el aeropuerto de Malpensa.

— Seis Sea Harrier (con capacidad doble ro/) del HMS Ark Royal cuando se en-
cuentra en el Adriatico.

— Ocho Jaguar de la Republica Federal Alemana en Gioia del Colle.

— Cuatro Jaguar méas en el Reino Unido.
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ESTADOS UNIDOS

— Doce F-16C de la USAF en Aviano (con capacidad doble roi).

— Ocho USMC F/A-18A (con capacidad doble rol) u ocho F-14 del portaaviones
Saratoga cuando se encuentra en el Adrigtico.

— Seis F-18A-6E del USMC del USS Saratoga cuando se encuentra en el Adriatico.
Diez KC-135 de la USAF de reabastecimiento en vuelo en Pisa y Sigonella.

— Doce USAF 0/A-10 de atague en Aviano.

— Tres EC-130 de la USAF Centro de Mando y Control en Aviano, ademés de otros
dos disponibles a peticion.

— Dos AC-130 de la USAF en Brindisi, ademas de otros dos disponibles a peticion.

AVIONES DE LA FUERZA DE ALERTA TEMPRANA DE LA OTAN

— Ocho E-3A de sus bases en Geilenkirchen, Alemania, y de bases avanzadas en
Trapani, ltalia, y Preveza, Grecia. ]

— Dos E-3D NAEW (componente del Reino Unido) operando desde su base en
Waddington (Reino Unido), y desde bases avanzadas en Aviano y Trapani.
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EVOLUTION OF THE CONFLICT IN BOSNIA 1992-1993

WG#1 (94)

The crisis in the Former-Yugoslavia, the seize of territory and the subsequent
ethnic cleansing in a new State, Bosnia-Hercegovina, with only four million
inhabitants, have directly affected to Spain: not only to her Foreign-Policy but
to the military life in the country, due to the current involvement of more than
one thousand men in Theatre.

The War in Bosnia is one of the essays developed by the Working Groups of
the Spanish Institute for Strategic Studies (IEEE) in its 1993-1994 Course,
which among other things studies seven mayor issues: 1. The Ethnic Natio-
nalism Phenomena. 2. The nature of the Muslim Community in the Balkans.
3. The role of European Defence Institutions. 4. Policy of the Great Powers for
the area. 5. The mediation of the UN and the EC. 6. Peacekeeping Opera-
tions. 7. —Last but not least— the Embargo on Serbia, successes and failu-
res. For a Spanish reader who were making a review of the essays presented
so far, he would obtain quite amount of information of the conflict, partly
original: we are facing the development of a process severely deteriorated at
the moment —while writing these lines—, ten months after the beginning of
the work on the essay.

It is necessary to remember that the mission given at the beginning of 1994,
was to study the facts occurred during the period of 1992-1993. This tempo-
ral frame prevent us from taking into account later events which have trans-
formed the nature of the war, small in its strategic scope but with serious
consequences for the European Stability. The conflict seemed to be solved
in 1992-1993 in favor of the Serbs in the military field. Events have demons-
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trated that the estimate was precipitated. During the ten first months of 1994
we have seen some events not well known yet. The raise of the United States
involvement, asking for maintaining the embargo on Serbia, while lifting the
blockade on Bosnia. The Muslim Government of Sarajevo has shown his
tenacity. However, the overwhelming supremacy of the Serbs in heavy we-
apons makes some observers reiterate that the military confrontation has
been lost by the Government of Sarajevo. In the other hand, the international
community has begun to make differences between aggressors and victims.
The Supreme Court particularly created to judge ethnic cleansing crimes, has
blamed for the offenses only one of the parties most of the times.
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N.°

01

02

03

04
05
06
07
08

09
10

11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21

CUADERNOS DE ESTRATEGIA DEL CESEDEN

TiTULO

La industria alimentaria civil como administradora de las FAS y su ca-
pacidad para la defensa estratégica.

La ingenieria militar de Espafa ante el reto de la investigacion vy el
desarrollo en la Defensa Nacional.

La industria espafiola de interés para la defensa ante la entrada en
vigor del Acta Unica.

Tdnez: su realidad y su influencia en el entorno internacional.
La Unién Europea Occidental.

Estrategia regional en el Mediterraneo Occidental.

Los transportes en la raya de Portugal.

Estado actual y evaluacion econdémica del triangulo Espafia-Portugal-
Marruecos.

Perestroika y nacionalismos periféricos en la Unién Soviética.

La batalla del afio 2000 (las operaciones en el espacio estratégico de
interés nacional).

La gestién de los programas de tecnologias avanzadas.
La batalla del afio 2000 en el espacio.

Cobertura de la demanda tecnolégica de las necesidades de la Defen-
sa Nacional.

Ideas y tendencias en la economia internacional y en la espafiola.
Identidad vy solidaridad nacional.

Implicaciones econdémicas del Acta Unica 1992.

Investigacion de fenémenos beligenos. Método analitico factorial.
Las telecomunicaciones en Europa en la década de los 90.

La profesion militar desde la perspectiva social y ética.

E! equilibrio de fuerzas en el espacio sur europeo y mediterraneo.

Efectos econémicos de la unificacion alemana y sus implicaciones es-
tratégicas.
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22

23
24
25

26
27
28
29

30
31
32

33

34
35

36
37

38

39
40
41

42

TiTULO

La politica espafiola de armamento frente a la nueva situacion interna-
cional.

Estrategia finisecular espafiola. México y Centroamérica.
La Ley Reguladora del Régimen del Militar Profesional.

Consecuencias de la reduccién de los arsenales militares negociada en
Viena.

Estrategia en el drea iberoamericana del Atlantico sur.
El espacio econémico europeo. Fin de la guerra fria.
Sistemas ofensivos y defensivos del espacio (l).

Sugerencias a la Ley y Reglamento de Ordenacion de las Telecomuni-
caciones (LOT).

La configuracién de Europa en el umbral del siglo XXI.
Estudio de inteligencia operacional.

Cambios y evolucién de los habitos alimenticios de la poblacion espa-
fAiola.

Repercusiones en la estrategia naval espafola de aceptarse las pro-
puestas del Este en la CSBM.

La energia y el medio ambiente.

Influencia de las economias de los paises mediterraneos del norte de
Africa en su politica de defensa.

La evolucion de la seguridad europea en la década de los 90.

Andlisis critico de una bibliografia basica de sociologia militar en Espa-
fia. 1980-1990.

Recensiones de diversos libros de autores espafioles editados entre
1980-1990 relacionados con las FAS.

Las fronteras del mundo hispanico.
Los transportes y la barrera pirenaica.

Estructura tecnolégica e industrial de Defensa ante la evolucion estra-
tégica del fin del siglo XX.

Las expectativas de la 1+D de Defensa en el nuevo marco estratégico.

— 134 —



43

44
45
46

47
48

49
50
51
52
53

54
55
- 56

57
58
59

60
61
62

63
64

TiTULO

Costes de un ejército profesional de reclutamiento voluntario. Estudio
sobre el Ejército profesional del Reino Unido.

Sistemas ofensivos y defensivos del espacio (l1).
Desequilibrios militares en el Mediterraneo Occidental.

Seguimiento comparativo del presupuesto de gastos en la década
1982-1991 y su relacion con el de Defensa. :

Factores de riesgo en el area mediterranea.

Las Fuerzas Armadas en los procesos iberoamericanos de cambio
democratico (1980-1990).

Factores de la estructura de seguridad europea.
Algunos aspectos del régimen juridico-econémico de las FAS.

Los transportes combinados.

Presente y futuro de la conciencia nacional.

Las corrientes fundamentalistas en el Magreb y su influencia en la
politica de Defensa.

Evolucion y cambio del este europeo.
Iberoamérica desde su propio sur.

La funcién de las Fuerzas Armadas ante el panorama internacional de
conflictos.

Simulacién en las Fuerzas Armadas espafolas, presente y futuro.
La sociedad y la defensa civil.

Aportacién de Espafa en las Cumbres Iberoamericanas: Guadalajara
1991-Madrid 1992. '

Presente y futuro de la politica de armamentos y la |+D en Espana.
El Consejo de Seguridad y la crisis de los paises del Este.

La economia de la defensa ante las vicisitudes actuales de las econo-
mias autonémicas.

Los grandes maestros de la estrategia nuclear y espacial.
Gasto militar y crecimiento econémico. Aproximacion al caso espafiol.
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N.°
65
66
67
68
69
70
71

72

TiTULO

El futuro de la Comunidad Iberoamericana después del V centenario.
Los estudios estratégicos en Espana.

Tecnologias de doble uso en la industria de la defensa.

Aportacién sociolégica de la sociedad espariola a la Defensa Nacional.
Analisis factorial de las causas que originan conflictos bélicos.

Las conversaciones Norte-Sur sobre los problemas del Mediterraneo.

Integracién de la red ferroviaria de la peninsula Ibérica en el resto de
la red europea.

El equilibric aeronaval en el area mediterrdnea. Zonas de irradiacion
de poder.
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