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TERRORISMO Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN EUROPA, 2015 - 2017

EL CASO FRANCES

1. INTRODUCCION

2015, “afo terrible” para Francia. Entre el 7 de enero y el 13 de noviembre, el pais
sufrié varios ataques terroristas. Algunos fueron frustrados, pero seis de estos
atentados yihadistas causaron un total de 149 muertos y casi 500 heridos, haciendo
de 2015 el afio mas mortifero que la nacion francesa haya conocido en materia de
terrorismo (Guidere, 2017: 93-94).

Inmediatamente después de las matanzas de Charlie Hebdo y del Hyper Casher,
la reaccion colectiva, fomentada por un poder politico apoyado por la esfera
mediatica, fue una unién nacional frente a la violencia y el extremismo. La consigna
difundida era inequivoca: “pas d’amalgame !”. No confundir ni vincular musulmanes
con yihadistas, inmigrados con islamistas, o refugiados con soldados del califato.
Pero mas alld del movimiento de solidaridad nacional que generd, este lema
permitia en cierta manera ocultar la cuestion embarazosa del nexo entre terrorismo
e inmigracion. Porgue en una sociedad donde la poblacion musulmana, resultado
de olas sucesivas de inmigracion, es una de las mas importantes de Europa (Pew
Research Center, 2017), la vinculacion imprudente de estos actos barbaros con las
migraciones, e inevitablemente con el islam (atentados cometidos en el nombre de
Allah) puede ser tan intuitiva como peligrosa.

Asi, frente al miedo a una reaccion irracional, a la estigmatizacion de los
musulmanes, al rechazo xenéfobo del migrante, y finalmente al derrumbamiento del
modelo social franceés, el posible vinculo entre migracion y terrorismo fue ocultado
en primera instancia. Sin embargo, en noviembre de 2015, los atentados de Paris
socavaron esta actitud prudente. Habiendo conocido hasta ese momento solo
atentados sobre objetivos particulares, Francia se enfrenté de repente a un
terrorismo de masa que golped ciegamente la capital. La magnitud del
acontecimiento ya no permitia evitar la cuestion. Ademas, entre enero y noviembre,
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entre las dos matanzas de 2015, se asistio a una verdadera explosion de la crisis
migratoria en Europa, que en Francia vinculé de manera inédita, por lo menos en
el entendimiento popular, las nociones de terrorismo e inmigracion y sus
problematicas.

El tema se movid entre el interés y la controversia, en torno a constataciones
empiricas e interrogaciones: ¢son migrantes los terroristas?, ¢son de origen
inmigrante?, ¢utilizaron redes migratorias como vector de infiltracion?
Paulatinamente, la relaciones entre los atentados yihadistas y el fenémeno
migratorio concentro la atencién mediatica y el debate nacional. Asi, después de
noviembre de 2015, una investigacion por internet asociando las palabras
“terrorismo” e “inmigracién” condujo a una multitud de referencias procedentes de
la prensa francesa, mientras que una investigacion similar hecha algunos meses
antes, pero después de los acontecimientos de enero, indicaba que el tema
guedaba frecuentemente sin abordar (Meyer, 2016: 50).

Entre 2015 y 2017, el terrorismo islamista continué golpeando Francia de varias
formas, ya que al menos 17 actos terroristas fueron cometidos o abortados?. Frente
a esta violencia, el impacto mediatico es cada vez mas importante, y las reacciones
siempre rotundas, entre la confusion populista indiscriminada y la negacion ingenua
y ciega. Pero estas posturas compartidas entre estigma y angelismo desembocan
tanto en un malestar social explosivo, como en actitudes, acciones o politicas
costosas, de eficacia limitada y que no permiten contener la amenaza yihadista.

Por tanto, es necesario tratar en profundidad las relaciones que existen entre
movimientos migratorios y terrorismo. La dolorosa experiencia francesa de estos
tres Gltimos afios — desarrollada en este estudio — refleja una realidad: «si, existe
un vinculo entre terrorismo e inmigracién, un vinculo empirico y visible. Negarlo hoy
consistiria en renunciar a explicar una parte importante de estos acontecimientos»
(Meyer, 2016: 49)°. La naturaleza de este vinculo es, sin embargo, ambigua y
controvertida, y la determinacién de las conexiones que relacionan terrorismo y
movimientos migratorios resulta indispensable. S6lo de esta manera se podra
entender y definir mejor la amenaza, y hacer frente de manera mas eficaz a una
realidad compleja.

Con este propdsito, y después de unas precisiones metodoldgicas que delimitaran
el marco de andlisis, tanto como los objetivos a alcanzar, este estudio se enfocara
en el examen de la reciente historia migratoria de Francia y de la situacion actual

1 Ver lista de los atagues yihadistas cometidos en Francia entre 2015 y 2017 en ANEXO A.

2 Traduccion de autor.
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de ésta frente a la crisis de los refugiados que afecta a Europa (apartado 2). Tras
el planteamiento de este contexto demografico, se estudiara el fenomeno yihadista
a través del andlisis de los diferentes ataques terroristas que golpearon Francia
estos tres ultimos afos (apartado 3). Posteriormente, se consideraran las
reacciones que estos atentados suscitaron a diferentes niveles (apartado 4) para,
por ultimo, sacar conclusiones generales sobre el tema.

Antes de desarrollar el estudio en si mismo, cabe plantear unas consideraciones
metodoldgicas imprescindibles para un buen entendimiento de esta monografia. En
un primer lugar, se presentara el tema elegido, su interés y el estado de la cuestion.
A continuacion, se expondré el marco general del estudio, sus limites, asi como los
objetivos a alcanzar y las hipotesis consideradas. Para acabar, se describiran las
técnicas de investigacion y el proceso de analisis.

1.1. PRESENTACION DEL TEMA

La cuestion del vinculo entre terrorismo y movimientos migratorios en Europa entre
los afios 2015 y 2017, enfocandose particularmente en el caso franceés, reviste un
interés indudable por su actualidad y relevancia. Considerando la situacion
presente en Francia y los estudios ya realizados, la resolucion de esta cuestion
sigue pendiente.

1.1.1. Interés del tema

La complejidad del vinculo entre terrorismo y migraciones y sus potenciales
implicaciones en materia de seguridad confieren un gran interés a este tema. Antes
de los atentados de 2015, la estrategia de defensa nacional ya mantenia la
amenaza terrorista «en la primera fila de las amenazas mas probables» (Livre Blanc
sur la Défense et la Sécurité Nationale, 2013: 47)3. Mas recientemente, después de
la revision estratégica ordenada por el Presidente Macron en 2017, se designa sin
ambigledad el terrorismo yihadista como «la amenaza mas inminente e intensa,
puesto que se ejerce contra nuestras poblaciones y en nuestro propio territorio»
(Revue Stratégique de Défense et de Sécurité Nationale, 2017: 37)*. Considerando
esta situacion, el estudio de las confusas interacciones que existen entre terrorismo
e inmigracion es de capital interés para la seguridad nacional, mejorando el
entendimiento de la amenaza y la anticipacion ante futuros ataques.

3 Traduccion del autor.

4 Traduccion del autor.
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El interés de este asunto reside también en su actualidad, tanto temporal como
tematica. En efecto, desde una perspectiva cronolégica, se trata de un problema
reciente y novedoso que sigue desarrollandose. Esta claro que ni el terrorismo, ni
los movimientos migratorios son novedades en Francia. Sin embargo, lo reciente y
notable es la concurrencia simultdnea y la gran amplitud de ambos fendbmenos.
Ademas, el vinculo entre los dos conceptos es de particular interés, ya que es un
tema de gran importancia para una opinion publica muy influenciada por los medios
de comunicacion. En este sentido, la aparicion continua en las redes de
comunicacién e informacion de noticias relativas a la cuestion (Kosho, 2016)
refuerza su actualidad.

El contexto actual confiere igualmente al tema de esta monografia una relevancia
particular, tanto desde un punto de vista politico como social. Considerando el
namero de ataques y de victimas, Francia es, desde 2015, el pais de la Unién
Europa mas afectado por el terrorismo (Institue for Economics & Peace, 2017: 104).
Se dijo previamente que el Gobierno hizo légicamente de la lucha contra el
terrorismo, incluso en su propio territorio, una prioridad. Pero frente a las olas
migratorias que se rompen en las costas europeas, se consideran también «las
presiones demograficas y migratorias como factor agravante de las crisis» (Revue
Stratégique de Défense et de Sécurité Nationale, 2017: 30)°. Sin citar
explicitamente un posible vinculo entre amenaza y factor amplificador, se establece
una relacion implicita entre los dos fendmenos, que merece ser aclarada. Es
relevante por lo tanto una aproximacion politica al tema. Pero también lo es un
enfoque sobre las percepciones de la opinién publica. Si se consideran las
estadisticas oficiales de la Union Europea, aparece que, en las percepciones
colectivas (en Francia como en el conjunto de la Unién), los dos mayores problemas
a los que Europa tiene que enfrentarse son, sin discontinuidad desde 2015, el
terrorismo y la inmigracion (Comision Europea, 2017: 5-7). Desde un punto de vista
sociolégico, es un tema de preocupacion que focaliza la atencién y suscita debates
y controversias a menudo virulentos, lo que hace el estudio particularmente
pertinente.

5 Traduccion del autor.
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A votre avis, quels sont les deux problémes les plus importants auxquels doit faire face I'UE actuellement ? (% - UE)

L'IMMIGRATION
LE TERRORISME

LA SITUATION ECONOMIQUE
L'ETAT DES FINANCES PUBLIQUES
DES ETATS MEMBRES

13 LE CHOMAGE

Deux réponses maximum - six items les plus cités

Fig. 1: Percepcion europea de los problemas mas importantes
(Fuente: Eurobarémetro estandar 88, Comision Europea, 2017)

1.1.2. Estado de la cuestion

Los dos conceptos a los cuales se refiere el tema de este estudio han sido sujeto
de una literatura profusa, ya sea tanto la cuestion de las migraciones
transnacionales como el fenédmeno terrorista y su rama yihadista.

El asunto del vinculo entre estos temas ha sido igualmente tratado. Un estudio
publicado en 2016 en The Journal of Politics de la Universidad de Chicago (Bove y
Bohmelt, 2016: 572-588), sintetizando numerosos analisis anteriores y datos
estadisticos, concluye que el terrorismo puede apoyarse en las redes migratorias
para reclutar y difundir su ideologia, pero que «la naturaleza de la inmigracién en si
misma no afecta positivamente al terrorismo» (Bove y Bohmelt, 2016: 584)° en los
paises de destino. Sin embargo, dicho estudio considera los temas desde una
escala global (datos procedentes de 145 paises) sobre un periodo largo (1970-
2000), sin enfocarse en la forma particular de terrorismo que constituye el
yihadismo. Tampoco considera el peculiar contexto europeo (crisis migratoria
repentina en el espacio transnacional abierto de Schengen), ni las particularidades
sociales francesas (importante poblacion musulmana de origen inmigrante). Por
consiguiente, la relacion entre terrorismo y movimientos migratorios vista a través
del prisma de la crisis actual no ha sido objeto de tantos estudios, sobre todo en

6 Traduccion del autor.
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Francia por causa de la sensibilidad del asunto y del impacto nocivo de
conclusiones polémicas.

En el seno de la sociedad francesa, los temas de seguridad y de identidad (lucha
contra el terrorismo, control de la inmigracion, integracion del islam) fueron asuntos
centrales a lo largo de la campaiia electoral para las elecciones presidenciales de
2017. La prensa fue prolija y muy comprometida, pero con una objetividad
perjudicada por el aspecto polémico de estos temas. Ademas, de manera general
se evito la identificacion de cualquiera relacion entre terrorismo, islam e inmigracion
fuera de los discursos populistas de los partidos conservadores y de extrema
derecha.

Asi, la cuestion especifica del vinculo entre terrorismo yihadista y movimientos
migratorios en Francia queda pendiente si se considera por un lado el peculiar
contexto nacional, y por otro la amenaza actual que, a pesar de ser impredecible,
permanece’.

1.2. MARCO GENERAL DEL ESTUDIO

Considerando la amplitud y el alcance del tema elegido conviene, antes de ir mas
alla, fijar el marco general del estudio. Para ello, es necesario delimitar el campo de
investigacion y presentar los objetivos a alcanzar, asi como las hipétesis de trabajo
contempladas.

1.2.1. Delimitaciéon del tema

En primer lugar, es Util orientar el trabajo de investigacion a través de algunas
precisiones semanticas que permitiran ajustar el tema al marco espacio-temporal
elegido.

Con este propdsito, se reducird la nocién de terrorismo al terrorismo islamista
(entendido como modo de accién violento al servicio de una ideologia politico-
religiosa) y al yihadismo (entendido también como ideologia que promueve el uso
de la violencia para imponer el establecimiento de un sistema islamico). Existe en
Francia un terrorismo politico (implementado por los nacionalistas en Cércega en
particular), pero se considerara como un fendmeno marginal cuya accion especifica

7 A pesar de una disminucién de la frecuencia de los ataques y del derrumbamiento de Daesh en
Siria, permanece la amenaza. AUn se puede asistir a un aumento de las acciones terroristas como
nuevo modo de accion privilegiado, «exportando la lucha en el territorio de sus enemigos» (Revue
Stratégique de Défense et de Sécurité Nationale, 2017: 38).
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sigue una logica mafiosa mas que una voluntad de desestabilizacion a través de la
instauracion del terror.

En el mismo sentido, dentro de los movimientos migratorios, se consideraran
esencialmente los flujos de inmigracion, legales e ilegales, que alcanzan el territorio
nacional francés. Considerando la historia del hecho migratorio en Francia a lo largo
del siglo XX, se tomaran en cuenta no solo las migraciones actuales, sino los
movimientos de poblaciones mas antiguos de los cuales resulta la composicion
actual de la sociedad francesa.

Respecto a los limites fisicos del campo de estudio, se considerard solamente el
territorio metropolitano, excluyendo voluntariamente los departamentos de ultramar
que, a pesar de representar puertas de entrada importantes para ciertos flujos
migratorios (Guyana francesa y Mayotte en particular) no parecen relevantes por
causa de sus particularismos locales.

Por ultimo, el marco temporal elegido (2015 - 2017) es limitado pero significativo:
corresponde, algunos meses después del compromiso francés contra Daesh?, a la
concurrencia simultanea de ataques terroristas de gran amplitud en el territorio
nacional y de la llegada masiva de refugiados en Europa. Limitarlo al final del afio
2017 permite ademas disponer de la perspectiva minima necesaria para realizar un
analisis pertinente. Asi, no se tendra en cuenta el atentado yihadista cometido en
Trébes en marzo de 2018, pero se evocara este ataque para confrontarlo con las
tendencias identificadas por el estudio.

1.2.2. Objetivos e hipoétesis

La intencidn del presente estudio es alcanzar a lo largo de la investigacion los tres
objetivos siguientes:

. Establecer si existe una correlacion entre la crisis migratoria actual y
Objetivo 1 . . . .
el incremento de los atentados terroristas yihadistas en Francia.
Obietivo 2 Determinar hasta qué punto puede existir un vinculo entre la
) inmigracion, el surgimiento del islam radical y el fendbmeno yihadista.
. Analizar las medidas adoptadas por parte del Estado y su eficacia en
Objetivo 3 ) o
la lucha contra el terrorismo yihadista.

8 desencadenamiento de la Operacion “Chamal” el 20 de septiembre de 2014.
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A continuacion, las dos hipétesis de trabajo sostenidas, cuya validez sera
comprobada a lo largo de la investigacion, se formulan de la manera siguiente:

Los movimientos migratorios hacia Francia no han generado
terrorismo yihadista entre 2015 y 2017, pero la estrategia terrorista

Hipotesis 1 e ) .
P busca la desestabilizacion del pais explotando los desequilibrios
resultantes de la inmigracion.
Desde 2015, el Estado Francés no ha conseguido dotarse de un
.. marco suficientemente robusto para enfrentarse a la amenaza
Hipotesis 2

yihadista, por causa de sus multiples facetas y de su profundo arraigo
en la estructura sociodemografica nacional.

1.3. METODO DE INVESTIGACION

Después de la presentacién del marco general en el cual se desarrollard esta
monografia cabe precisar el método elegido para alcanzar los objetivos fijados. Con
esta intencidn se describen en los siguientes parrafos tanto el marco teérico del
estudio como las técnicas de investigacién empleadas.

1.3.1. Marco tebrico

El analisis de las complejas relaciones existentes entre terrorismo y movimientos
migratorios en el territorio francés comprende varias tematicas que pertenecen a
diversos ambitos.

La investigacion se sitda en primer lugar en el campo de las ciencias geopoliticas
dado que se enfoca explicitamente en el estudio de las migraciones, del terrorismo
y de su difusion internacional. En este ambito, recurriremos a la “teoria del flujo
migratorio” desarrollada por Bove y Bohmelt (2016: 574) que considera la
inmigracién como vector de propagacion posible del terrorismo. A lo largo de este
estudio, se confrontara esta teoria con la realidad sociodemogréfica especifica del
caso frances.

Pero esta investigacion se relaciona también — estudiando los numerosos ataques
yihadistas cometidos entre 2015 y 2017 para intentar evidenciar tendencias
generales — con teorias en el limite entre sociologia, criminologia y politica de
seguridad y defensa. El proceso de reclutamiento del candidato a la yihad en tres
etapas teorizado por M. Sageman (2004: 120), de su radicalizacién y de su paso al
acto sera, entre otros, un punto esencial del analisis de los diferentes casos
estudiados.
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No solo se referira a estudios anteriores sobre el terrorismo islamista. También se
recurrira a los “tedricos de la yihad”, es decir a las teorias elaboradas por los
islamistas para los islamistas. En este ambito, se hara referencia en particular a las
publicaciones de Abu Bakr Naji (De la gestion del Salvajismo, 2004) y de Abu
Mussaba Al-Suri (Llamada a la resistencia islamica global, 2004) que permiten
entender la estrategia yihadista en su conjunto y analizar de manera original los
acontecimientos ocurridos en Francia.

1.3.2. Técnica de investigacion

Antes de presentar las técnicas de investigacidbn empleadas, es importante plantear
ciertas circunstancias propias del tema que dificultan el desarrollo de este trabajo.
En efecto, éste se enfrenta a un doble problema de fiabilidad, no solo de datos, sino
de fuentes.

En primer lugar, la obtencion de datos consolidados se hace dificil por varias
razones. Por motivos constitucionales, el sistema francés no publica los censos o
las estadisticas realizados sobre criterios de raza, de etnia o de religién. Por
consiguiente, entre otras cosas, no existen cifras oficiales sobre la proporcion de
musulmanes en la sociedad francesa. Se encuentran varias estimaciones que
resultan de la interpretacion de otros datos, de sondeos o de encuestas realizadas
por organismos privados, pero éstas son muy sesgadas, lo que dificulta hacerse
una composicion de lugar justa del entorno social francés. La medida de los
movimientos migratorios dentro del ambito nacional resulta también dificil,
considerando la dificultad para obtener datos oficiales relacionados con este
fendbmeno reciente (ciertas informaciones del afio 2017 todavia no han sido
publicadas). Ademas, aunque se puede cuantificar el movimiento migratorio legal,
es complicado disponer de datos precisos que estimen los flujos ilegales, en
particular en el espacio Schengen. El segundo problema reside en la fiabilidad de
las fuentes. Una vez mas, la novedad del fendmeno hace que existan numerosos
articulos de prensa y publicaciones electronicas, pero que se encuentren pocas
publicaciones de importancia respecto al tema en el contexto preciso en el cual se
enfoca este estudio.

Para realizar este trabajo, se recurrira al analisis empirico de hechos y datos para
poner de manifiesto tendencias que permitiran comprobar las hipétesis formuladas
previamente. Los atentados producen situaciones peculiares en las cuales es
posible aislar a los actores implicados para analizar sus situaciones y considerar
sus caracteristicas comunes, con el propdésito de hacer aflorar perfiles o tendencias
generales.
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Por eso, después de un estudio sociolégico enfocado en el anadlisis del contexto
étnico-religioso de la sociedad francesa, se abordara la cuestién del nexo entre
terrorismo y movimientos migratorios desde una perspectiva metodolégica
cualitativa o humanistico-interpretativa. En este ambito, el estudio de caso parece
el procedimiento mas adecuado, dado que «permite:

- describir y analizar situaciones especificas;

- diagnosticar una situacion para poder llevar a cabo una accién especifica;

- diagnosticar una situacion especifica de intervencion;

- generar hipétesis que permitan el contraste con otros estudios;

- adquirir nuevos conocimientos, completando informacion aportada por

investigaciones mas cuantitativas» (Olmedo Moreno, 2015: 22).

Ademas, el trabajo seguird un proceso descriptivo (fundamentalmente utilizado en
los apartados 2 y 4) y analitico (apartado 3), cuyo empleo, segun el Profesor
Calduch (1998: 31), «resulta imprescindible para poder descubrir las principales
relaciones de causalidad que existen entre los sucesos o variables de la realidad
investigadax.

Los hechos considerados como relevantes son los 17 atentados de corte yihadista
acaecidos en el territorio nacional entre enero de 2015 y diciembre de 2017°. No se
ha tenido en cuenta el nimero de victimas para seleccionar unos u otros, dado que,
excepto los atentados cometidos en Paris el 13 de noviembre de 2015 (que pueden
ser considerados como “mayores” por causa de su amplitud), todos tuvieron, a
pesar de una “menor” preparacion, un impacto importante.

2. EL ESCENARIO

Antes de analizar el fenébmeno terrorista en el territorio francés, y para identificar las
relaciones que esta forma de accién puede establecer con los movimientos
migratorios, es necesario entender el peculiar contexto sociodemografico en el cual
tienen lugar ambos. Con esta intencién, conviene plantear y examinar los factores
estructurales y coyunturales que modelaron la sociedad francesa y que siguen
haciéndolo. En efecto, un estudio sociologico preliminar es imprescindible para
disponer de los elementos de comprension necesarios para la realizacion del
trabajo de investigacion, respondiendo a las siguientes preguntas: ¢Qué impacto
tuvieron y todavia tienen los flujos migratorios sobre la estructura social francesa?,

9Ver ANEXO A.
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¢,Cuales son, entre estos cambios, los que pueden favorecer la difusion del
terrorismo yihadista en el territorio nacional?

Existen consideraciones semanticas en la cuestion de la inmigracion, lo que
constituye a menudo un obstaculo para delimitar el conjunto de las poblaciones
estudiadas. Es necesario, por tanto, distinguir y definir las nociones que se
emplearan a continuacion para evitar confusiones y errores de analisis. Segun el
Inseel®, un migrante es una persona que reside a corto o largo plazo en un pais en
el cual no nacié. Esta nocion, por consiguiente, incluye a refugiados (personas que
permanecen en un pais del cual no tienen la nacionalidad para huir de
persecuciones) e inmigrantes (personas extranjeras nacidas en otro pais y llegadas
a Francia para establecerse de manera duradera en el territorio nacional). Mas alla
de esta primera distincion, conviene precisar que el término de inmigrante puede
designar tanto a extranjeros (que no poseen la nacionalidad francesa) como a
ciudadanos procedentes de la inmigracion (que adquirieron dicha nacionalidad). No
obstante, puede igualmente incluir a ciudadanos de origen extranjero (personas
nacidas en Francia, de nacionalidad francesa, de las que un progenitor por lo
menos es inmigrante), quienes tienen la denominacion de “segunda generacion”.
Para sintetizar, «el término extranjero designa un estatus, y el de inmigrante una
itinerancia» (Héran, 2016: 26)!. En este trabajo, se estudiara la nocién de migrante
en todas sus acepciones, cualquiera que sea el motivo (refugiado, inmigrante) o el
tipo de flujo (legal o clandestino). Las poblaciones originadas por las migraciones
serdn también tenidas en cuenta en el marco del estudio de los movimientos
migratorios de largo plazo.

Después de estas puntualizaciones semanticas, a continuacién, se procedera a
comprobar el supuesto segun el cual la crisis migratoria actual produce un impacto
modesto en la sociedad francesa comparado con los movimientos migratorios del
fin del siglo XX. Al contrario de lo que ocurre hoy en dia, parece que estos Ultimos
modificaron profundamente el panorama sociocultural francés, creando
desequilibrios potencialmente peligrosos. En primer lugar, se analizara el desafio
migratorio al que se enfrenta actualmente Europa y, particularmente, sus
consecuencias para Francia. Luego, se estudiara la tendencia historica de la
inmigracion en Francia para entender, en JUltima instancia, una situacion
sociodemogréfica que va degradandose.

10 |Instituto Nacional de la Estadistica y de los Estudios Econémicos.

11 Traduccion del autor.
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2.1. LA CRISIS MIGRATORIA ACTUAL

El hecho migratorio forma parte de la realidad europea, ya que el continente acoge
75 millones de migrantes internacionales, lo que constituye un tercio del total
mundial (International Organization for Migrations, 2018: 67). Sin embargo, a partir
de los ultimos meses del afio 2014, se produjo un aumento repentino de la presion
migratoria sobre las fronteras de la Unién Europea, lo que provoco una verdadera
crisis. Conviene describir esta situacion excepcional y comentar el riesgo de
seguridad que puede constituir, tanto para el conjunto como para Francia.

2.1.1. Europafrente al desafio migratorio

En 2015, se registr6 un nimero sin precedentes de entradas irregulares en el
territorio de la Union Europea (con un incremento de un 500% comparado con los
ya importantes datos de 2014). En paralelo, también se produjo un crecimiento
exponencial de las cifras de peticion de asilo. Las principales causas de la
perturbacion de estos flujos, que hasta ese momento mostraban una relativa
estabilidad, se encuentran basicamente en los conflictos del Oriente Medio,
especialmente en Siria y en Irak (guerra civil y expansion de Daesh). Esta oleada
migratoria se afiadi6 a movimientos preexistentes procedentes de zonas de
conflicto o de crisis en Asia (Afganistan) y en Africa (Cuerno de Africa, Magreb).
Desbordada en un primer momento, la Union Europea buscé soluciones para
enfrentarse a esta marea humana. Después del pico de 2015, la implementacion
de medidas de cierre de fronteras o de refuerzo del control fronterizo y los acuerdos
establecidos con los paises de origen y de transito (Turquia en particular),
permitieron una reduccion de los flujos ilegales en 2016 (-71%, con 0,5M de
llegadas) que se confirmé en 2017 (-60%, con 0,2M de entradas clandestinas)!?.

Sin embargo, se esta lejos de alcanzar una solucién a la crisis. En efecto, no se
constata una reduccion similar en lo que respecta al nimero de peticiones de asilo
en la Unién: después de un pico de 1,32M en 2015 (que represent6 un aumento de
un 110% respecto a 2014), éste se mantuvo en 2016 (1,26M) y decreci6 solamente
en 2017 (-44%), pero permaneciendo aun dos veces mas alto que en el periodo
anterior a la crisis (Eurostat, 2018).

12 Fuente: Frontex (2015, 2016, 2017, 2018).

Pagina 12 de 59



Méster PDSI Terrorismo y Movimientos Migratorios - el Caso Francés J-Francois VARRY

2.000.000
1.800.000 A
1.600.000

1.400.000 / \

1.200.000 \
1.000.000 \
800.000

\\

600.000

400.000 / /

200.000 f’—/) \
% " 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—e—Llegadas ilegales  104.606 141.051 72.437 107.365 282.962 1.822.337 511.057 204.719

—e—Peticiones de asilo 259.630 309.040 335290 431.090 626.960 1.322.825 1.260.910 704.625

Fig. 2: Entradas ilegales y peticiones de asilo en la Union Europea, 2010-2017
(Elaboracion propia, fuentes: Frontex, 2015-2018; Eurostat, 2018)

Asi, las rutas migratorias (Balcanes, Mediterraneo Oriental, Central u Occidental)
cambian segun adoptan medidas los paises europeos, pero los flujos, incluso los
legales, permanecen en niveles muy importantes. Ademas, a pesar de una inflexion
de la tendencia, Europol (2016) afirma que el nUmero de candidatos dispuestos
para partir sigue siendo importante tanto en las costas de Libia (que se estiman en
400.000) como a lo largo de las rutas migratorias pretéritas (mas de 400.000). Por
otro lado, dentro de las fronteras europeas, la cuestion de los migrantes en situacion
ilegal (435.786 en 2017 segun Frontex) y la presencia de un volumen considerable
de “overstayers™?® sigue siendo un problema de la mayor importancia para las
autoridades administrativas.

2.1.2. Un vector posible de difusion del terrorismo

Esta afluencia masiva a las puertas de Europa tuvo implicaciones de seguridad
fundamentales. En efecto, numerosos migrantes entraron en el espacio Schengen
sin que las autoridades locales, desbordadas, pudieran establecer ni registrar su
identidad, lo que permitio a terroristas infiltrarse sin dificultad. Un nimero importante
de falsas documentaciones también se encuentran en circulacién, incluyendo
pasaportes falsificados por Daesh en Irak y en Siria para permitir a sus
combatientes viajar. Documentos similares fueron empleados por dos terroristas,

13 Inmigrantes que han entrado de manera legal que permanecen a pesar de la caducidad de su
permiso de residencia, estimado por la Comision Europea en varios millones de individuos.
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supuestamente de origen iraqui, involucrados en los atentados de Paris en
noviembre de 2015 (Legendre y Gorce, 2016: 34).

Ademas, las rutas de la migracion irregular son dominadas por redes de traficantes
y contrabandistas. A menudo éstas estan también controladas por grupos
terroristas o vinculados con ellos, de tal manera que estas rutas pueden ser
utilizadas como ejes de infiltracion terrorista, y como medios de financiacién o de
desestabilizacion de los paises de destino.

MIGRANT SMUGGLING TO AND WITHIN THE EU
Source Europal data 2015

* EU Hotspots

o locations linked 1o migrant smuggling

/= Secondary mavements

~=%. Routes to the EU

Fig. 3: Rutas del trafico de migrantes hacia y en la Unién Europea
(Fuente: Europol, 2015)

Si se intenta establecer el perfil del candidato al asilo en Europa, se puede afirmar
gue, en el punto algido de la crisis (2015), esta poblacion agrupaba a una mayoria
de hombres (72%) con una edad media inferior a 27 afios (Eurostat, 2018). Sus
motivaciones de desplazamiento eran diversas, forzosas o voluntarias, por razones
econOmicas o de seguridad. El islam era también la religion dominante de estas
poblaciones procedentes en su mayoria de Siria, Afganistan, Irak y Sudan
(Eurostat, 2017).

Ante estos hechos, y apoyandose en las conclusiones de Bove y Béhmelt (2016:
574), segun las cuales «el nivel de la amenaza terrorista aumenta con el nimero
de inmigrantes procedentes de paises donde el terrorismo ya esta implantado», se
puede decir que la crisis migratoria a la que se enfrenta la Union hace entrever un
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verdadero peligro terrorista para Europa. Siendo los migrantes «un vector que
permite al terrorismo pasar desde un pais hasta otro»!4, esta crisis representa una
oportunidad para los yihadistas, ya que facilitd multiples infiltraciones (como fue el
caso para, al menos, cinco de los terroristas que participaron a los ataques de Paris
en noviembre de 2015%°). Pero considerando la permanencia de un flujo migratorio
clandestino fuera del periodo descrito previamente, se puede sin embargo afirmar
que la crisis migratoria no es una condicion necesaria para ese tipo de infiltracion.

2.1.3. Un impacto relativamente moderado para Francia

A pesar del control de las fronteras nacionales, restablecido temporalmente desde
noviembre de 2015 y prorrogado hasta ahora, la amenaza que va aumentando en
Europa se extiende, lI6gicamente, hacia Francia.

Sin embargo, el impacto de la crisis migratoria en Francia puede ser considerado
relativamente moderado. Asi, en 2015, el pais acogio, segun Eurostat, unos
363.900 inmigrantes internacionales, 2 veces menos que Reino-Unido y 5 veces
menos gue Alemania. Analizando la evolucion de las peticiones de asilo registradas
(ver Figura 4), se puede constatar que éstas aumentaron de manera sensible, pero
que este incremento fue muy limitado (+22% en 2015) comparado con el
experimentado a nivel comunitario (+123% el mismo afio). Este fendbmeno se
explica por el hecho de que Francia, a diferencia de sus vecinos britanico o aleman,
esté afectada por un flujo méas de transito que de instalacion.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Peticiones

de asilo 52.762 | 57.337 | 61.468 | 66.251 | 64.811 | 80.075 | 85.726 | 100.412

Fig. 4: Evolucion de las peticiones de asilo en Francia, 2010-2017
(Fuente: Ministerio francés del Interior, 2018b)

Por otro lado, también se puede estudiar la composicion del flujo que entra en
Francia y su evolucién mediante el analisis de las concesiones de permisos de
residencia. El grafico siguiente muestra que existe un aumento del flujo, que subi6
un 24% entre 2014 y 2017. El nimero de peticiones de asilo aceptadas por motivo
humanitario (es decir el numero de refugiados autorizados a permanecer en el
territorio francés) también aumentd un 49%, y se compone de migrantes
procedentes esencialmente de Sudan, Haiti y Afganistan. Pero, considerando el

14 Traduccion del autor.

15VVer ANEXO B (Terroristas yihadistas involucrados en los atentados en Francia entre 2015y 2017).
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flujo migratorio en su conjunto, este volumen de refugiados es muy reducido (solo
un 15%) comparado con las entradas por motivos familiares, que representan, con
los estudiantes, la gran mayoria de la inmigracion en Francia (Ministerio del Interior,
2018).
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W Otros Estudiantes M Econdmico Familiar @ Humanitario

Fig. 5: Motivos de concesién de permisos de residencia en Francia, 2010-2017
(Elaboracion propia, fuente: Ministerio francés del Interior, 2018a)

El efecto directo de la crisis en Francia es pues limitado, y muy localizado en las
zonas de transito (particularmente Paris y Calais) situadas en rutas migratorias
internas que conducen a Reino-Unido o Europa del Norte. A corto plazo, se puede
decir que surgen pocos efectos estructurales y que, en Francia, la amenaza,
ciertamente real, no aumenta de manera desproporcionada por causa de los
migrantes.

2.2. LOS ANTECEDENTES DE LA INMIGRACION EN FRANCIA

Los cambios profundos que afectan al panorama sociocultural francés no resultan,
por tanto, de la crisis migratoria actual. Sus origenes deben ser buscados mas lejos
en la historia sociodemografica francesa. Estudiando el hecho migratorio en la
segunda mitad del siglo XX, se pueden identificar evoluciones importantes en
cuanto a los motivos y el origen de los inmigrantes que dan sus especificidades al
modelo de inmigracion francés y a la sociedad actual.
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2.2.1. Haciaunainmigracion esencialmente familiar

La proporciéon de inmigrantes en la sociedad francesa no dejé aumentar a lo largo
de segunda mitad del dltimo siglo. Asi, de ser un 4,9% de la poblacion en 1946,
pas6 en 1975 a un 7,3%, para alcanzar en 2014 un 8,9%, con 5,7 millones de
inmigrantes (Insee, 2016). Sin embargo, se destacan dos fases distintas que
difieren por el tipo del flujo recibido.

Después de la segunda guerra mundial, la reconstruccion del pais y de su
economia necesitdé una importante aportacion de mano de obra, lo que se tradujo
en un flujo significativo de inmigracion econémica. A partir de 1956, se nota una
aceleracion de las llegadas al territorio nacional, debida al crecimiento econdmico,
a la descolonizacion y la instauracion del principio de libre circulacion de las
personas en el recién nacido espacio europeo (Tratado de Roma en 1957). Durante
esta primera fase, la inmigracibn en Francia, esencialmente masculina, se
materializ6 en una mayoria de trabajadores extranjeros que se establecieron
temporalmente en el pais.

Pero la crisis econdémica de 1974 fue acompafiada de una revision profunda de la
politica migratoria francesa, que desembocoé en la suspensién de la inmigracion de
los trabajadores extranjeros por parte del Gobierno'®. Sin embargo, a partir de 1976,
la decisién de autorizar de nuevo las llegadas por motivos de reunificacion familiart’
abri6é una nueva fase, cambiando el perfil migratorio francés. Se observo desde esta
fecha un incremento importante de la inmigracion femenina que alcanzé
progresivamente a la masculina. Por lo tanto, el modelo francés pas6 de una légica
de establecimiento econémico temporal a una légica familiar'®, que muy a menudo
se corresponde con una instalacién duradera.

2.2.2. Unafuerte inmigracion magrebi

Otra caracteristica relevante de la inmigracion francesa es que, desde 1945, se
fundamenta en la acogida continua de flujos regulares procedentes de las antiguas

16 Circulaire n°® 9-74 du 5 juillet 1974 relative a l'arrét provisoire de l'introduction de travailleurs
étrangers: con este texto legislativo, el Gobierno francés suspendié temporalmente la inmigracion
de trabajadores y de su familia.

17 Décret n°® 76-383 du 29 avril 1976 relatif aux conditions d'entrée et de séjour en France des
membres des familles des étrangers autorisés a résider en France: un extranjero puede solicitar
traer a sus familiares con fines de reunificacion familiar si esta establecido en Francia por mas de
18 meses, con autorizacion de residencia de 1 afio y poseyendo recursos suficientes para mantener
a su familia.

18 VVer igualmente Fig. 5 (Motivos de atribucién de permisos de residencia en Francia), p.17.

Pagina 17 de 59



Méster PDSI Terrorismo y Movimientos Migratorios - el Caso Francés J-Francois VARRY

colonias. La crisis y la politica de reunificacién familiar provocaron modificaciones
en la naturaleza de un flujo inicialmente europeo, con el refuerzo de otro procedente
de Africa del Norte y del Oeste.
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Fig. 6: Olas migratorias historicas en Francia, principales nacionalidades
(Fuente: Insee, 2012, censos de la poblacion,)

Asi, entre los inmigrantes que residen actualmente en Francia, los mas humerosos
son los procedentes de Africa, ya que representan casi la mitad del conjunto. Es
notable la elevada representacion de los inmigrantes magrebies: un 13% de los
inmigrantes franceses proceden de Argelia, un 12% proceden de Marruecos, y un
4% de Tuanez (Insee, 2016: 150-151).

2.2.3. Laimportancia de la segunda generacion

La ultima particularidad del modelo francés se refiere a la importancia de la segunda
generacion de inmigrantes. Consecuencia directa de la reunificacion familiar, los
descendientes de inmigrantes representan un 11% de la poblacion, casi 6,8
millones de personas. Dentro de este grupo, un 40% es de origen africano. Como
consecuencia, Francia es, dentro de Europa, el pais donde la segunda generacién
de inmigrantes es mas representativa. Ademas, el hecho de que este grupo
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especifico sea mas numeroso que el de los inmigrantes originales es también un
factor diferencial con el resto de Europa (Insee, 2012: 11-17). Sumando las
poblaciones inmigrantes de primera y segunda generacion (respectivamente un 8,9
y un 11% de la poblacion), se puede decir que casi un 20% de la poblacion francesa
procede de la inmigracion mas reciente, y que un casi 10% de ésta misma tiene
origenes africanos.

El andlisis de estas particularidades del perfil social francés, que resultan de los
movimientos migratorios del fin del siglo XX, permite entender el hecho de que los
cambios generados por las tendencias historica de la inmigracion tienen un impacto
mas profundo que la crisis migratoria actual. En efecto, «una intrusion masiva de
migrantes no es necesaria para que la composicion de la poblacion cambie de
manera substancial. Es suficiente una difusién duradera a lo largo de las décadas.
Como Francia es un pais de inmigracion [...], la difusion tuvo mas tiempo para
producirse mas que en otro lugar» (Héran, 2015: 11)!°. No obstante, este fenémeno
genera en el pais ciertos desequilibrios potencialmente peligrosos.

2.3. UNOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES NOCIVOS

La llegada regular e importante, durante décadas, de inmigrantes extraeuropeos
implica forzosamente transformaciones sociales. Estas pueden ocurrir sin generar
dificultades, pasando por un proceso de integracion o de asimilacion a varios
niveles. Pero la falta de tal mecanismo puede desembocar en escenarios
problematicos. Confrontada a la progresién del islam, Francia conoce hoy una
situacién sociodemogréafica compleja que resulta desequilibrada por un flujo
migratorio parcialmente mal integrado. Eso produce configuraciones sociales
nocivas que favorecen la emergencia del radicalismo, caldo de cultivo para el
yihadismo.

2.3.1. Laprogresion del islam

El islam es la religion ampliamente mayoritaria de los paises no-europeos mas
representados en la inmigracion francesa. Por eso, no es sorprendente constatar
gue Francia es, de entre las principales naciones europeas, la que cuenta con la
mayor proporcion de musulmanes en su poblacion. Eso explica igualmente que la
llegada de refugiados (esencialmente musulmanes) generada por la crisis

19 Traduccion del autor.
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migratoria de 2015 tenga menor impacto en Francia que en otros paises de la
Union.

% of population

Estimated size of Muslim population in 2016 that is Muslim
recion 25770000 [ 4 4.9%

France 5,720,000 | | 88
Germany 4,950,000 | . 6.1
United Kingdom 4,130,000 6.3
Italy 2,870,000 | 48
Metherlands 1,210,000 | il
Spain 1,180,000 B 2.6

Fig. 7: Estimacion de la poblacion musulmana en Europa (principales paises en 2016)
(Fuente: Pew Research Center, 2017)

Siendo actualmente la segunda religion del pais, el islam va expandiéndose en
Francia desde 1980 con un dinamismo que El Karoui (2016: 21) explica por su
transmision intergeneracional (desde los inmigrantes oriundos de un pais
musulman hacia sus descendientes) y por la natalidad alta de esta franja de la
poblacion (asi, mas de un 50% de los musulmanes del pais son franceses nacidos
en Francia). Debido a la ausencia de censos étnicos y religiosos, no existen
estadisticas oficiales que permitieran conocer la importancia real de esta poblacion
en la sociedad francesa. Por ello, los datos son controvertidos. Sin embargo, la
estimacion de un 8,8% es muy verosimil si se compara con el volumen de
inmigrantes de primera y segunda generacion oriundos de paises musulmanes
(Magreb, Sahel, Turquia) en Francia.

A este arraigo de la presencia musulmana, se afiade una mayor visibilidad del islam
en el panorama sociocultural francés (El Karoui, 2016: 32-36): constitucion de
asociaciones islamicas como la muy activa UOIF (Union des Organisations
Islamiques de France), aumento constante del nimero de lugares de culto, apertura
de escuelas confesionales, 0 aumento de las préacticas religiosas (consumo halal,
uso del velo islamico, observancia del ramadan).

Ademas, la cuestion de la relacion del islam hacia la Republica y la laicidad
especifica a la cultura francesa estd omnipresente en el debate publico y politico
(regulacién del islam en Francia, financiacion extranjera o polémicas con respecto
a la cuestion del nigab o las oraciones en el espacio publico), lo que se traduce en
una cierta preocupacion por parte de los ciudadanos en cuanto a este fenémeno.
En efecto, Francia se enfrenta al desafio de la integracion sin tropiezos de una parte
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de su poblacién musulmana, sin conseguir superar el fracaso de su modelo de
asimilacion.

2.3.2. Lacrisis del modelo de integraciéon

La integracion de las poblaciones de origen africano es una realidad en Francia.
Sin embargo, preexisten dificultades culturales que debilitan el proceso: «la
comparacion entre las trayectorias seguidas por los inmigrantes de Europa del Sur
y la de los inmigrantes africanos muestra que los primeros [...] estan mejor
aceptados por la poblacién mayoritaria que los segundos, que siguen acumulando
dificultades en la generacion siguiente» (Simon, 2015: 31)%°. Ademas, se constata
un agotamiento del modelo francés de integracién, que se traduce desde los afios
2000 en un abandono de la politica de asimilacion en favor del multiculturalismo.

La traduccion directa de esta crisis de la integracion es geografica. De hecho, existe
hoy un fendmeno de marginalizacion de zonas suburbanas enteras que se
transformaron en verdaderos guetos. A pesar de las tentativas publicas para
contrarrestar este problema, las banlieues??, reuniendo problemas de desempleo,
de delincuencia y de criminalidad, se convirtieron en zonas sin derecho donde el
Estado estd casi ausente. Estos «territorios perdidos de la Republica» (Ben
Soussan, 2004) son frecuentemente el teatro de revueltas o de violencias urbanas,
y las fuerzas de seguridad encuentran dificil el acceso a las mismas.

La crisis tiene también un caracter identitario, y el problema de integracion se
convierte en una verdadera fractura social mediante el recurso a reivindicaciones
comunitarias cada vez mas fuertes. Por parte de estas poblaciones alienadas, la
tentacién del repliegue social hacia valores religiosos o0 étnicos representa una
solucion posible para la marginalizacién sociocultural. ElI auge del islam como
alternativa a las leyes laicas es una de las consecuencias mas preocupantes de
este fracaso en la integracion de las poblaciones inmigrantes musulmanas, porque
introduce los gérmenes de una grave fractura social. Asi, se estima que un 27% de
los musulmanes de Francia, en su mayoria jovenes, poco cualificados, poco
integrados y viviendo en las banlieues, «adoptaron un sistema de valores
nitidamente opuesto a los valores de la Republica» (El Karoui, 2016: 27)%.

20 Traduccién del autor.

21 Término francés sin equivalente en castellano: zonas periféricas de las grandes ciudades que
concentran poblaciones de origen inmigrante.

22 Traduccion del autor.
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2.3.3. Laaparicion del radicalismo

El malestar identitario es particularmente significativo para una parte de la segunda
generacion de inmigrantes: por falta de integracion, estos ciudadanos no se sienten
verdaderamente franceses (aunque lo sean); pero tampoco son ciudadanos del
pais de origen de sus padres. Frente a esta doble carencia, un islam de ruptura
ofrece un marco identitario ideal y permite conducir una verdadera rebelidon
ideoldgica contra un sistema y una sociedad que no consiguen responder a su crisis
existencial. En este contexto, se nota tanto una progresion espectacular de las
mezquitas salafistas como una difusién preocupante de las ideas extremistas del
salafismo en las banlieues francesas que, a través de una mezcla de delincuencia
y de islamismo radical, pervirtieron una parte de la juventud (Godard, 2015: 53-58).
En efecto, este movimiento ideoldgico, que aboga por una vuelta a los origenes del
islam tradicional, inculca un verdadero adoctrinamiento de sus seguidores
trasladandoles una interpretacion rigorista de la religion, la cultura del martir y la
necesidad de elegir entre el “Occidente” decadente y la via sagrada del islam (El
Kaorui, 2016: 89).

Por consiguiente, Francia hace frente a un problema estructural (la no-integracion
de una poblacién inmigrante) que ofrece un caldo de cultivo favorable a la
implantacion de ideologias radicales difundidas por actores locales o
internacionales. La amplitud del fenédmeno es real, ya que el nUmero de casos de
radicalismo detectados va aumentando de manera alarmante. Asi, entre 2015 y
2017, 9700 individuos fueron identificados por los servicios de inteligencia de
interior como radicalizados y potencialmente peligrosos, lo que lleva el niumero
extremistas conocidos hasta un total de 18.750 individuos (Ministerio del Interior,
2017).

Al final de este apartado, es posible afirmar que la crisis migratoria actual puede
representar un riesgo real en relacion con la difusién del terrorismo internacional en
Francia. Tiene, sin embargo, y a pesar del vinculo tentador que se podria establecer
entre inmigrantes y terroristas, un impacto modesto por causa de sus
consecuencias limitadas en el pais. No obstante, desde una perspectiva mas
amplia, las tendencias migratorias historicas propias de Francia indujeron cambios
estructurales que, conjugados con dificultades de integracion, provocaron
desequilibrios peligrosos a través de la difusion del extremismo islamista. Este
terreno puede ser considerado como favorable para la movilizacion terrorista, lo que
se comprobara a continuacion.
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3. EL ADVERSARIO Y SUS ACCIONES

A través de la dolorosa experiencia del yihadismo, Francia se enfrenta a una forma
muy especifica de terrorismo. A semejanza de las demas, se trata de una doctrina
de accion violenta que busca la propagacion del miedo para conseguir la imposicion
de su ideologia. Pero se diferencia de otras por sus fundamentos religiosos, la
dimension mesianica de su causa y el extremo fanatismo de sus “combatientes”. El
hecho de que esta forma de accion revindique su pertenencia al islam tiene en
Francia una peculiar importancia en relacién con la estructura sociodemografica
previamente descrita. Por eso, parece esencial entender la manera en que dicho
movimiento yihadista se difunde y opera en Francia, y buscar cuales son los
mecanismos especificos que le permiten golpear aqui mas que en ninguna otra
parte de Europa. Con este propésito, esta parte del estudio se apoyara en un
andlisis del yihadismo en Francia, tanto tedrico como empirico, para responder a
las preguntas que se formulan a continuacion: ¢Cuales son sus fundamentos
ideoldgicos y doctrinales?, ¢en qué redes y reservas de reclutamiento se respalda?

En la opinion publica y en los medios de comunicacién frecuentemente se
transmiten equivocos, frutos de un desconocimiento del islam. Estos, a menudo,
llevan a un rechazo a utilizar términos relacionados con esta religion para evitar
confusiones y estigmatizaciébn de la poblacion musulmana. Sin embargo,
considerando que los terroristas declaran actuar en el nombre de Allah, es
necesario definir claramente los términos que a continuacién se emplearan. El islam
(del arabe al’islam, sumision a Dios) es una religibn monoteista que tiene como
fuente el Corén, considerado como el receptaculo de la palabra de Dios (Allah)
revelada al profeta Mahoma (Muhammad). En este sentido, la palabra islamico
cualifica lo que se relaciona con el islam. A diferencia de este primer término, el
islamismo no designa una religion sino una ideologia politica que quiere hacer del
islam la componente central del sistema sociopolitico. Asi, existe un
fundamentalismo islamista que considera la ley islamica (charia) como superior a
todas las demas y que puede revestir un aspecto totalitarista, sin implicar
forzosamente el uso de la violencia para imponerse. Por ultimo, el yihadismo (del
arabe djihad, lucha), en el que se profundizara en los parrafos siguientes, puede
ser entendido como un desvio ideolégico revolucionario del islam, derivado del
islamismo extremista y que recurre a la violencia sistematica para imponer sus
objetivos (Guidére, 2017: 8-12).
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Tras estas precisiones esenciales, esta parte se dedicara al esclarecimiento del
supuesto segun el cual el terrorismo yihadista, que busca en Francia la instauracion
del caos para alcanzar sus propositos, no ha reclutado entre las ultimas oleadas de
migrantes. Por contra, ademas de aprovechar puntualmente los movimientos
migratorios como medio de infiltracién, capta masivamente dentro de poblaciones
procedentes de flujos mas antiguos. En primer lugar, se detallaran los fundamentos
ideolodgicos y doctrinales del yihadismo para disponer de los elementos necesarios
para la comprension del problema. A continuacién, se realizara un estudio de los
ataques terroristas cometidos en Francia entre 2015 y 2017, para por ultimo
identificar tendencias generales.

3.1. EL TERRORISMO YIHADISTA: DOCTRINA Y ORGANIZACION

Antes de proceder al analisis de los hechos, es relevante estudiar las bases
ideoldgicas, teoldgicas y doctrinales que justifican el extremismo yihadista para
disponer de las herramientas de comprension imprescindibles para la investigacion.
También es esencial entender los mecanismos de difusion y de reclutamiento
empleados por las organizaciones terroristas para ser capaz de explicar el proceso
de radicalizacion yihadista.

3.1.1. Fundamentos ideoldgicos del yihadismo

De inspiracion religiosa, el yihadismo, a diferencia de otros movimientos terroristas
revolucionarios, hunde sus raices en el islam. El término “salafista-yihadista” a
veces se emplea, para precisar que el primer paso hacia la radicalizacién yihadista
es la adhesion a la ideologia extremista del salafismo. Inicialmente, el término viene
de la expresion al-salaf al-salih, “los piadosos antepasados” y designa la busqueda
de la pureza de la fe siguiendo el ejemplo del profeta. Pero se convirtié, para una
franja radical, en una ideologia retrégrada y en posiciones extremistas que abogan
por una vuelta hacia el “verdadero islam”, liberando los creyentes de las
innovaciones corruptas e ilicitas de la modernidad. Para conseguirlo, recurre a una
lectura radical del Coran y de la sunna, tradiciones del profeta convertidas en leyes
inmutables (El Difraoui, 2016: 5-6).

Yihadistas y salafistas comparten en particular tres interpretaciones radicales de
los conceptos islamicos: primeramente, una amistad y lealtad dirigidas anicamente
hacia los musulmanes (al-wala’ wal-bara’), que significa el estricto rechazo de los
no-musulmanes; luego, la condenacion de la idolatria (taghut) entendida como la
aceptacion de principios que no son explicitamente otorgados por el Coran o la
sunna; por ultimo, la excomunién (takfir) de los musulmanes que no comparten las
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interpretaciones salafistas del islam. Asi como el salafismo, el yihadismo es una
tentativa de imponer una pretendida vuelta hacia lo que se considera el verdadero
islam. Difieren en el hecho de que «los primeros usan esencialmente del
proselitismo, mientras que los segundos recurren a la violencia, fundamentandose
en sus interpretaciones de la yihad para justificar el terror» (El Difraoui, 2016: 8)23.
El paso entre ambos se efectia con la aceptacion de la ideologia que legitima el
uso de la violencia hacia los infieles (kafir asli) y los apéstatas (kafir murtad) para
alcanzar un triple objetivo: la restauracion del califato, la imposicién de la charia y
la realizacion de la unién de todos los musulmanes (ummat).

La legitimacion de esta violencia es teologica: se fundamenta en pruebas
irrefutables (dalil) sacadas del Coran para justificar los atentados y su conformidad
a los principios religiosos del islam. Asi, entre los pasajes coranicos mas utilizados
para legitimar la violencia en la propaganda yihadista (Holbrook, 2010: 27), se
pueden citar, en la sura 9 (Al-Tawba, la retractacién), el versiculo 5 (llamado “aleya
de la espada”)?* o el versiculo 1425, En el mismo sentido, el combate y el martir son
fomentados por la citacion de otros pasajes del Coran?® o de la sunna.

3.1.2. Doctrina, organizacion y formas de accion

Para lograr sus objetivos, el yihadismo se apoya en un corpus doctrinal significativo
cuya concepcién moderna fue formulada por A-B. Naji en 2004 en su Gestién del
Salvajismo. Este estratega islamista detalla una linea de accién en tres fases. La
primera de éstas, fase de «humillacién y agotamiento» se ejecuta a través de
grupos o células «hasta que implosionan el caos previsto y la barbarie» (Naji, 2004:
48). Para conseguirlo, Naji preconiza recurrir a la yihad, «que no es otra cosa que
violencia, crueldad, terrorismo, terror y matanzas» (2004: 74)?’. Es este ambito, el
recurso a ataques de gran magnitud o atentados suicidas, el que permite suscitar
el terror y desestabilizar al Estado y a la sociedad, buscando un impacto mediatico
maximo, con un propoésito subversivo. Durante este primer paso, también se debe

23 Traduccién de autor.

24 El Coran, sura 9, versiculo 5: «Y cuando hayan pasado los meses inviolables, matad a los
asociadores, donde quiera que los halléis. Capturadlos, sitiadlos y tenedles toda clase de
emboscadas».

25 El Coran, sura 9, versiculo 14: «jCombatidlos! Allah los castigara por medio de vuestras manos y
los humillara, os dara la victoria sobre ellos».

26 El Coran, sura 4, versiculo 74: «Y a quien combata en el camino de Allah, ya muera o resulte
victorioso, le daremos una enorme recompensa.

27 Traduccion de autor.
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generar una polarizacion de la sociedad, que incitaria al pueblo a involucrarse en
el combate eligiendo su campo (2007: 103). La segunda fase, la «gestion del
salvajismo» estrictamente hablando, consiste en la liberacion por la charia de una
sociedad entregada al caos, antes de conseguir la Ultima etapa con la «instauracion
del Estado islamico».

En el mismo tiempo, A-M. Al-Suri teorizo el proceso de descentralizacion que debe
permitir a la «resistencia islamica» enfrentarse duraderamente a las potencias
occidentales. Considerando el fracaso de las grandes organizaciones secretas,
desarrolla la teoria militar de la «llamada a la resistencia islamica global» que
designa el yihadismo individual y los atentados cometidos por pequefias células
independientes como la prioridad y el porvenir de un terrorismo islamista mundial.
Dado su eficacia desigual, la participacion en la yihad de los «frentes abiertos»
(conflictos declarados) no debe ser efectiva si las condiciones no son favorables
(Al-Suri, 2004: 1367). Esta estrategia de descentralizacion de la yihad esta
comentada por M. Sageman (2007) que predice la amplificacion de este proceso
de dispersion del yihadismo hasta el auge de la leaderless jihad.

Estas doctrinas se traducen en concreto por el despliegue o la formacion local de
células yihadistas o de “lobos solitarios” que, permaneciendo conectados a la red
yihadista, pueden activarse a la orden de un mando centralizado o de manera
autonoma para cometer atentados planeados o ataques de oportunidad. En este
sentido y desde sus principios, Daesh alienta a sus “soldados” a actuar sin jefe,
segun sus capacidades y oportunidades propias, proclamando en su propaganda:
«si podéis matar a un infiel estadounidense o europeo — especialmente a los
maliciosos y sucios franceses (...) entonces confiad en Allah y matadlo por
cualquier medio»?8 (RFI, 2014).

3.1.3. Difusién y reclutamiento

La estrategia yihadista también considera la difusion de la ideologia y el
reclutamiento de los candidatos a la yihad como elementos centrales e
imprescindibles para llegar a la restauracién del califato y la consecucion de la
ummat. Asi, tanto Naji como Al-Suri insisten en la necesidad de disponer de
organos de comunicacion poderosos al servicio de una propaganda eficaz y
dirigida. En efecto, la mediatizacién intensa de operaciones «cualitativas» (Naji,
2004: 49) — entendidas como aquellas con un alto impacto mediatico, cualquiera

28 Mensaje de Abu Mohamed Al-Adnani portavoz de Daesh en septiembre de 2014.
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que sea la importancia del objetivo golpeado — permite suscitar vocaciones,
mitificando el suicido para «dar la ilusion que la accion yihadista de un solo hombre
o de un grupo reducido puede cambiar el curso de la historia» (Guidére, 2017:
121)?°. Con su escenificacién y su apologia del martirio, el atentado esta aqui
considerado como una verdadera herramienta de reclutamiento.

De hecho, los procesos de difusion empleados por las entidades yihadistas se
apoyan no solo en las redes salafistas, sus predicadores y sus mezquitas, sino
también y sobre todo en internet, y sus redes sociales. A través de sitios de
propaganda, revistas y foros®® que permiten la conexién de personas que
comparten las mismas ideas extremistas, internet se convirtié desde los afios 2000
en una potente herramienta de difusion, captacion y adoctrinamiento.

Los mecanismos de radicalizacion y de reclutamiento del candidato a la yihad
pueden ser entendidos como un proceso en tres etapas, descrito por M. Sageman
(2004: 120):
- primero, la «afiliacion social a la yihad», fase de exposicion conducida a
través de los circulos familiares, sociales o religiosos;
- luego, la «intensificacion progresiva de las creencias y de la fe», fase de
adoctrinamiento que lleva a la adopcién de la ideologia yihadista;
- por ultimo, la «aceptacion formal de la yihad», paso a la accién violenta que
se efectla idealmente después de la conexion con la red yihadista global3?.
A lo largo de este proceso, los lazos sociales desempefian el papel mas importante,
porque proporcionan «un apoyo emocional y social mutuo, el desarrollo de una
identidad comun y el estimulo para adoptar una nueva fe» (2004: 135)%2. En este
sentido, conviene subrayar que la nocion de auto-radicalizacion, a veces empleada,
es de poca relevancia: cualquiera que sea el vector, siempre existe un vinculo con
una estructura de adoctrinamiento yihadista.

El éxito de este proceso esta también condicionado por tres parametros esenciales,
detallados por H. El Karoui (2016: 87-88), al que se hara referencia en los parrafos
siguientes:

29 Traduccién del autor.

30 Ademas de su presencia activa en las redes sociales y la publicacion profusa de videos de
propaganda, Daesh consigue maximizar su audiencia en Francia mediante su revista Rumiyah (cuyo
titulo, Roma en arabe, hace referencia a un hadiz en que Mahoma predice la conquista de Roma
después de la de Constantinopla), traducida en francés y de facil acceso.

81 Sin esta conexion, Sageman precisa que los potenciales yihadistas, aislados, pueden intentar
participar a la yihad, pero sin recursos ni experiencia, lo que puede explicar el fracaso de ciertos
pasos a la accién.

32 Traduccion del autor.

Pagina 27 de 59



Méster PDSI Terrorismo y Movimientos Migratorios - el Caso Francés J-Francois VARRY

- las «incubadoras de la radicalizacién» que son, en el entorno del candidato,
lugares favorables donde prospera una retdrica extremista (mezquitas
salafistas, asociaciones, banlieues);

- los «factores de radicalizacion» que designan las circunstancias individuales
gue llevan a un desvio yihadista (crisis de identidad, deficiencia del marco
familiar, dificultades socioeconémicas);

- los «vectores de radicalizacion», es decir los medios de captacién utilizados
para relacionar el candidato a la red yihadista y asi finalizar el proceso
(censor espiritual, circulo social, internet, prision).

A laluz de este analisis de los fundamentos ideolégicos y doctrinales del yihadismo,
se puede pasar al estudio de los atentados cometidos en Francia.

3.2. ATAQUES TERRORISTAS COMETIDOS O ABORTADOS

El estudio de los atentados yihadistas cometidos o abortados en Francia entre 2015
y 2017, que se limitara a los 17 acontecimientos conocidos de la opinién publica?,
constituye el centro de este trabajo, ya que aportara elementos de respuesta a la
principal problemética planteada. Tras la proposicion de una tipologia de los
atentados, se procedera no a una descripcion detallada de cada ataque, sino a una
lectura de los acontecimientos esencialmente enfocada en el perfil de los terroristas
implicados3®4. Eso permitird posteriormente destacar tendencias generales.

3.2.1. Tipologia de los atentados

Los actos terroristas considerados en esta monografia son los que se enumeran
subsiguientemente:

Fecha Lugar Circunstancias
07/01/2015 Paris Ataque a la redaccion del periddico Charlie Hebdo
08-09/01/2015 | Paris Asesinato y toma de rehenes (Hyper Casher)
19/04/2015 Villejuif Tentativa de atentado contra iglesias
26/06/2015 Saint-Quentin-Fallavier | Secuestro y asesinato de una persona

33 Segun el Ministerio de Interior (2017), 32 proyectos de ataques fueron contrarrestados durante el
periodo estudiado. Los datos relativos a estos atentados no fueron divulgados por las autoridades
publicas.

34 Las fuentes utilizadas para el estudio de los 17 atentados considerados proceden esencialmente
de la prensa francesa (Le Figaro, Le Monde, L’Express, Le Point, Libération) y se detallan en ANEXO
C. Siendo muy numerosas, no figuran en el texto principal del trabajo para mas claridad.
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21/08/2015 Oignies Tentativa de ataque en un tren (Thalys)
13/11/2015 Paris Ataques coordinados (Terrazas, Bataclan, Stade de Fr.)
13/06/2016 Magnanville Asesinato de 2 policias
14/07/2016 Niza Atentado contra la muchedumbre, fiesta nacional
26/07/2016 St.-Etienne-du-Rouvray | Asesinato de un sacerdote
04/09/2016 Paris Tentativa de atentado con coche bomba
03/02/2017 Paris Ataque a una patrulla de militares (Musée du Louvre)
18/03/2017 Paris Ataque a una patrulla de militares (Aeropuerto de Orly)
20/04/2017 Paris Ataque a un vehiculo de policia (Champs Elysées)
06/06/2017 Paris Ataque a una patrulla de policias (Notre-Dame, Paris)
19/06/2017 Paris Ataque a un vehiculo de gendarmeria (Champs Elysées)
09/08/2017 Levallois-Perret Ataque a una patrulla de militares
01/10/2017 Marsella Ataque a civiles en una estacion

El analisis de estos ataques permite identificar a 29 yihadistas que asi constituyen
un sujeto de estudio valioso y significativo. Aunque el impacto de cada atentado
fuera diferente segun su grado de preparacion, su amplitud o su numero de
victimas, se prestara la misma importancia a todos los hechos. En efecto, en el
marco del tema estudiado, lo relevante es el perfil del actor terrorista, su trayectoria
individual y su eventual vinculo con los movimientos migratorios, cualesquiera que
sean sus actuaciones.

A continuacién, con el propdsito de facilitar el andlisis de una realidad compleja, se
empleard la clasificacion de los atentados yihadistas cometidos en Francia en dos
grupos distintos:
- los ataques indiscriminados contra las masas, que pueden ser coordinados
o individuales;
- los ataques dirigidos y selectivos, que incluyen asesinatos de individuos o
figuras y cuya consecucion puede ser preparada u oportunista.
Para cada tipo de atentado, de manera cronolégica, se describira el desarrollo de
los acontecimientos con un enfoque especifico en los terroristas involucrados.

3.2.2. Ataques indiscriminados contra las masas

Segun la doctrina yihadista anteriormente descrita, el propdsito de los ataques
indiscriminados contra las masas es la obtencion de un impacto maximo con un
namero de victimas elevado, que suscita espanto, terror y psicosis. Este tipo de
atentado necesita un cierto nivel de preparacion, y puede ser cometido de manera
coordinada (Paris, noviembre de 2015) o individual (Niza, julio de 2016).

Pagina 29 de 59



Méster PDSI

Terrorismo y Movimientos Migratorios - el Caso Francés J-Francois VARRY

3.2.2.1. ATENTADOS COORDINADOS

Fecha

Lugar

Circunstancias

13/11/2015

Paris

Ataques coordinados (Terrazas, Bataclan, Stade de Fr.)

Los atentados coordinados cometidos en Paris el 13 de noviembre de 2015 son
peculiares desde varios puntos de vista: amplitud (3 comandos actuando en 3
lugares de la capital), nimero de victimas (130 muertos y 413 heridos) y grado de
organizacion (infiltracion de terroristas desde Siria). Son también los primeros
atentados suicidas cometidos en el territorio frances.

El primer ataque tuvo lugar en Saint-Denis, cerca del Stade de France, y tenia como
objetivo el publico de un partido de fatbol. Tras fracasar en su intento de penetrar
en el estadio, los 3 terroristas se inmolaron a proximidad del edificio. Se trataba de
2 hombres supuestamente iraquies (Ammar Al Sabaawi y Mohammad Al Mahmod,
que transitaron por Grecia en octubre de 2015 con falsos pasaportes sirios) y de un
francés (Bilal Hadfi, 20 afios, de ascendencia marroqui, que vivia en Bélgica antes
de su partida para Siria en 2015). Otros ataques fueron cometidos luego en calles
de Paris, donde un comando de 3 hombres ametrallé a terrazas de cafés y
restaurantes. Entre ellos, Brahim Abdeslam, un francés de ascendencia marroqui
de 31 afios residente en Bélgica, se inmold en un restaurante. Sus dos comparieros
Chakib Akrouh, 25 afos, y Abdelhamid Abaaoud (considerado como el principal
coordinador de los ataques), 28 afos, eran belgas de ascendencia marroqui, y
vivian en Bélgica antes de llegar a Siria. El ultimo y mas mortifero ataque fue
cometido en la sala de conciertos del Bataclan, donde un tercer comando abri6
fuego contra el publico. El grupo de atacantes estaba compuesto por 3 franceses
de ascendencia argelina que estuvieron en Siria a partir de 2013: Samy Amimour
(28 afos), Foued Mohamed-Aggad (23 afos), y Ismaél Omar Mostefai (29 afios).

Un video de reivindicacion escenificando a los 9 terroristas en Raqqa fue publicado
por Daesh el 24 de enero de 2016, lo que sugiere que todos los yihadistas del 13
de noviembre pasaron por Siria antes de los atentados. Puesto que 4 de ellos (Al
Sabaawi, Al Mahmod, Abaaoud y Akrouh) aprovecharon la crisis migratoria de 2015
para infiltrarse, se puede suponer, por consiguiente, que todos utilizaron los flujos
de refugiados para entrar en Europa antes de la comision de los atentados.

Con respecto a los terroristas europeos, conviene precisar que todos eran
conocidos de los servicios de inteligencia por su radicalizacion. A pesar de ciertos
vectores de radicalizacion distintos (prision para Abaaoud y Abdeslam, predicacion
para Mohamed-Aggad o internet para Hadfi y Amimour), el circulo social constituye
para ellos un vector comun dado que las partidas para Siria siempre se efectuaron
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con un grupo del entorno social proximo. También comparten como incubadora de
radicalizacion una juventud pasada en una banlieue.

3.2.2.2. ATAQUES INDIVIDUALES

Fecha Lugar Circunstancias
19/04/2015 Villejuif Tentativa de atentado contra iglesias
21/08/2015 Oignies Tentativa de ataque en un tren (Thalys)
14/07/2016 Niza Atentado contra la muchedumbre, fiesta nacional
04/09/2016 Paris Tentativa de atentado con coche bomba

Los ataques individuales contra las masas se caracterizan por una menor
preparacion. Eso revela a menudo una participacion a la yihad con experiencia o
recursos reducidos, por falta de conexién con la red yihadista global (Sageman,
2004). Puede explicar por qué, de los 4 ataques de este tipo que a continuacion se
detallaran, solo uno fue llevado a cabo.

El 19 de abril de 2015, Sid Ahmed Ghlam, un argelino de 24 afios viviendo en
Francia desde 2010 por motivo de reunificacion familiar, fue detenido antes de
pasar a la accion. Después de una tentativa de robo de coche durante la cual
asesino al propietario del vehiculo, proyectaba atacar con armas automaticas a dos
iglesias de Villejuif durante el oficio religioso. Las investigaciones revelaron que este
yihadista conocido de los servicios de inteligencia franceses y argelinos por varios
viagjes a Turquia en 2015, radicalizado progresivamente al frecuentar medios
salafistas, mantenia conexiones con la esfera yihadista francesa y recibia
instrucciones de miembros de Daesh.

El 21 de agosto de 2015, Ayoub El Khazani, un marroqui de 26 afios, fue detenido
por pasajeros en el tren Thalys Amsterdam-Paris cuando se preparaba para
cometer una matanza con un fusil de asalto. Radicalizado en Argelia frecuentando
mezquitas salafistas, residio en Espafia y Bélgica (dénde era conocido por hechos
de delincuencia y radicalismo) antes de llegar a Siria en 2015. Admitié6 haberse
infiltrado en Europa con Abaaoud (terrorista de los atentados de Paris en noviembre
de 2015) aprovechando los flujos de refugiados y fue vinculado con Daesh.

El 14 de julio de 2016, en Niza, después de los tradicionales fuegos artificiales de
la fiesta nacional, Mohamed Lahouaiej-Bouhlel, un tunecino de 31 afios domiciliado
en Francia desde 2005, condujo un camion de 19 toneladas hacia la muchedumbre
en el paseo de los ingleses. El atentado, reivindicado por Daesh el 16 de julio, caus6
86 muertos, cientos de heridos y fue uno de los mas mortiferos cometidos en
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Francia. Inestable y violento, conocido por hechos de delincuencia, el perpetrador
no estaba identificado como extremista, radicalizandose, aparentemente, por
internet en solo algunas semanas.

El 4 de septiembre de 2016, en las inmediaciones de la catedral Notre-Dame de
Paris, fracas6 un atentado con coche bomba perpetrado por dos mujeres
terroristas. La primera, Ornella Gilligmann, era una francesa de 29 afios convertida
al islam en 2009 bajo influencia salafista. Sefialada como radicalizada después de
su partida a Turquia, mantenia estrechos contactos a través de internet con
yihadistas (en particular con Rachid Kassim, yihadista francés muy activo en
internet cuyo nombre aparece en los atentados de Magnanville y St.-Etienne-du-
Rouvray) que la incitaron a actuar. También se puso en contacto por este medio de
comunicaciéon con su cémplice, Ines Madani, una francesa de 19 afios de
ascendencia argelina. Radicalizada por internet e identificada después de
descubrirse su proyecto de partida para Siria, ésta juré lealtad a Daesh antes de su
tentativa de atentado. Estaba igualmente en contacto con la red yihadista francesa
e identificada por su papel de facilitadora en el reclutamiento para la yihad.

3.2.3. Ataques dirigidos y selectivos

Los ataques dirigidos siguen una légica diferente de la de los atentados contra las
masas. Pueden tratar de conseguir un fuerte impacto mediatico a través de una
escenificacion o de la eleccion de una meta simbdlica (atentados preparados).
Pueden igualmente ser ataques espontaneos sin preparacion particular (atentados
de oportunidad).

3.2.3.1. ATENTADOS PREPARADOS

Fecha Lugar Circunstancias

07/01/2015 Paris Ataque a la redaccion del periédico Charlie Hebdo
08-09/01/2015 | Paris Asesinato y toma de rehenes (Hyper Casher)

26/06/2015 Saint-Quentin-Fallavier | Secuestro y asesinato de una persona

13/06/2016 Magnanville Asesinato de 2 policias

26/07/2016 St.-Etienne-du-Rouvray | Asesinato de un sacerdote

20/04/2017 Paris Ataque a un vehiculo de policia (Champs Elysées)

19/06/2017 Paris Ataque a un vehiculo de gendarmeria (Champs Elysées)

Primeros de la ola de atentados que golped Francia a partir de 2015, los ataques
de enero de 2015 fueron unos de los que mayor huella dejaron en la mente publica.
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Los acontecimientos empezaron el 7 de enero con el ataque contra la sede de
Charlie Hebdo, un periodico satirico que publico caricaturas de Mahoma: dos
yihadistas, los hermanos Kouachi, mataron a 12 personas e hirieron a 11. El
atentado fue reivindicado por Al-Qaeda. Chérif y Said Kouachi, 32 y 34 afos, eran
franceses de ascendencia argelina. Después de una juventud dificil en banlieue, se
radicalizaron a principios de los afios 2000 frecuentando circulos salafistas. Chérif
fue encarcelado varias veces entre 2005 y 2010. En prisidn, encontroé a su mentor,
el yihadista argelino Djamel Beghal, miembro del Grupo Islamico Armado. Said fue
a Yemen en 2011 para adiestrarse y se sospecha que su hermano hiciera lo mismo.
Los dos fueron vigilados atentamente por los servicios antiterroristas hasta 2014.

El 8 de enero, Amdey Coulibaly, un cercano de los hermanos Kouachi que se
presenté como un combatiente de Daesh, dispar6 y mato a un policia e hirié a otro
antes de tomar, al dia siguiente, varios rehenes en un supermercado kosher de
Paris en el que 4 personas fueron asesinadas y 10 heridas. Coulibaly, francés de
32 afios de ascendencia maliense, vivié igualmente en una banlieue cerca de Paris.
Condenado a numerosas penas de carcel por delincuencia organizada entre 2005
y 2009, se radicalizé en prisién, donde encontré a Chérif Kouachi y Djamel Beghal.
Las investigaciones revelaron que estos 3 terroristas actuaron de manera
coordinada y que mantenian conexiones estrechas con las redes yihadistas.

El 26 de junio de 2015 en Saint-Quentin-Fallavier, Yassin Salhi secuestr6 y decapito
a su empleador (primera decapitacion cometida en Francia, cuya escenificacion
macabra fue fotografiada y mandada por el terrorista a un yihadista francés en Siria)
antes de intentar hacer explotar una fabrica de productos industriales con un coche
bomba. Sin antecedentes judiciales, este francés de 35 afios, de ascendencia
argelino-marroqui, fue fichado como radicalizado tras frecuentar grupos salafistas
a partir de 2006 y una estancia de un afo en Siria en 2009. El atentado fue
reivindicado por Daesh.

El 13 de junio de 2016, Larossi Abballa, un francés de 25 afios de ascendencia
marroqui, asesin6é con arma blanca a una pareja de funcionarios de policia en su
domicilio de Magnanville, afirmando su lealtad a Daesh (la organizacion terrorista
lo confirmo poco después del atentado). Procedente de una banlieue dificil de la
region parisina, el yihadista era conocido por hechos de delincuencia y vinculos con
movimientos islamistas radicales. Encarcelado en dos ocasiones por implicacion en
una organizacion yihadista, acabo de radicalizarse en prision y, a partir de
entonces, estuvo vigilado por los servicios antiterroristas. Las investigaciones
evidenciaron conexiones con los atentados abortados de Villejuif y Notre-Dame de
Paris.
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El 26 de julio de 2016, dos yihadistas apufialaron y degollaron a un sacerdote e
hirieron a un parroquiano durante una misa en la iglesia de Saint-Etienne-du-
Rouvray. El atentado fue reivindicado el mismo dia por Daesh. El primer terrorista,
Adel Kermiche, era un francés de 19 afios de ascendencia argelina. Adoctrinado
por internet después de los atentados de enero de 2015, fue encarcelado tras dos
tentativas de partida hacia Siria y completo su radicalizacion en prision. Liberado
con un dispositivo electrénico de vigilancia, habia anunciado su paso a la accion en
las redes sociales. El segundo yihadista, Abdel Malik Petitjean, era también un
francés de 19 afos de ascendencia argelina. Sin antecedentes judiciales, frecuento
grupos salafistas a partir de 2015 y fue identificado como radicalizado tras su
arresto en Turquia durante una tentativa de llegar a Siria en 2016. Encontro a
Kermiche solo dos dias antes del ataque.

El 20 de abril de 2017, en la avenida de los Champs-Elysées, Karim Cheurfi, un
francés de 39 afios de ascendencia argelina, atacé a un vehiculo de policia con un
kalashnikov, matando a un agente e hiriendo a otros dos. El terrorista, un
delincuente procedente de una banlieue parisina, se radicalizé en prision, donde
pasé mas de 15 afios a partir de 2001 por robos, actos violentos y tentativa de
homicidio. Liberado en 2015, fue detectado por los servicios antiterroristas al final
del afio 2016. El atentado fue inmediatamente reivindicado por Daesh, pero no se
establecio ningun vinculo entre la organizacién terrorista y el yihadista que parece
haber actuado sélo.

El 19 de junio de 2017, Adam Djaziri, un francés de 31 afios de ascendencia
tunecina, fracasé en su intento de ataque a un vehiculo de gendarmeria con un
coche bomba en la avenida de los Champs-Elysées. Procedente de una familia
salafista domiciliada en una banlieue parisina, fue fichado como radicalizado a partir
de 2015 por sus movimientos en Turquia y fue sefialado por las autoridades
tunecinas por actividades terroristas. Daesh reivindico el atentado algunos dias
después.

3.2.3.2. ATAQUES DE OPORTUNIDAD

Fecha Lugar Circunstancias
03/02/2017 Paris Ataque a una patrulla de militares (Musée du Louvre)
18/03/2017 Paris Ataque a una patrulla de militares (Aeropuerto de Orly)
06/06/2017 Paris Ataque a una patrulla de policias (Notre-Dame, Paris)
09/08/2017 Levallois-Perret Ataque a una patrulla de militares
01/10/2017 Marsella Ataque a civiles en una estacion
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El dltimo tipo de atentado estudiado agrupa ataques individuales espontaneos hacia
objetivos de oportunidad, sin preparacion especifica. Ese modo de accion forma
parte de las preconizaciones de la propaganda yihadista y no necesitan recursos
particulares ni vinculos con redes terroristas. Eso puede explicar un perfil de autor
a veces diferente de los casos precedentes.

El 3 de febrero de 2017, Abdallah EI Hamahmy, un egipcio de 29 afios domiciliado
en los Emiratos Arabes Unidos atacé con machete a una patrulla de militares en el
musée du Louvre gritando “Allahu akbar”. Al contrario de la mayoria de los
terroristas estudiados, El Hamahmy, llegado a Francia una semana antes con un
visado turistico, era diplomado con una situacién profesional estable. A pesar de
ciertos vinculos con el islam radical, no estaba identificado como extremista y no se
habia establecido ninguna relacién con cualquiera organizacion terrorista.

El 18 de marzo de 2017, un francés de 39 afios de ascendencia tunecina, Zyed Ben
Belgacem, dispar6 a un policia durante un control de carretera antes de dirigirse
hacia el aeropuerto de Orly. Alli atac6 a una patrulla de militares, robo un rifle de
asalto y amenazé con matar a la gente en el nombre de Allah antes de ser
disparado. Este delincuente procedente de banlieue, identificado como radicalizado
después de su encarcelacion en 2010, actud bajo el efecto de la droga. El ataque
no fue reivindicado, y en este caso tampoco se pudo establecer una relacion con
ningun grupo yihadista.

El 6 de junio de 2017, Farid Ikken, un argelino de 40 afios, atacé e hirié a un policia
con un martillo en la explanada de la catedral Notre-Dame de Paris. Viviendo en
Francia desde 2014 para seguir estudios universitarios, este periodista diplomado
no fue identificado como extremista y peligroso. Se radicaliz6 rapidamente por
internet poco tiempo antes de prestar lealtad a Daesh y describirse como un
soldado del califato. Tenia en su posesién un manual de accion para lobos solitarios
editado por la organizacion.

El 9 de agosto de 2017 en Levallois-Perret, un argelino de 37 afios, Hamou
Benlatreche, atac6 a un grupo de militares con un coche, hiriendo 6 soldados. Sin
antecedentes judiciales, el atacante se establecié regularmente en Francia. Las
investigaciones apoyaron la naturaleza terrorista del atentado evidenciando que
Benlatreche, probablemente radicalizado por internet, tenia reciente interés por el
islamismo radical y proyectaba ir a Siria para hacer la yihad. Sin embargo, no se
establecieron vinculos claros con cualquiera organizacion terrorista.

El 1 de octubre de 2017, en la estacion Saint-Charles de Marsella, Ahmed Hanachi,
un tunecino de 29 afos apufaldo y degoll6 a dos mujeres. El atentado fue
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reivindicado por Daesh algunas horas después. Llegado con el flujo de migrantes
a las costas italianas al final de 2014, el terrorista se establecio irregularmente en
Marsella en 2016. Conocido por numerosos hechos de delincuencia, no atrajo la
atencion de los servicios antiterroristas. Se radicalizdé frecuentando medios
islamistas tunecinos en ltalia, y a través de su hermano retornado de la yihad en
Siria.

Con el proposito de destacar tendencias generales y comprobar las hipétesis de
trabajo formuladas, es ahora necesario ordenar esta suma de informacion.

3.3. TENDENCIAS GENERALES

Los datos recogidos en el estudio de los 17 atentados yihadistas cometidos o
abortados en Francia entre 2015 y 2017, sintetizados en el ANEXO B, permiten
identificar tendencias propias del terrorismo islamista francés. Después del esbozo
de un perfil yihadista, el trabajo se enfocara, a continuacion, en los procesos de
radicalizacion que condujeron a la realizacion de los actos descritos anteriormente,
para por ultimo determinar los vinculos establecidos entre estos acontecimientos
draméticos y las migraciones.

3.3.1. Perfil del terrorista yihadista en Francia

Considerando el conjunto de los atentados cometidos y los 29 terroristas
involucrados, el perfil del yihadista que pasa a la accién en el territorio francés es
el de un hombre (un 93% de los yihadistas son varones)3® de aproximadamente 29
afos (promedio de 28,7 afos). Esta establecido en Europa (un 85%), vive en una
banlieue (para un 65% de los casos), y ha sido identificado como radicalizado por
los servicios antiterroristas antes de cometer su ataque (un 88%). Dos veces de
cada tres, viajo a un territorio de yihad antes de retornar a Francia para actuar.

Aplicando la tipologia de los atentados empleada para la descripcion de los hechos,
aparecen dos perfiles distintos. Los terroristas implicados en los atentados
“‘individuales contra masas” y “dirigidos de oportunidad” (un 35% de los casos)
muestran un perfil relativamente “nedfito”. con una edad media superior, una
radicalizacibn menos identificada y realizada en su mayoria en internet, una
estancia escasa en las banlieues, y una tasa de partida hacia territorio de yihad

85 Segun Hecker (2018: 17), la proporcién reducida de mujeres no traduce un escaso compromiso
de éstas en la yihad. Se estima que un tercio de los yihadistas franceses en Siria son mujeres.
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reducida. Al contrario, los terroristas involucrados en los atentados “coordinados
contra masas” y “dirigidos preparados” (un 65% de los casos) tiene un perfil mucho
mas “experimentado”: mas joévenes, procediendo en gran mayoria de banlieues, se
radicalizaron esencialmente durante una estancia en la carcel; todos han sido
detectados por los servicios especializados, y mas de las tres cuartas partes de
ellos son “retornados”.

Perfil Ocurrencia | Edad | Seflalado | Radicalizacion | Banlieue | Mobilidad
General 100% 28,7 88% Sin . 65% 66%
tendencia
“Nedfito” 35% 30,3 60% Circulo social 20% 40%
Internet
“Experimentado” | 65% 276 | 100% C'“;“r'izigﬁc'a' 75% 85%

Fig. 8: Sintesis de los diferentes perfiles de yihadistas identificados
(Elaboracién propia a partir de los datos que figuran en ANEXO B)

Otras tendencias no difieren del tipo de atentado cometido. Con respecto a la
nacionalidad de los terroristas, parece que casi un 70% son europeos (Y
esencialmente franceses). Entre los no-europeos, todos proceden de paises de
mayoria musulmana, siendo 6 de ellos de paises del Magreb.

H Francesa
EBelga
m Argelina

@ Marroqui

O Tunecina

B lraqui

O Egipcia

Fig. 9: Nacionalidad de los yihadistas involucrados en los atentados en Francia
(Elaboracién propia a partir de los datos que figuran en ANEXO B)
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La religidn es igualmente una caracteristica importante, considerando la proporcion
de yihadistas de cultura islamica®® y de convertidos. Hecker (2018: 25) afirma que
los candidatos para la yihad son, en un 75%, musulmanes «de nacimiento», y en
un 25% convertidos. La proporcion es muy diferente cuando se trata de terrorismo,
ya que la poblacion del presente estudio tiene solo un 3% de convertidos (sea un
terrorista entre 29).

El nivel cultural es también muy escaso, ya que solo un 7% de los terroristas
islamistas son diplomados de ensefianza superior, mientras que, segun el Insee
(2016), méas de un 40% de los franceses entre 25 y 29 afios han completado
estudios superiores. Con un nivel de educacion tan bajo, parece ldgico que la
integracion de la poblacién estudiada en el mercado laboral sea dificil. En cambio,
la criminalidad y los antecedentes judiciales son otra caracteristica del pefrfil
yihadista, ya que un 60% de los terroristas franceses fueron condenados por
hechos de delincuencia antes de su paso a la accion.

3.3.2. Enfoque en la radicalizacion

Considerando los parametros de EI Karoui (2016: 87-88) anteriormente
mencionados, un estudio de las circunstancias dentro de las cuales se produjo la
radicalizacion de los individuos observados permite igualmente identificar
caracteristicas comunes relevantes.

Dos incubadoras de radicalizacién se destacan en la mayoria de los casos. La
primera es la evolucion del futuro terrorista en el dmbito desfavorable de una
banlieue, que se nota para un 65% de los individuos (especialmente para los
perfiles “experimentados”). La segunda es el vinculo directo con un entorno
salafista, igualmente compartida por la mayor parte de los yihadistas. Conviene
aqui precisar, como lo subraya Khosrokhavar (2014), que no es un conocimiento
profundo del islam el que lleva a la radicalizacion, sino al contrario una incultura
profunda que favorece un efecto de credulidad, una forma de ingenuidad que
favorece la aparicion del extremismo religioso.

En relacion con los factores de radicalizacion, las trayectorias individuales de los
terroristas permiten poner de manifiesto tres elementos caracteristicos. Primero, se
constata la pertenencia de un 95% de los yihadistas europeos a la segunda
generacion de una poblacion de inmigrantes procedente de antiguas colonias
francesas. La dificultad de integracion, la crisis identitaria que golpea esta categoria
de ciudadanos, asi como el resentimiento hacia el colonizador, son parametros que

36 A pesar de una practica limitada de la religion, el islam es significativo como marcador cultural.
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fomentan el paso a la accion. En segundo lugar, se observa un contexto familiar
desfavorable (familias desestructuradas, orfandad, violencia durante la infancia) en
la mitad de los casos. Eso no puede justificar ni disculpar la radicalizacion, pero
permite entender la aparicion de ciertas vulnerabilidades. Por ultimo, se identifica,
en la mayoria de los perfiles yihadistas “nedfitos”, fragilidades que pueden favorecer
la desviacion terrorista (debilidades psicolégicas, uso de drogas). Cabe precisar
que, en los casos estudiados, los individuos pueden a veces ser calificados de

‘inmaduros”, “narcisistas” o “depresivos”, pero que ninguno de ellos sufre de una
enfermedad mental.

Las tendencias identificadas para los vectores de radicalizacion no son tan claras,
dado que la mayoria de los casos resultan de la combinacién de varios elementos.

19% m Circulo social
@ Prision

O Predicacion

OInternet
O Desconocido
24%

Fig. 10: Vectores de radicalizacién de los yihadistas involucrados en los atentados en Francia
(Elaboracién propia a partir de los datos que figuran en ANEXO B)

Sin embargo, se puede afirmar que las dindmicas de grupo son determinantes
(adoctrinamiento colectivo, partida agrupada hacia zonas de yihad) y pueden ocurrir
dentro del circulo tanto social como familiar. De manera general, Internet no es
suficiente para llevar a cabo un proceso de radicalizacion completo, pero aparece
sistematicamente en diferentes etapas, para alimentar al sujeto con propaganda
yihadista, para conectarle con las redes islamistas, o para comunicar, organizar y
coordinar acciones terroristas. Existen casos de radicalizacion rapida, pero en la
casi totalidad de los individuos, el proceso tiene una duracion superior a un afo.

Para los perfiles “experimentados”, se observa una cronologia: radicalizacion —
partida para la yihad — retorno para cometer atentado, que puede indicar la
existencia de una etapa intermedia en la cronologia de Sageman (2004) entre la
aceptacion de la yihad y el acto terrorista.
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3.3.3. Vinculos con las migraciones

El andlisis de los casos de terrorismo ocurridos entre 2015 y 2017 en Francia
permite constatar que el factor migratorio desempefia un papel importante en el
fenomeno yihadista.

Con respecto a los recientes movimientos migratorios, se constata que tienen un
impacto cierto como vector de difusion terrorista. En efecto, se observan 8 usos
establecidos o supuestos de rutas migratorias para una infiltracion terrorista, con la
intencion de cometer los atentados del Thalys (21/08/2015) y de Paris (13/11/2015).
La movilidad de los yihadistas europeos hacia zonas de conflicto (que concernié a
un 66% de éstos) fue también facilitada por los flujos de refugiados generados por
la crisis migratoria de 2015. Sin embargo, esta Ultima no puede ser presentada
como generadora de ataques yihadistas en si misma, ya que mas de un 85% de
los terroristas que pasaron a la accion fueron establecidos de manera duradera en
Europa antes de 2015. Ademas, el Unico inmigrante, llegado a Francia
aprovechando la crisis y que se convirtio en terrorista (ataque de Marsella en
octubre de 2017) procedia de Tunez, pais de partida historico para la inmigracion
francesa.

En cambio, el terrorismo que golped Francia esta estrechamente vinculado con las
migraciones anteriores: los yihadistas o bien llegaron con flujos de inmigracion
“tradicionales” procedentes del Magreb, o bien forman parte de la segunda
generacion de inmigrantes magrebies que nacié en Francia (un 95% de los
yihadistas europeos).

m Argelina

@ Marroqui
OTunecina
O Maliense

B Francesa

Fig. 11: Ascendencia de los yihadistas europeos involucrados en los atentados en Francia
(Elaboracién propia a partir de los datos que figuran en ANEXO B)
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Segun las primeras investigaciones (Seelow, 2018), el atentado que provocé 4
muertos y 15 heridos en Trébes el 23 de marzo de 2018, reivindicado por Daesh,
viene a confirmar las tendencias observadas®’.

Estas observaciones confirman que se encuentran muy pocos yihadistas entre los
inmigrantes de la crisis de 2015, y que, en el caso francés, las organizaciones
terroristas islamistas no reclutan entre las Gltimas oleadas de migrantes. Sin
embargo, ademas de aprovechar puntualmente los movimientos migratorios como
medio de infiltracién, captan masivamente dentro de poblaciones procedentes de
flujos mas antiguos, dado que la casi totalidad de los terroristas franceses proceden
de la inmigracién magrebi anterior a los afios 2000. Eso apoya la idea segun la cual
«los flujos migratorios y las diasporas dan [al terrorismo] los lazos, nodos y redes
preexistentes para la consecucion de acciones terroristas» (Bove y Bohmelt, 2016:
575)%,

Al final de este apartado, se puede considerar que el terrorismo islamista ya utilizé
la crisis migratoria y sigue aprovechando ésta para difundirse en Francia. La
situacién sociodemografica observada en el pais, resultado de migraciones
anteriores, es igualmente un dato del problema yihadista, dado que constituye un
terreno favorable para el reclutamiento de terroristas locales. Es relevante, a
continuacion, estudiar tanto las reacciones adoptadas por el Estado francés como
su eficacia para mitigar y afrontar la amenaza.

4. LA REACCION

A la luz de las conclusiones anteriores, parece que Francia se enfrenta a un doble
desafio. En primer lugar, el peligro es exterior, ya que las redes yihadistas
internacionales siguen siendo dirigidas por un foco terrorista establecido en Oriente
Medio, y que no se puede descartar el riesgo de infiltracién. Por esta razon, el

87 El terrorista, Radouane Lakdin, fue un francés de 25 afos, de ascendencia marroqui, que vivié en
una banlieue y frecuenté medios salafistas. Conocido por hechos de delincuencia, fue sefalado
como radicalizado desde 2014.

38 Traduccion del autor.
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Estado recurri6 a medidas soberanas como el restablecimiento del control
fronterizo, el desarrollo de la cooperacion internacional entre servicios de
inteligencia, o la concertacion y las acciones comunitarias. Pero la amenaza es ante
todo interior, lo que dificulta tremendamente su mitigacion y eliminacion. Estando
enraizada en el seno mismo de la sociedad, la indole local del yihadismo francés
impone al Estado recurrir a una amplia variedad de herramientas (legislativas,
judiciales, policiales, militares, pero también sociales) para hacer frente al problema
en todos sus aspectos. Por eso, parece esencial entender las variadas medidas
adoptadas por parte del Estado francés e intentar medir su eficacia. Con este
objetivo, esta ultima parte del estudio se apoyara en un analisis de la reaccion
francesa frente al terrorismo yihadista que sigue golpeando el pais, para saber
desde cuando y en qué ambitos se concentran los esfuerzos en materia de lucha
antiterrorista.

Frente a la oleada de atentados terroristas que golpean Francia desde 2015, las
reacciones se encadenan de manera cronoldgica, con una amplitud que va
aumentando. Después de los primeros ataques yihadistas (en enero de 2015), se
activo la operacion Sentinelle, movilizacion sin precedentes de las fuerzas armadas
en el territorio nacional. También se elabor6 en este contexto la ley sobre
inteligencia®®. El dia después de los atentados de noviembre de 2015, se decretd
el estado de emergencia, que fue prorrogado sin discontinuidad hasta las
elecciones presidenciales de 2017. Para salir de esta situacion de excepcién, se
promulgd a continuacion la ley antiterrorista®®. Aunque esta respuesta progresiva
sea descrita como eficaz por parte del Gobierno (Ministerio del interior, 2017), no
impidié la consecucion de atentados mortiferos, prueba de que, a pesar de
resultados ciertos, el Estado no consigue contener totalmente el fendmeno.
Conviene también precisar que el afio 2015 no marca el principio de las reacciones,
ya que en los ambitos tanto militar como politico o social, se observaron multiples
medidas e iniciativas para intentar resolver el problema.

Este apartado se dedicara a la verificacién del supuesto segun el cual el Estado
francés no ha conseguido dotarse de herramientas suficientemente robustas para
enfrentarse a la amenaza yihadista. Para lograrlo, se analizaran las reacciones y
las medidas tomadas, sucesivamente en un marco operacional, legislativo y social.

39 L0i n°2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement.

40 L0i n°2017-1510 du 30 octobre 2017 renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme.
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4.1. MARCO OPERATIVO

La primera reaccion del Estado francés fue operativa. Se trat6 de la implementacién
de una parte del “contrato operacional” de las Fuerzas Armadas, decidida en caso
de ataque de gran amplitud en el territorio nacional, y prevista en el Livre Blanc sur
la Défense et la Sécurité Nationale de 2013. Se tradujo por un despliegue sin
precedentes de tropas en el marco de un plan de lucha interministerial preexistente,
y permiti6 demostrar la fuerte determinacion del Estado. No obstante, su balance,
sigue siendo limitado.

4.1.1. Un despliegue sin precedentes

Una breve retrospectiva historica permite constatar que las Fuerzas Armadas
francesas fueron incorporadas recientemente en el dispositivo antiterrorista
nacional. Marginalmente concernidas por medidas esencialmente destinadas al
Ministerio del interior, solo fueron implicadas de manera significativa y permanente
a partir 1991, a través del plan gubernamental Vigipirate*.

El primer despliegue de importancia ocurrié después del atentado del 25 de julio de
1995, cometido por el Grupo Islamico Armado argelino en la estacién Saint-Michel
de Paris, y desde esta fecha, segun el nivel de alerta, entre 400 y 1.200 soldados
refuerzan las fuerzas de seguridad (Policia y Gendarmeria) con patrullas en
sectores claves del espacio publico para «fortalecer la visibilidad de las Fuerzas
Armadas en los lugares publicos con el propésito de mostrar la determinacion del
Estado para garantizar la seguridad de la poblacién» (Tenenbaum, 2016: 20).
Conviene precisar que este despliegue no implica la delegacion del poder de policia
judicial, de tal forma que las reglas del uso de la fuerza son limitadas a las
condiciones normales previstas en el cédigo de derecho penal francés (legitima
defensa extendida a los bienes y personas). Por consiguiente, con una escasa
plusvalia de seguridad, el plan Vigipirate puede ser considerado como una
contribucion moderada que ancl6 una presencia militar en la seguridad interior.

El aflo 2015 representd un punto de inflexion crucial para el empleo de las Fuerzas
Armadas en el territorio nacional. Después de llevar el plan Vigipirate a su nivel de
movilizacion maximo el 8 de enero (en reaccion a la matanza de Charlie Hebdo que
ocurrio la vispera), y posteriormente a la toma de rehenes del Hyper Casher, el

41 Vigilance et protection des installations contre les risques d’attentats terroristes a I’'explosif: plan
interministerial permanente de lucha contra el terrorismo, bajo responsabilidad del Primer Ministro,
que incluye vigilancia, prevencién y proteccion, y que se aplica en todos los grandes ambitos de la
sociedad (transportes, salud, energia, infraestructura, ...).
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Primer Ministro decidi6 activar las medidas adicionales a dicho plan, apelando a las
Fuerzas Armadas para proteger sitios ubicados en zonas publicas. Con este
propésito, el 12 de enero, el Presidente Hollande ordend la implementacion del
contrato operacional*? desencadenando la operacion Sentinelle. Para una duracién
inicial de un mes, 10.400 soldados fueron desplegados, de los cuales 6.000 lo
fueron en la region parisina. Este dispositivo, complementado con 4.700 policias y
gendarmes, tenia como mision garantizar permanentemente la seguridad de mas
de 800 lugares en Francia®® (templos, escuelas confesionales, residencias
diplomaticas, sedes de prensa, etc.).

El 29 de abril de 2015, a la vista de la evolucion de la amenaza terrorista, el
Presidente decidi6 mantener de manera duradera un dispositivo inicialmente
dedicado a enfrentarse a una situacion de emergencia. Para posibilitar tal
movilizacion (7.000 soldados desplegados y 3.000 de reserva), se reviso la Ley de
Programacion Militar para permitir una parada en las reducciones de plantillas y una
subida historica de la fuerza operacional terrestre (+11.000 hombres). Pero la
actualidad obligé a los politicos a mandar sefales fuertes hacia la poblacién, con la
activacion de las fuerzas en reserva que subio los efectivos desplegados hasta
10.000 soldados después de los atentados de noviembre de 2015. El Gobierno aun
intensificé el despliegue en las provincias como reaccion al atentado de Niza en
julio de 2016, de tal manera que el volumen de fuerzas movilizado se mantuvo hasta
el fin del estado de emergencia en octubre de 2017. En agosto de 2017, frente a
las numerosas criticas suscitadas por el ataque de Levallois-Perret, el Presidente
Macron anuncié una adaptacion del dispositivo Sentinelle con el propdsito de
reducir las misiones estaticas, dejar mas iniciativa a las unidades y permitir la
consecucién de adiestramientos especificos en las zonas de despliegue. Sin
embargo, los volumenes de fuerzas involucrados (7.000 + 3.000) se mantuvieron
iguales.

4.1.2. Un balance controvertido

La intervencion de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional sigue recibiendo
un fuerte apoyo popular y permite restaurar la imagen del mundo de la Defensa en

42 «El compromiso de las Fuerzas Armadas para el refuerzo de las Fuerzas de Seguridad Interior y
de Seguridad Civil en caso de crisis importante podra involucrar hasta 10.000 soldados de las
Fuerzas Terrestres» (Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale, 2013: 91), traduccién del
autor.

43 Entre enero y diciembre de 2015, con la consideracién de nuevas amenazas terroristas y de
objetivos potenciales (iglesias, salas de espectaculo, sitios industriales, ...), el nUmero de sitios
vigilados pasé de 800 a 12.000.
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la opinién publica®*. Pero a pesar de esta popularidad, la eficacia del dispositivo
sigue siendo muy controvertida. El éxito indiscutible de la operacion Sentinelle es
doble: por un lado, garantiza una presencia del Estado que tranquiliza a la
poblacion, y por otro, permite al Gobierno concretar su accion y determinacion. Pero
mas alla de este impacto social y de esta legitimacion politica, los efectos y
resultados operacionales son dificilmente medibles. Parece en efecto ilusorio
evaluar en detalle la dimension disuasiva de una postura.

Conviene matizar las numerosas criticas emitidas por parte de varios actores
politicos y mediaticos, cuyo razonamiento erroneo consiste en interpretar la
ocurrencia de nuevos atentados como una prueba de la ineficacia y del fracaso de
la operacion. Sin embargo, hay que admitir que Sentinelle se fundamenta en un
modo de accion defensivo y esencialmente pasivo que, a pesar de una evoluciéon
hacia mas movilidad, permanece enfocada en la proteccion de sitios. Con la
adopcion de un dispositivo parcial por naturaleza — ya que no es posible ni deseable
desplegar tropas en el conjunto del territorio nacional — los militares son empleados
como unidades supletorias de las fuerzas policiales, con un poder limitado, y no
pueden hacer mucho mas que acto de presencia y proteccion minima (Tenenbaum,
2016). En este sentido, se puede afirmar que la operacion contribuye de manera
modesta a la seguridad publica en comparacion con los medios dedicados. En
cambio, ofrece a los terroristas metas militares claras*°.

Ademas del cuestionamiento de su eficacia, se plantea el problema crucial de la
sostenibilidad humana, operativa y financiera de Sentinelle a largo plazo.
Inicialmente previsto para un mes, el despliegue duradero de 10.000 soldados (casi
un 10% de los efectivos del Ejército) genera una presion importante en el recurso
humano. Impacta igualmente el ciclo de preparacion operacional (con la
cancelacién de un 75% de las grandes maniobras de adiestramiento en 2015) y el
dispositivo de fuerzas de ultramar (disminucién importante del volumen de tropas
desplegadas para cumplir con esta mision interior). A esta situacion de
“sobrecalentamiento”, se afiade un coste importante de 1 millon de euros diario,
fuera del presupuesto consentido por la Ley de Programacion Militar vigente.
Considerando la eficacia operacional controvertida del dispositivo, sus detractores
denuncian un mal uso de este recurso financiero que podria ser invertido de manera
mas adecuada en capacidades criticas de lucha antiterrorista.

44 En 2017, un 88% de los franceses tienen una opinién positiva de las Fuerzas Armadas. Este nivel
es el més alto alcanzado desde 2012(IFOP-DiCOD, mayo de 2017).

45 Asi, 6 de los 7 ataques cometidos en 2017 fueron dirigidos contra las Fuerzas Armadas y de
Seguridad.
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4.2. MARCO LEGISLATIVO

El segundo aspecto de la reaccion fue institucional: frente al terrorismo, el Estado
francés movilizé el conjunto de los medios legales a su disposicion, tanto nacionales
como comunitarios, para enfrentarse a la amenaza, aun protegiendo y
tranquilizando a su poblacién. Después de una descripciéon de las medidas
excepcionales adoptadas durante el periodo, se evocaran el balance de esta accion
publica, asi como los limites destacados y las criticas emitidas.

4.2.1. Unafuerte movilizaciéon institucional

Explotando las posibilidades ofrecidas por el marco legal existente, el Gobierno
también legislo, tanto para adaptar las instituciones a la situacion como para ampliar
su ambito de actuacion.

Un primer paso puede ser identificado con la adopcion de la ley 2015-912 del 24 de
julio sobre inteligencia. Con el propésito de «reforzar los medios de accion de los
servicios especializados de inteligencia»*®, refuerza el marco legislativo nacional
del contraterrorismo a través de varias medidas que facilitan la implementacién de
dispositivos de vigilancia y de deteccién de comportamientos sospechosos en los
medios de telecomunicacién. Esta ley, ya prevista desde 2014, tuvo una dimension
peculiar considerando el contexto del primer semestre de 2015 en el cual fue
elaborada y que fomentd su adopcion rapida.

Pero la medida mas emblemética del periodo fue la adopcion y la modernizacion
de una disposicion prevista por la Constitucion en caso de crisis grave: el estado
de emergencia, que fue proclamado el dia después de los atentados de Paris (13
de noviembre de 2015). Este estado de excepcion permite a las autoridades
administrativas?’, en detrimento de las judiciales, tomar medidas que restringen las
libertades (interdiccion o restriccion de circulacion, recogida de armas de fuego,
prohibicién de manifestacion, etc.). Instaurado por ley en 19558 para enfrentarse a
los acontecimientos ocurridos durante la guerra de Argelia, el estado de
emergencia, aunque no fuera creado con un enfoque antiterrorista, ofrecio al
Gobierno, a través de una respuesta inmediata y potente, la posibilidad de

46 Traduccién del autor.

47 Al contrario del estado de sitio (recurso Gltimo del Estado en caso de amenaza contra los intereses
vitales de la Nacién), la implementacion del estado de emergencia no implica a las Fuerzas
Armadas.

48 Loi n°1955-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d’urgence.
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implementar medidas excepcionales para combatir la amenaza yihadista (Poisson
y Raimbourg, 2016). Sin embargo, el dispositivo legislativo fue inmediatamente
actualizado para ser mas eficaz*®: ademas de un refuerzo del poder de control del
parlamento, fue afadida a las medidas preexistentes la posibilidad para las
autoridades administrativas de ordenar arrestos domiciliarios, entradas y registros
administrativos o incluso disoluciones de asociaciones y cierre de lugares de culto.
Inicialmente activado para una duracién de 3 meses, el estado de emergencia fue
prorrogado 6 veces entre el 14 de noviembre de 2015 y el 1 de noviembre de 2017
por causa del riesgo elevado de atentado, de la consecucion de nuevos ataques y
sobre todo de la dificultad politica de poner fin a una medida tan simbdlica sin
pruebas evidentes de mejora.

La ultima iniciativa del legislador fue llevada a cabo para salir de un estado de
emergencia que, a pesar de ciertos éxitos y segun los términos del Presidente
Macron, «no permitia luchar de manera suficientemente eficaz contra el terrorismo»
(Le Monde, 13 julio 2017)°°. Con la llamada ley “antiterrorista™?, el Gobierno francés
consiguio quitar este estado de excepcién conservando un alto nivel de proteccion
publica con la inscripcion de medidas de prevencién y de lucha contra el terrorismo
en el derecho comun. Asi, ciertas disposiciones que fueron unicamente aplicables
durante el estado de emergencia son ahora aplicables en cualquier situacion
(medidas individuales de control administrativo y vigilancia, entradas y registros,
arrestos domiciliarios o cierre de lugares de culto).

Mas alla del marco legislativo nacional, las autoridades francesas decidieron
también la aplicacion de una medida de soberania: el restablecimiento temporal del
control fronterizo, previsto en el derecho europeo en caso de “circunstancias
excepcionales” o de «grave amenaza contra el orden publico y la seguridad
interior»>2, Esta disposicion fue inicialmente adoptada por Francia el 13 de
noviembre de 2015 para una duracion de un mes, en prevision de la cumbre sobre
en clima (COP 21) organizada en Paris. Pero después de los atentados cometidos
el mismo dia, estos controles fueron reforzados y prorrogados varias veces por
causa de la permanencia de la amenaza terrorista. La Ultima autorizacion extiende
el control hasta el 30 de abril de 2018, y Paris ya advirtié a Bruselas de su intencion

49 Loi n°2015-1501 du 20 novembre 2015 prorogeant I'application de la loi n°55-385 du 3 avril 1955
relative a I'état d'urgence et renforcant I'efficacité de ses dispositions.

50 Traduccién del autor.
511L0i n°2017-1510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme.

52 Convencion de aplicacion de los acuerdos de Schengen, articulo 2.2.
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de prolongar esta medida hasta octubre de 2018, considerando la persistencia de
la amenaza terrorista.

4.2.2. Balance, criticas y limites

El Gobierno francés presenta un balance positivo de estas medidas legislativas:
gracias a las disposiciones especificas aplicadas entre 2015y 2017, y en particular
durante el estado de emergencia, 32 atentados fueron contrarrestados, casi 4.500
entradas y registros administrativos fueron ordenados, mas de 750 arrestos
domiciliaros fueron decretados, y 19 mezquitas extremistas cerraron (Ministerio del
Interior, 2017).

Es verdad que esto permiti6 mandar «un signo tranquilizador hacia la poblacién
francesa», y que «el millar de operaciones conducidas después de los atentados
[de Paris] permitieron al Estado mandar mensajes de firmeza hacia el pueblo e
iniciar una accién antiterrorista significativa»®3 (Poisson y Raimbourg, 2016: 117).
Sin embargo, como otras medidas adoptadas en el marco de la lucha antiterrorista,
es dificil medir la eficacia del estado de emergencia y de la legislacion especifica
adoptados durante este periodo. Las duras criticas emitidas contra la prorrogacion
de las disposiciones adoptadas después del 13 de noviembre de 2015 no fueron
totalmente injustificadas.

Ademas del movimiento de protesta que se opuso a las posibles derivas liberticidas
gue puedan inducir el refuerzo de las capacidades de vigilancia del Estado, se
denuncié una falta generalizada de medios para implementar las medidas legales
decididas. En efecto, a pesar de la fuerte movilizacién de los servicios del Estado,
la reaccion institucional fue limitada por la falta de recursos y la indole de la
amenaza en si misma: imposibilidad de controlar el conjunto de las fronteras,
imposibilidad de detener a los infiltrados “legales” que usen los flujos migratorios
como refugiados, o imposibilidad de vigilar a los mas de 25.000 individuos
sospechosos de radicalizacion con caracter terrorista identificados (aun con un
esfuerzo de reclutamiento sin precedentes en los servicios de inteligencia que
aumentaron sus efectivos de un 25% entre 2014 y 2017).

53 Traduccion del autor.
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4.3. MARCO SOCIAL

Al nivel social, la lucha contra el terrorismo también significa abordar sus origenes
y medios de difusion locales. Dadas las especificidades del caso francés, las
acciones llevadas a cabo hacia las “incubadoras” de la radicalizacion islamista son
esenciales. A pesar de situarse en el marco de la prevencién mas que en el de la
estricta lucha contra el terrorismo, tanto las politicas urbanas llevadas a favor de
las banlieues como las tentativas de “domesticacién” del islam de Francia pueden
ser consideradas como acciones que contribuyen a la lucha antiterrorista.
Lamentablemente, el éxito de estas politicas publicas es mas que limitado.

4.3.1. El callejon sin salida de las politicas urbanas

La problematica de la situacién social en las banlieues no es una novedad, ya que
mucho antes de la aparicién del fendmeno terrorista y de su rama yihadista, las
autoridades francesas tuvieron conciencia de este preocupante tema cuyas
consecuencias potenciales podian deteriorar tremendamente la cohesién nacional.

La primera politica urbana dedicada a la lucha contra el empeoramiento de la
situacion en las zonas populares con fuerte proporcion inmigrante fue decidida en
1977. Consistia en la rehabilitacion de viviendas sociales, con el propdsito de evitar
el crecimiento de una segregacion geografica. A partir de esta fecha, y a medida
gue se degradaba la situacién en las banlieues, se sucedieron planes para
contrarrestar el fendmeno. Las iniciativas gubernamentales dedicadas a la lucha
contra la creciente fractura social fueron de diversos ambitos:

- En primer lugar, en un marco especificamente urbano, con la creacién de
Zonas de Revitalizacion Urbanas (ZRU), la adopcién de politicas dedicadas
a la renovacién, remodelacion y reducciéon del aislamiento de los barrios
populares, o la imposicion de mezcla social (a través de la obligacion de
construccion de viviendas sociales en zonas residenciales);

- A continuacion, con un enfoque educativo, con la creacién de Zonas de
Educacion Prioritarias (ZEP) para luchar contra el fracaso escolar, o la
imposicion de medidas de discriminacion positiva para entrar en las
universidades y academias nacionales;

- Por dltimo, en un ambito laboral, con la implementacion de planes de lucha
contra el desempleo y la creacibn de un dispositivo de empleos
subvencionados que incitan a las empresas a contratar jovenes sin
cualificaciones procedentes de zonas prioritarias.

Por tanto, se observa en los ultimos 40 afios una sucesion de planes y politicas
urbanas dedicados a solucionar el problema de las banlieues, sin conseguir
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resultados notables. Asi, el Gobierno actual esta implementando el undécimo plan
de esta indole, con las mismas formulas ya empleadas (renovacion urbana, lucha
contra las discriminaciones en el mercado laboral, empleos subvencionados, etc.).

4.3.2. Las tentativas de organizacion del islam francés

Las relaciones existentes entre el Estado francés y el culto musulman son también
objeto de acciones por parte de las instituciones que, a pesar de existir antes de los
atentados de 2015, mantienen un dialogo entre las autoridades religiosas y los
poderes publicos. Estas iniciativas, a través del intento de unificar a las diferentes
corrientes del islam en Francia, participan indirectamente en la lucha contra el
extremismo islamista y la radicalizacion yihadista.

El principio de laicidad esta inscrito en la Constitucion francesa, y la neutralidad del
Estado hacia las religiones fue legislada a comienzos del siglo XX>4. Hasta el fin de
los afios 1980, los gobiernos sucesivos no hicieron excepcion a esta regla y no
intervinieron respecto al culto musulman. Pero el asunto se impuso con la irrupcion
del islam en el debate publico, frente a la progresién del islamismo en Argeliay las
polémicas generadas por la cuestion del uso del velo islamico en espacios publicos.
En esa fecha, el islam en Francia fue esencialmente consular (con influencias
esencialmente argelinas y marroquies) sin instancia representativa oficial. En 1989,
una iniciativa gubernamental intent6 suscitar por primera vez la constitucion de un
interlocutor religioso con la creacion del CORIF (Conseil de Réflexion sur I'lslam en
France), 6rgano consultivo restringido que, a pesar de su papel limitado, formé el
punto de partida de un “islam francés”.

El afio 2003 marca un hito en la relacion entre el islam y el Estado, que acompafié
la creacion del CFCM (Conseil Francais du Culte Musulman): interlocutor de las
autoridades publicas, instrumento de reconocimiento de la poblacién musulmana,
este oOrgano fue también disefiado para constituir una herramienta de
“domesticacion” y de regulacion social que intent6 utilizar la dimensién politica del
islam. Pero el CFCM fracaso en este Gltimo papel por causa de la imposibilidad de
formar una linea teolégica comun entre las diferentes corrientes del islam (El
Karoui, 2016: 99). Por tanto, su balance estuvo muy limitado por las luchas de
influencia internas, y la tentativa de renovacién del consejo por parte del Gobierno
en 2012 provoco la salida de la UOIF (Union des Organisations Islamiques de

54 En 1905, la ley de separacién entre el Estado y la Iglesia catélica (Loi du 9 décembre 1905,
concernant la séparation des Eglises et de I’Etat) afirmo la laicidad de la Republica francesa. Esta
ley sigue siendo el marco de las relaciones entre el Estado y los varios cultos en Francia.

P&gina 50 de 59



Méster PDSI Terrorismo y Movimientos Migratorios - el Caso Francés J-Francois VARRY

France, asociacion mas influente del islam en Francia) y el refuerzo de influencias
extranjeras (El Karoui, 2016: 101).

Después de los atentados de 2015, surgieron nuevas polémicas respecto a la
organizacion del islam en Francia. Un dltimo intento fue iniciado con la creacion de
otra instancia consultiva compuesta del CFCM y de diversos actores musulmanes
(asociaciones, personalidades), sin conseguir superar el papel discursivo sin un
verdadero poder de decision de las precedentes tentativas. En 2016, se cre0
igualmente con apoyo del Gobierno la Fundacion para el islam de Francia, cuyo
objetivo es aclarar y centralizar la financiacion de la construccion de mezquitas y la
formacién de los imanes. Estas mdltiples iniciativas, a pesar de una accion
voluntaria del Estado, no han permitido hasta el momento organizar de manera
satisfactoria un “islam francés” y limitar las derivas extremistas de ciertos grupos
islamistas.

5. CONCLUSIONES

Al final de este estudio, conviene concluir la investigacion recordando tanto el
razonamiento seguido para alcanzar los objetivos enunciados como los resultados
obtenidos hasta la validacién de las dos hipétesis de trabajo sostenidas.

En primer lugar, parece que la crisis migratoria actual a la que se enfrenta Europa
representa un riesgo real en relacion con la difusién del terrorismo internacional en
Francia. Tiene, sin embargo, y a pesar del vinculo tentador que se podria establecer
entre inmigrantes y terroristas, un impacto modesto por causa de sus
consecuencias limitadas en el pais. No obstante, desde una perspectiva mas
amplia, las tendencias migratorias histéricas propias a Francia, y especificamente
la fuerte inmigracion magrebi de finales del siglo XX, indujeron cambios
estructurales profundos. Estos cambios, conjugados con dificultades de
integracion, provocaron desequilibrios sociodemograficos peligrosos: con una
importante progresiéon del islam, en un contexto de crisis del modelo de integracién
social, apareci6 y se difundié paulatinamente el integrismo islamista y el
radicalismo.

Con el estudio de los atentados cometidos en Francia entre 2015 y 2017,
enfocandose especificamente en el perfil de los yihadistas implicados, se demostro
gue este contexto puede ser considerado como favorable para la movilizacion
terrorista. La doctrina yihadista apela a la creacién de una polarizacién social y del
caos que permitiese la imposicion del califato y la dominacion del islam. De acuerdo
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con ésta y a través de la descentralizacidon de la accion terrorista y el desarrollo de
ramas locales, el terrorismo no recluta entre las dltimas oleadas de migrantes. Por
contra, ademas de aprovechar puntualmente los movimientos migratorios como
medio de infiltracion, capta masivamente entre los inmigrantes de segunda
generacion, mayoritariamente franceses. Las condiciones sociales de éstos a
menudo constituyen las incubadoras y los vectores de radicalizacion (contexto
desfavorable de las banlieues, islam radical, delincuencia, ...), aunque no exista
ningun determinismo que incite a estos jovenes a elegir la ideologia mortifera de la
yihad.

Por ultimo, el analisis de las reacciones proporcionadas por el Estado francés indica
que éste evalud la gravedad del problema y adoptd disposiciones y medidas
contundentes para mitigar y afrontar la amenaza. Sin embargo, estas iniciativas
publicas, a pesar de mostrar una fuerte determinacién, no parecen suficientes ni
totalmente adecuadas para contrarrestar una amenaza Yyihadista polimorfa
profundamente anclada en su entorno social. Tanto en el ambito operacional como
en el juridico-legislativo, el despliegue de medios sin precedentes no permite
enfrentarse al fendmeno en su conjunto y se revela a veces contraproducente o
insostenible en el largo plazo. Esto se traduce en una dificultad de los poderes
publicos para encontrar respuestas viables y eficaces. En cuanto al ambito social,
las medidas adoptadas se inscriben en la continuidad de politicas ya existentes. Sin
embargo, el Estado todavia no ha conseguido encontrar soluciones suficientemente
adecuadas a la especificidad sociopolitica y sociodemografica francesa.

Por consiguiente, se puede afirmar que se verifican las dos hipotesis de trabajo
inicialmente formuladas:

Los movimientos migratorios hacia Francia no han generado
terrorismo yihadista entre 2015 y 2017, pero la estrategia terrorista

Hipotesis 1 e g . -
P busca la desestabilizacion del pais explotando los desequilibrios
resultantes de la inmigracion.
Desde 2015, el Estado Francés no ha conseguido dotarse de un
. marco suficientemente robusto para enfrentarse a la amenaza
Hipotesis 2

yihadista, por causa de sus multiples facetas y de su profundo arraigo
en la estructura sociodemografica nacional.

Asi, en Francia, a pesar de un discurso populista que relaciona — con un propoésito
a menudo electoralista — los dos conceptos, la inmigracion en si misma no tiene
efecto directo significativo en el auge del yihadismo y la comision de acciones
terroristas. Sin embargo y considerando el largo plazo, la falta de integracion de las
poblaciones de origen extranjero, con el comunitarismo que genera, crea
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condiciones favorables para la difusion del extremismo y lleva a la formacion de un
terreno propicio al reclutamiento de candidatos para la yihad.

El problema fundamental al que se enfrenta Francia es, consiguientemente, el fallo
de su modelo de asimilacién y la crisis de valores que esta en su raiz. Para evitar
que la ideologia yihadista se precipite en esta brecha, el pais, por tanto, tiene que
responder al ansia de ideal de su juventud, restaurando un verdadero orgullo
nacional, rechazando el relativismo que conduce al comunitarismo y volviendo asi
hacia un modelo eficaz de asimilacion. Mas alla de la mera constatacion de una
carencia de sentimiento nacional, se plantea la cuestion de la posibilidad de integrar
a jovenes que no aman a Francia en una Francia que no se ama.

Asimismo, frente a esta situacion y ademas de las medidas paliativas ya
implementadas, Francia tiene que construirse sin olvidar su pasado, y conservar en
su memoria tanto los efectos devastadores de las utopias totalitarias del siglo XX
como el salvajismo que los acompafid. De esta manera, conseguira enfrentarse con
éxito a este nuevo totalitarismo y al retorno hacia lo irracional que encarna el
yihadismo. En este sentido, el terrorismo islamista también puede, con el horror de
Sus acciones, generar las condiciones necesarias para propiciar una necesaria
sacudida de union y de identidad nacional.

Madrid, a 5 de mayo de 2018

el Comahdante

-Jean-Francois YARRY-
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ANEXOS
ANEXO A
Lista y balance de los 17 atentados yihadistas cometidos o abortados 1p.
en Francia entre 2015y 2017.
ANEXO B
Terroristas yihadistas involucrados en los atentados en Francia entre 1p.
2015y 2017.
ANEXO C
Principales fuentes periodisticas analizadas para el estudio de casos - 5 pp.

Clasificacion tematica.
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Lista y balance de los 17 atentados yihadistas cometidos o abortados en Francia entre 2015y 2017.

ANEXO A

Fecha Lugar Circunstancias Victimas Relzlrecglc;:\(cj:lon

07/01/2015 Paris Ataque a la redaccion del periddico Charlie Hebdo 12 muertos, 11 heridos Al Qaeda

08-09/01/2015 | Paris Asesinato y toma de rehenes (Hyper Casher) 5 muertos, 11 heridos Daesh
19/04/2015 Villejuif Tentativa de atentado contra iglesias 1 muerto Daesh
26/06/2015 Saint-Quentin-Fallavier | Secuestro y asesinato de una persona 1 muerto Daesh
21/08/2015 Oignies Tentativa de ataque en un tren (Thalys Amsterdam-Paris) - -
13/11/2015 Paris Ataques coordinados (Terrazas, Bataclan, Stade de France) | 130 muertos, 413 heridos Daesh
13/06/2016 Magnanville Asesinato de 2 policias 2 muertos Daesh
14/07/2016 Niza Atentado contra la muchedumbre, dia de la fiesta nacional 86 muertos, 458 heridos Daesh
26/07/2016 St.-Etienne-du-Rouvray | Asesinato de un sacerdote 1 muerto, 1 herido Daesh
04/09/2016 Paris Tentativa de atentado con coche bomba - Daesh
03/02/2017 Paris Ataque a una patrulla de militares (Musée du Louvre) - -
18/03/2017 Paris Ataque a una patrulla de militares (Aeropuerto de Orly) - -
20/04/2017 Paris Ataque a un vehiculo de policia (Champs Elysées) 1 muerto, 2 heridos Daesh
06/06/2017 Paris Ataque a una patrulla de policias (Notre-Dame de Paris) 1 herido Daesh
19/06/2017 Paris Atague a un vehiculo de gendarmeria (Champs Elysées) - Daesh
09/08/2017 Levallois-Perret Ataque a una patrulla de militares 6 heridos -
01/10/2017 Marsella Ataque a civiles en una estacion 2 muertos Daesh

BALANCE TOTAL: 241 muertos, 903 heridos

Elaboracion propia a partir de las fuentes periodisticas referenciadas en ANEXO C.
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ANEXO B

Terroristas yihadistas involucrados en los atentados en Francia entre 2015 y 2017.

Fecha Pais de A . RESENEE . . Estudios EEIEDS Ny Delin- Sefia- Ul
atentado Nombre Edad R - Nacionalidad antes de Ascendencia | Movilidad Sup. (zo_na Radicalizacion S lado (_16 ruta_

2015 sensible) migratoria
07/0L/15 Said KOUACHI 34 Francia Francesa Francia Argelina Yemen No Si Circ® soc./Predicacién Si Si No
Chérif KOUACHI 32 Francia Francesa Francia Argelina ;Yemen? No Si Prisién/ Predicacion Si Si No
8-9/01/15 | Amedy COULIBALY 32 Francia Francesa Francia Maliense Descon® No Si Prisién Si Si No
19/04/15 | Sid Ahmed GHLAM 24 Argelia Argelina Francia X Turquia No Si Circ® soc./Predicacién No Si No
26/06/15 | Yassin SALHI 35 Francia Francesa Francia Argel®/Marrog. Siria No No Circ® soc./Predicacién No Si No
21/08/15 | Ayoub EL KHAZANI 26 Marrueco Marroqui Espafia X Siria No No Predicacion Si Si Si
Abdelhamid ABAAOUD 28 Bélgica Belga Bélgica/Siria Marroqui Siria No Si Predicacion/Prision Si Si Si

Brahim ABDESLAM 31 Francia Francesa Bélgica Marroquf Siria No Si Circulo social/Prision Si Si Descon?
Salah ABDESLAM 26 Bélgica Francesa Bélgica Marroqui Tentativa No Si Circulo social/Prision Si Si No
Chakib AKROUH 25 Bélgica Belga Bélgica/Siria Marroqui Siria No Si Circ® soc./Predicacién No Si Si
13111/15 ¢Mohammad AL MAHMOD? Desc. ¢lrak? ¢lraqui? Jlrak? X X Descon® X Desconocido Desc® Desc® Si

Samy AMIMOUR 28 Francia Francesa Francia/Siria Argelina Siria No Si Circulo social/lnternet No Si Supuesta
Ammar AL SABAAWI 25?7 Irak Iraqui Irak X X Descon® X Desconocido Desc® Desc® Si

Bilal HADFI 20 Bélgica Francesa Bélgica/Siria Marroqui Siria No Si Circulo social/lnternet No Si Descon?

Foued MOHAMED-AGGAD 23 Francia Francesa Francia/Siria | Argel?/Marrog. Siria No Si Circ® soc./Predicacién No Si Supuesta

Ismaél Omar MOSTEFAI 29 Francia Francesa Francia/Siria | Argel?/Portug. Siria No Si Circ® soc./Predicacion Si Si Supuesta
13/06/16 | Larossi ABBALLA 25 Francia Francesa Francia Marroqui No No Si Circulo social/Prisién Si Si No
14/07/16 | Mohamed LAHOUAIEJ BOUHLEL 31 Tlnez Tunecina Francia X No No No Internet Si No No
26/07/16 Adel KERMICHE 19 Francia Francesa Francia Argelina Turquia No No Internet/Prision No Si No
Abdel Malik PETITIEAN 19 Francia Francesa Francia Argelina Turquia No No Circ® soc./Internet No Si No
04/09/16 Ornella GILLIGMANN 29 Francia Francesa Francia Francesa Turquia No No Internet/Predicacion No Si No
Inés MADANI 19 Francia Francesa Francia Argelina Tentativa No No Internet No Si No
03/02/17 | Abdallah EL HAMAHMY 29 Egipto Egipcia E.A.U. X No Si No Desconocido No Si No
18/03/17 | Zyed BEN BELGACEM 39 Francia Francesa Francia Tunecina No No Si Prision Si Si No
20/04/17 | Karim CHEURFI 39 Francia Francesa Francia Argelina No No Si Prisién Si Si No
06/06/17 | Fardi IKKEN 40 Argelia Argelina Francia X Descon® Si No Internet No No No
19/06/17 | Adam DJAZIRI 31 Francia Francesa Francia Tunecina Turquia No Si Circulo social No Si No
09/08/17 | Hamou BENLATRECHE 37 Argelia Argelina Francia X Descon® No No Internet No No No
01/10/17 | Ahmed HANACHI 29 Tlnez Tunecina Tanez/Italia X No No No Circ® soc./Predicacién Si No Si

Fuentes: Meyer (2016) y Municio Mdijica (2017). Datos actualizados y completados por el autor a partir de las fuentes periodisticas referenciadas en ANEXO C.
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ANEXO C

Principales fuentes periodisticas analizadas para el estudio de casos.

Clasificacion teméatica.

Andlisis transversal y tendencias

Le Monde

Baruch, J. (2015, 27 de noviembre). Y a-t-il un profil type des terroristes frangais?
Disponible en: www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2015/11/27/y-a-t-il-un-profil-
type-des-terroristes-francais 4819444 4355770.html (Consulta: 18 diciembre 2017).

Le Figaro

Mareshal, E., y Paolini, E. (2017, 1 de octubre). Terrorisme: de 2012 a 2017, la France
durement éprouvée. Disponible en: www. lefigaro.fr/actualite-
france/2017/10/01/01016-20171001ARTFIG00134-terrorisme-de-2012-a-2017-la-
france-durement-eprouvee.php (Consulta: 12 diciembre 2017).

Le Figaro

Piquet, C. (2016, 27 de julio). Attaques djihadistes: ces individus déja repérés qui sont
passés a l'acte. Disponible en: www.lefigaro.fr/actualite-france/2016/07/27/01016-
20160727ARTFIG00153-attaques-djihadistes-ces-individus-deja-reperes-qui-sont-
passes-a-l-acte.php (Consulta: 20 diciembre 2017).

Le Monde

Seelow, S. (2016, 12 de noviembre). Comment les terroristes des attentats de Paris
et de Bruxelles se sont infiltrés en Europe. Disponible en: www.lemonde.fr/attaques-
a-paris/article/2016/11/12/comment-les-terroristes-des-attentats-de-paris-et-de-
bruxelles-se-sont-infiltres-en-europe.html (Consulta: 18 diciembre 2017).

Ataques de Paris (Charlie Hebdo e Hyper Casher), 7-8-9/01/2015

Le Figaro

Leclerc, J-M. (2018, 7 de enero). Attentats de janvier 2015: une enquéte complexe qui
prendra peut-étre fin cet été. Disponible en: www.lefigaro.fr/actualite-
france/2018/01/07/01016-20180107ARTFIG00122-attentats-de-janvier2015-une-
enguete-complexe-qui-prendra-peut-etre-fin-cet-ete.php (Consulta: 7 enero 2018).

Le Monde

Vincent, E. (2016, 4 de enero). Charlie Hebdo: les dernieres zones d’'ombre de
I'enquéte. Disponible en: www.lemonde.fr/police-justice/article/2016/01/04/charlie-
hebdo-les-dernieres-zones-d-ombre-de-l-enquete 4841171 1653578.html
(Consulta: 23 marzo 2018).

L’Express

Les attentats de janvier 2015. (2018, 30 de enero). Disponible en:
www.lexpress.fr/actualite/societe/la-france-en-proie-aux-attagues-
terroristes 1639127.html (Consulta: 23 marzo 2018).

Villejuif, tentativa de atentado contraiglesias, 19/04/2015

Le Monde

Seelow, S. (2015, 23 de abril). Sid Ahmed Ghlam, étudiant sans histoires et terroriste
amateur. Disponible en: www.lemonde.fr/societe/article/2015/04/23/sid-ahmed-
ghlam-etudiant-sans-histoires-et-terroriste-amateur 4621431 3224.html (Consulta:
23 marzo 2018).
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L’Express

Sid Ahmed Ghlam et l'attentat déjoué de Villejuif. (2016, 18 de marzo). Disponible en:
www.lexpress.fr/actualite/societe/sid-ahmed-ghlam-et-|-attentat-dejoue-de-
villejuif 1774257.html (Consulta: 23 marzo 2018).

Saint-Quentin-Fallavier, secuestro y asesinato, 26/06/2015

Le Figaro

Bastié, E. (2015, 30 de junio). Isére: l'attentat correspond tres exactement aux mots
d’ordre de Daesh. Disponible en: www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/06/30/01016-
20150630ARTFIG00143-isere-l-attentat-correspond-tres-exactement-aux-mots-d-
ordre-de-daech.php (Consulta: 24 marzo 2018).

Le Monde

Yassin Salhi, lhomme qui avait décapité son patron en Iséere, s’est suicidé en prison.
(2015, 23 de diciembre). Disponible en:
www.lemonde.fr/societe/article/2015/12/23/yassin-salhi-auteur-presume-de-I-
attentat-en-isere-s-est-suicide-en-prison_4836787 3224.html (Consulta: 24 marzo
2018).

Oignies, tentativa de atague en un tren (Thalys), 21/08/2015

Le Point

Attaque du Thalys : Ayoub El Khazzani visait une cible précise. (2016, 14 de
diciembre). Disponible en:  www.lepoint.fr/justice/attaque-du-thalys-ayoub-el-
khazzani-visait-une-cible-precise-14-12-2016-2090561 2386.php  (Consulta: 24
marzo 2018).

L’Express

Qui est 'homme armé interpellé dans le Thalys? (2015, 22 de agosto). Disponible en:
www.lexpress.fr/actualite/societe/attague-du-thalys-qui-est-le-suspect-signale-par-I-
espagne-pour-islamisme-radical 1708695.html (Consulta: 23 marzo 2018).

Ataques de Paris (Terrazas, Bataclan, Stade de Fr.), 13/11/2015

Le Figaro

Maligorne, C. (2015, 20 de noviembre). Attentats du 13 novembre: retour sur une
semaine meurtriére. Disponible en: www.lefigaro.fr/actualite-
france/2015/11/20/01016-20151120ARTFIG00404-attentats-du-13-novembre-retour-
sur-une-semaine-meurtriere.php (Consulta: 20 febrero 2018).

Le Monde

Zerrouki, M. (2016, 25 de enero). L’El revendique les attentats de Paris et menace de
nouveau la France. Disponible en: www.lemonde.fr/international/article/2016/01/25/1-
ei-revendigue-les-attentats-de-paris-et-menace-de-nouveau-la-

france 4852881 3210.html (Consulta: 7 enero 2018).

Le Monde

Attentats du 13 novembre: le point sur les identifications, les arrestations et I'enquéte.
(2015, 3 de diciembre). Disponible en: www.lemonde.fr/attaques-a-
paris/article/2015/12/03/attentats-du-13-novembre-le-point-sur-les-identifications-les-
arrestations-et-I-enquete 4823594 4809495.html (Consulta: 7 enero 2018).

Magnanville, asesinato de 2 policias, 13/06/2016

Le Monde

Vincent, E. (2016, 14 de junio). Que sait-on de Larossi Abballa, le meurtrier du couple
de policiers a Magnanville? Disponible en:  www.lemonde.fr/police-
justice/article/2016/06/14/qui-est-le-meutrier-des-policiers-a-

magnanville 4949931 1653578.html (Consulta: 29 marzo 2018).
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L’Express

Larossi Abballa, le meurtrier de Magnanville qui disait avoir "soif de sang". (2016, 14
de junio). Disponible en: www.lexpress.fr/actualite/societe/attentat-de-magnanville-
larossi-abballa-deja-condamne-pour-terrorisme-en-2013 1801949.html (Consulta: 29
marzo 2018).

Niza, atentado contra la muchedumbre, fiesta nacional, 14/07/2016

Le Figaro

Cornevin, C. (2016, 17 de julio). Attentat de Nice: le terroriste avait soigneusement
planifié son acte. Disponible en: www.lefigaro.fr/actualite-france/2016/07/17/01016-
20160717ARTFIG00214-attentat-de-nice-le-terroriste-avait-soigneusement-planifie-
son-acte.php (Consulta: 22 febrero 2018).

Le Monde

Seelow, S. (2016, 2 de octubre). Le tueur de Nice décrit comme simplet, influengable
et sadique. Disponible en: www.lemonde.fr/police-justice/article/2016/10/02/le-tueur-
de-nice-decrit-comme-simplet-influencable-et-sadique 5006930 1653578.html
(Consulta: 22 febrero 2018).

L’Express

Trois mois aprés l'attentat de Nice, ou en est I'enquéte? (2016, 15 de octubre).
Disponible en: www.lexpress.fr/actualite/societe/trois-mois-apres-l-attentat-de-nice-
ou-en-est-l-enquete _1841175.html (Consulta: 26 febrero 2018).

St.-Etienne-du-Rouvray, asesinato de un sacerdote, 26/07/2016

Le Figaro

Paolini, E. (2017, 25 de julio). Saint-Etienne-du-Rouvray: un an aprés, le désir de
tourner la page sans oublier. Disponible en: www.lefigaro.fr/actualite-
france/2017/07/25/01016-20170725ARTFIG00347-saint-etienne-du-rouvray-un-an-
apres-le-desir-de-tourner-la-page-sans-oublier.php (Consulta: 31 marzo 2018).

Le Monde

Qui sont les auteurs de l'attentat contre I'église de Saint-Etienne-du-Rouvray? (2016,
26 de julio). Disponible en: www.lemonde.fr/police-justice/article/2016/07/26/qui-sont-
les-auteurs-de-l-attentat-contre-l-eglise-de-saint-etienne-du-
rouvray 4975084 1653578.html (Consulta: 31 marzo 2018).

Le Point

Saint-Etienne-du-Rouvray : la chronologie des événements. (2016, 26 de julio).
Disponible . en: www.lepoint.fr/societe/en-direct-saint-etienne-du-rouvray-l-un-des-
assaillants-fiche-s-26-07-2016-2057093 23.php (Consulta: 22 marzo 2018).

Paris, tentativa de atentado con coche bomba, 4/09/2016

Libération
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