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CHINA, LA LARGA MARCHA QUE CONDUJO
A TIANANMEN*

Alfonso Garcia de Paadin y Ahumada
Coronel de Infanteria DEM,(R)
primer agregado de Defensa de la Republica Popular China.

Introduccion

Abordar en el corto espacio de una conferencia el tema de China, conlleva por su ampli-
tud, una cierta dosis de fracaso, salvo que se eligiera de forma monografica aspectos
concretos como pueden ser la economia, las Fuerzas Armadas, politica exterior, etc. Por
contra, se va a pretender dar una panoramica general del pais, asumiendo el no profun-
dizar en la mayoria de los temas que por su importancia justificarian por si solos una con-
ferencia.

China, «pais del centro»

China, en chino, se dice Zhonguo, es decir, «pais del centro» y esto es asf porque durante
anos, siglos, los chinos creian que su pais era el centro del mundo, cosa que si bien no
tenia ningun sentido desde el punto de vista geografico, no era muy descabellada si se
tiene en cuenta la influencia cultural y de todo tipo que ejercid histéricamente China sobre
el resto del mundo.

Pues bien, en la actualidad, China ha vuelto a ser y sobre todo, lo sera en un futuro pro-
ximo, Zhonguo;, porque estaran conmigo que el mundo se mueve por impulsos econdmicos
y el epicentro, el centro neurélgico, desde donde se dictan estos impulsos, ya no se
encuentra en Times Square, Picadilly, L'Etoile, 1a Plaza Espafia de Roma o Bonn, sino que
hace anos que se ha trasladado a sitios como Tokio, Taipey, Hong Kong, Singapur e
incluso, aunque en menor medida, a Sedl o Kuala Lumpur; y se da la circunstancia de que
la mayoria de estos paises son pobres y de cualguier forma, su futuro, va a depender en
gran medida de como evolucione ese mercado, —no potencial como se dice, sino real,
como lo es— de 1.200 millones de consumidores que constituye la Republica Popular
China. ;Pero como es en realidad ese pais?

A cualquiera gue se le hiciera esta pregunta, lo relacionaria, sin duda, con una enorme
extension y poblacién; y seria acertada esa relacion, ya que esos parametros han tenido
enorme influencia en la historia y en la vida diaria de China. Unos simples datos nos situa-
ran en las proporciones de las que estamos hablando.

* Gonferencia pronunciada el pasado dia 2 de noviembre de 1995, en el paraninfo de este Centro.
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Asi, Xinggiang, en el noroeste del pais, ocupa una extension de 1,5 millones de kilémetros
cuadrados, es decir, tres veces Espana; pero ya no es un tema simple de extensién, sino
que alli se encuentra la cuenca del Tarin, de 650.000 kilémetros cuadrados y que contiene
la séptima parte de las reservas de petrdleo chinas y un cuarto de las de gas natural, ade-
mas de otras muchas riquezas como puedan ser uranio, hierro y un sinfin de minerales.

Lindando con ella, por el sur, esta el Tibet, con 1,2 millones de kildmetros cuadrados; y si
hablamos en términos de poblacidn, Sichuan, en el centro-sur de! pais, se va por encima
de los 100.000.000 de habitantes. Naturalmente, todo esto se distribuye en grandes ciu-
dades, como puedan ser Shanghai, Pekin o Tienjin, otras mas pequenas, 0 zonas rurales,
entre las que igualmente habria que distinguir, las muy productivas del Este o las inhdspi-
tas del oeste.

s ] (= inMAA o stk §om

End ut:lunuva, estamos hablando de un pai's dec ¢ Nies CONrasiies, fisicos ¥ lluulallua,
contrastes que se justifican por el mere hecho de los 5.000 kilometros de distancia entre
sus fronteras. Es decir, que el paisaje que me encontraba cuando descendia en una bar-
caza por el rio Mekong, en la provincia surefia del Yunnan en la frontera con Laos, nada
tiene que ver con el que me iba a encontrar, aftos mas tarde, en la provincia de Heilong-
jiang, en el noreste, en Harbin, uno de los sitios mas frios del mundo. Como nada tienen
que ver lagos como el de Hangzhou o canales como los de Suzhou en las proximidades
de Shanghai «en el cielo esta el paraiso y en la tierra, Hanzghou y Suzhou», —dicen los
chinos— con las estribaciones del desierto de Gobi en Gansuy ¢ ¢l mismo Tibet. Pero, en
su conjunto ¢ constituye un pais rico o pobre?

Realmente creo que estamos ante un pais que incluso se podria considerar muy rico: en
el primer lugar de produccion de carbén del mundo, entre los siete primeros de petréleo,
asi como importantes riquezas de uranio, hierro y la mayor parte de materias primas, todo
lo cual le coloca en uno de los primeros dei mundo en producto nacional brute; sin
embargo, estos datos no son validos cuando se tiene en cuenta la enorme poblacion que
acoge, lo que le catapulta a uno de los ultimos lugares en renta per cdpita, en torno a los
400 délares. Ese problema de poblacion nos lleva de la mano a un breve analisis del con-
trol demografico.

Control demogréfico

En la década de los setenta, China inici¢ un control de la natalidad preocupada por las
negras perspectivas relacionadas con un crecimiento desmesurado de la poblacién. Para
ello se pusieron en prictica una serie de medidas que fundamentalmente se pueden resu-
mir en incentivar los matrimenios tardios con diferentes ventajas laborales y econdmicas,
asf como flevar a la prdctica una palitica de hijo Gnico que chocaba con la tradicién china
de la familia numerosa,

Sin que se consiguieran del todo los resultados que se persequian, la tasa anual de creci-
miento esta en la actualidad en 11,45, muy lejos del 25 de aquella época. Pese a ello, el
pasado 15 de febrero, un matrimonio de obreros fabriles de Pekin traia al mundo el nifio
chino 1.200 millones, cifra, obviamente, no deseada y que con ese control se habia al
menos retardado en unos nueve anos.



Pero 1as perspectivas siguen siendo muy pesimistas, ya que aun con esa tasa, en el afio
2030 se habra alcanzado la cifra de 1.600 millones, ya que todos los afios se aumenta en
unos 14 6 15, es decir, como una nueva Shanghai o Tokio. Para entender la extrema gra-
vedad de estas cifras, basta relacionarla en términos de alimentacién o de vivienda.

Para la primera y pensando en la cantidad de 400 kilogramos de cereales-grano por persona,
obligaria en esas fechas a una produccién de 640 millones de toneladas, cifra que creo que
a China le va a ser muy dificil de producir; para que entendamos en que nivel nos estamos
moviendo, la cosecha pasada, que no fue mala, alcanzé 440 millones de toneladas. Es decir,
que estamos hablando de un incremento de 200 millones en la produccidn de cereales.

En el caso de fa vivienda y también sin irnos a muchos lujos, si pensamos en cinco metros
cuadrados por persena, veriamos que el Estado necesitaria construir 2.000 millones de
metros cuadrados para cobijar ese aumento de la poblacién. Ante estos datos, el cuestio-
nar la necesidad de ese control de natalidad seria, cuanto menos, irresponsable.

Referente al nivel de vida de la poblacién actual, hay que admitir que el régimen comunista
que se asento en el afio 1949, ha conseguido unos logros realmente espectaculares, ya
que sin decir que en el pais no existan pobres —se cifra en torno a unos 100 millones de
personas las que estan por debajo de la linea de pobreza— si se puede afirmar qua no hay
mendigos, entendiendo como tal a una persona en aclitud de pedir o de abandone, con
aspecto de no haber comido o de no tener donde cobijarse. El indice de paro es también
relativamente bajo, si bien es cierto que existe un paro encubierto al atender muchas per-
sonas trabajos que podrian ser realizados por una sola.

Influencia positiva y negativa del sistema comunista
en el desarrollo de China

Como se ha dicho, en su conjunto, el sistema comunista ha llevade el desarrolic a China
y esta en camino de convertirla en una de las potencias mundiales del proximo milenio.
Para entender esto hay que acompafarlo de un breve analisis de la implantacién y la poli-
tica comunista en la Reptiblica Popular.

Para empezar, el Partido Comunista no se asenté como en Rusia por un movimiento de as
masas populares, sino que llegé de la mano del Ejéreito, sin cuyo apoyo no hubiera podido
subsistir. Partido Comunista que fue evolucionando desde sus comienzos hasta llegar al
equipo de Gobierno liderado en los tltimos afos por Deng Xiaoping y presidido por un
pragmatismo a ultranza que le hace sacrificar cuestiones poco menos que doctrinales, si
con ello se conseguian mejoras econémicas.

Asi, el Partido Comunista chino ha ido cambiando su filosofia en los ultimos afios hasta
admitir en la actualidad que no tiene porque dominar toda la vida en la sociedad china. Se
piensa gque sdlo debe guiar, mientras que at Gobiemno le corresponde vigilar la Administra-
cion estatal y mantener el orden. Es decir, redefinira |a funcién de la ideologia con respecto
a la Administracién y separara lo ideoldgico de lo gjecutivo.

Disminuir la autoridad suprema del partido sobre toda actividad administrativa, significa
una mayor flexibilidad para el Gobierna al aplicar las leyes y tomar decisiones puntuales,
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especialmente en aquellos casos donde el partido no podria, por razones practicas, eva-
luar y captar cabalmente tales problemas. Este concepto acerca el sistema politico chino
a la norma occidental de la separacion de los tres poderes, lo que supone una apertura
politica ideoldgica china dentro de un significativo cambio.

Pero no todo han sido ventajas, ya que por otra parte el sistema comunista ha retrasado
ese progreso en China, al coartar la iniciativa y la creatividad, cualidades muy inheren-
tes al pueblo chino y que son ias que en definitiva han catapultado dreas como las de
Taiwan, Hong Kong o Malasia. El comunismo en China ha ralentizado la inmensa mayo-
ria de las empresas estatales, sumergidas por otra parte en una gigantesca marafa
burocratica.

En la actualidad, China se dirige a una politica de mercado para lo que estd intentando
compaginar los parametros imprescindibles de este tipo de economias con principios tra-
dicionales y todavia ligados a la jerarquia de Gobiemo chino.

Breve resefa cronolégica de su historia moderna

Para situarnos en como se ha llegado al momento actual, algunos apuntes sobre su histo-
fia moderna que se considera arranca en el afio 1840 con fa «guerra del opio» y la ane-
xion de Hong Kong. A finales del siglo pasado algunas potencias coloniales le aplican una
doctrina de puertas abiertas para su intervencion econémica y comercial, lo que va a pro-
vocar en 1900 la llamada «rebelion de los béxeres» y el levantamiento contra la presencia
extranjera, que se va a traducir en una represalia aliada, incluyenco ejecuciones masivas
y nuevas concesiones, que de alguna forman van a justificar la posterior xenofobia china.

En 1911, la revolucién republicana, que arroja del poder a la dinastfa Manchy, en ese
momento representada por Puyi, historia de todos conocida por la espectacular versién
que de la misma llevara al cine Bertolucci. En 1912 el doctor Sun Yat-Sen, considerado el
padre de la China moderna, proclama la Primera Republica. En el 1919, el 4 de mayo, tie-
nen lugar unas demostraciones estudiantiles contra el Tratado de Versalles, que concedia
a Japén las mismas prerrogativas alemanas en China, movimientos que se consideran el
arranque del nacionalismo moderno chino. En 1921, se organiza el | Congreso Comunista
en Shanghai. En el 1925, moria Sun Yat-Sen que seria sustituido por Chiang Kai Shek. En
el 27 tiene Jugar, el primero de agosto, el levantamiento militar de Nanchang, que se iden-
tifica con el nacimiento del Ejército Popular actual. En 1931, los japoneses comienzan la
ocupacién de Manchuria.

Tras unos primeros afios de aceptacion, se producen enfrentamientos entre nacionalistas
y comunistas, siendo perseguidos éstos Uitimos, viéndose obligados a pasar a fa clandes-
tinidad para, finalmente, refugiarse en las montafas de Jiangxi. En 1934, consiguen rom-
per el cerco al que se habian visto sometidos, iniciando la histérica larga marcha, atrave-
sando 18 cordilleras, 12 provincias, conquistando 60 ciudades y realizando una epopeya,
orgulle del pueblo chino en general y del Ejército en particular. Larga marcha que finaliza-
ria al norte del pais, en la provincia de Shaanxi y gue tuvo como jefe al mitico general Zhu
De, al frente de cuyas vanguardias iba Lin Piao, actuando como comisario politico del con-
junto, Mao Tse Tung.



En 1937 tiene lugar el incidente del Puente de Marco Polo en las afueras de Pekin, que
une a nacionalistas y comunistas contra el invasor japonés, al que acabarian derrotando
en 1945, expulsandoles del pais. A continuacion, fracasa un intento de entendimiento entre
comunistas y nacionalistas, produciéndose una serie de derrotas de estos ultimos en los
consiguientes enfrentamientos, que obligan a Chiang Kai Shek y sus tropas a atravesar el
estrecho de Formosa y establecerse en Taiwan.

El primero de octubre de 1949, se proclama la Republica Popular China, iniciandose una
etapa alineada en la direccion de la URSS y que se traduce en unas relaciones comercia-
les y una ayuda téchica que duraria hasta 1960. En el 1964, China explosiona su primer
ingenio nuclear para 26 meses después, en lo que supuso un tiempo récord, explosionar
la de hidrégeno. Antes, habian iniciado la «revolucién cultural», con una purga sin prece-
dente en los ataques a la burguesia y elementos revisionistas.

En los primeros afios de la década de los setenta, hay una serie de contactos informales
con Estados Unidos que se inician con la histérica invitacion a un equipe de ping-pong nor-
teamericano y contintan con visitas privadas de Nixon y Kissinger. En 1976 mueren Zhou
Enlai y Mao. En el 1978 los Reyes de Espafia visitan China y en el 1979 se inicia una
importante reforma que bajo el nombre de «las cuatro modernizaciones», encierra una
auténtica transformacion.

«Las cuatro modernizaciones».

Un conocido libro sobre el gigante asiatico llevaba por titulo Cuando China despierte, pues
bien en la actualidad podemos afirmar que ese despertar se produjo en el ano 1979 cuando
los dirigentes del pais mas poblado del mundo decidieron imprimir un giro de 180 grados
a la que habia sido su secular forma de vida y que bajo la ya de por si ambiciosa denomi-
nacion de «las cuatro modernizaciones» encerraba una transformacion total de los cuatro
pilares en los que se sustenta la economia de ¢ualguier nacién: agricultura, industria, cien-
cia y tecnologia y defensa.

La transformacion, imparable a lo largo de estos altimos afios, no sufrié con el crackdown
de Tiananmen, mas que el necesario compas de espera para el [bgico reajuste de tamana
empresa.,

Pero era y es irreversible. China nunca volvera al sistema de comunas, porque ha com-
probado el beneficio que supuso sustituirlo por el de responsabilidad en la produccién; no
retomara las riendas de su excesiva y tradicional centralizacién, porque es consciente de
que si eso no es econdmicamente bueno en ningln pais, menos adn en China, con miles
de kilémetros de separacidn fisica entre provincias y cultural y humana entre sus pueblos;
no volverd a la que fue su justificada xenofobia, porque sabe que de la mano extranjera le
llega la tecnologia y la ayuda en forma de divisas; y en definitiva no volvera al dudoso pri-
vilegio de liderar a una gran parte del mundo comunista, porque aun funcionando a medio
gas, es consciente de las enormes posibilidades que encierran sus zonas econdmicas
especiales y ciudades costeras, en una version no disimulada de una verdadera economia
de mercado. Pero pasemos a analizar cual es el momento actual y los aspectos mas des-
tacados de esas cuatro modernizaciones.
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Agricultura

En un pais como China en el que cerca del 80% de su poblacion es agricola, la primera de
las reformas tenia que ser la que afectara a ese sector. En esa idea, el equipo capita-
neado por el entonces prestigioso Zhao Ziyang, eligio la provincia de Sichuan en el cora-
z6n del pais como arranque de una reforma que fundamentalmente consistio en estimular
la produccion que, por encima de unos limites, podria ser vendidz libremente.

De cualquier forma y en el tema de la produccion agricola, China tiene sobre si una autén-
tica «espada de Damocles» que se resume en el dato de que cobijando a la cuarta parte
de la poblacion mundial, sdlo tiene un 7% de las tierras en cultivo del globo, sin que sea
facil aumentar la zona dedicada a produccién. Por el contrario, cada afio disminuye como
consecuencia de Ia desertizacién, y de {a [dgica expansién urbana.

Industria

La tarea de modernizar este campo, fue mas complicada pues la mayor parte de su infra-
estructura, procedente de la ayuda soviética de los afios cincuenta, esta muy atrasada.
Salvo excepciones, el visitar una factoria China te traslada, por un tunel del tiempo tecno-
l6gico, a varias décadas de atraso, E! Gobierno ha acometido en estos afios una verdadera
reconversion, que empieza por dedicar a muchas de elias a tareas distintas para las que
fueron levantadas y a cambios totales en su planificacién y programas.

Dentro de esta modermizacion flama [a atencién un sector, en pleno desarrollo y, con enor-
mes posibilidades, como es la industria de defenisa. Seis grandes corporaciones controlan
toda la produccion de defensa, con alguna de ellas, como NORINCO, con 1.000.000 de
cbreros y unas 200 factorias repartidas por todo el pais y una capacidad de produccién y
exportacién que le ha permitido a China ser en muchos momentos el quinto pais del mundo
en esa faceta exportadora, Ef material chino, que tiene inundado a ia mayor parte del ffa-
mado Tercer Mundo, no es muy sofisticado, facil de mantener y barato. Es decir, justo lo
gue esos clientes desean. Por ello, el montarte en el mismo carro de alguna de estas cor-
poraciones facilitaria lo que justificaria ese esfuerzo: acceder a mercados dificiles por otros
derroteros.

Ciencia y tecnologia

China, pais de contrastes en donde Ios haya, es en este campo en donde presenta los
mayores. Junto a atrasos tecnologicos de décadas, hay sectores, como el espacial, que se
encuentra en el grupo de cabeza de los mas avanzados. Hasta la fecha, han side 38 los
lanzamientos efectuados utilizande su propio vehiculo portador —la familia de cohetes
Larga Marcha— con la particularidad que le aventaja sobre la competencia norteamericana
o francesa: éxita en el 100% de los ¢casos en uno de los aspectos més delicados de estas
experiencias, como es 1a recuperacién de los satélites.

Visitando su principal base de lanzamientos en Xiyan, en el sur del pais, se me ocurria a
donde fue a parar la obsesién de Mao Tse Tung durante los afos sesenta que obligé a un
gigantesco esfuerzo en materia nuclear para contrarrestar lo que consideraba un inmediato
e irremediable ataque soviético. Este, I6égicamente, nunca se produjo y el subsuelo de
Pekin preparado para albergar a millones de refugiados cuando esto tuviera lugar, nunca
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fue empleado para el fin con el que se construyo. Pero gracias a este esfuerzo, cientificos
y técnicos chinos consiguieron explosionar su primer ingenic atomico en 1964 y 26 meses
mas tarde, en un logro sin precedentes que asombro al mundo por el corto espacic trans-
currido, su primera bomba de hidrégeno.

Defensa

En defensa fue en donde China lo tuvo mas clarc. Aunque en el origen de las cuatro
modernizaciones estaba colocada la tercera, se trataba de un lapse ya que en China, como
en el resto del mundo, no corrian buenos tiempos para temas relacionados con la defensa;
ni siquiera alli, donde tradicionalmente {os militares constituian el estamento mas impor-
tante, por encima incluso del partido.

Como muestra de cuante decimos, se redujo en 1.000.000 de hombres el colectiva de las
Fuerzas Armadas y se reconvirtieron a actividades civiles infinidad de fabricas militares. Se
eligid, con indiscutible éxito, una acertada politica exterior que limé asperezas tradiciona-
les con los paises vecinos —especiaimente con la URSS— en lugar de reforzar militar-
mente otras opciones que tuvieran como meta la disuasion.

Presencia espafiola en China

Nuestra presencia en aguellos primeros afos de la década de los afnos ochenta, era
practicamente nula. Para entender esta aseveracion, habria que remontarse al Tratado
de Tordesillas que dejaba esta zona fuera de la influencia espanola, aparte de otras
circunstancias como lejania y una orientacién secular de nuestro comercio a &reas bien
distintas.

En la actualidad, se puede decir que se ha modificado esta situacién en el sentido de que
nuestras empresas son conocidas, competitivas e incluso varias de ellas han conseguido
poner un importante pie en tan dificit mercado. Para ello han tenido gue vencer no pocas
dificultades, ya que China ha conseguido vender en el mundo empresarial la insolita ima-
gen de gue «habia que estar alli al precio que fuera», precio que, obviamente, nuestras
pequenas y medianas empresas, no podian asumir.

Como dificultad afadida, una extracrdinaria competencia de muchos de los paises de
nuestro entorno, que si han aceptado ese juego y que tienen alli asentadas a un sinfin de
multinacionales. Entre eilas, cabria destacar a ltalia, que junto a su tradicional acertada
politica comercial, encontré un terreno abonado por un secular prestigio que arranca desde
Marco Polo y que ellos potencian de forma muy acertada, capitalizando cualquier aconte-
cimiento por minima que sea su relacién con ltalia.

Pero se repite que el esfuerzo de una serie de personas que de alguna forma abrieron
camino en China, ha dado su fruto en forma de unas relaciones que aunque actualmente
son para nosotros muy deficitarias {las importaciones chinas se van por encima de los
240.000 millones de pesetas, mientras que nuestras exportaciones solo alcanzaron
107.000 millones) nos abren las puertas de ese sin par mercado que constituye la Repu-
blica Popular China.
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Politica exterior

Tradicionalmente, China, ha mantenido unos conflictos fronterizos con la antigua URSS
que se tradujeron inclusc en unas confrontaciones en la zona de los rios Amur y Wusui,
Otro tanto puede decirse con la India, cuyos limites fronterizos han sido igualmente discu-
tidos por no reconocer la linea MacMahon que los determinaba; e incluso con Vietnam, la
confrontacién ha tenido una mayor continuidad, iniciandose en 1379 cuando China quiso
castigar a esta ultima por su intervencion en Camboya, volviéndose esa operacion de cas-
tigo contra la propia China, que se vio obligada a mantener durante una docena de anos
unas fuerzas en el sur del pais en una disputa bélica, no muy importante, pero si duradera
en el tiempo.

Pero todo esto ha pasado a un segundo plano, ya que la pelitica exterior china se puede
considerar muy acertada y ha conseguido una sensible mejora en las relaciones con astos
paises. Por todo ello nos vamos a centrar en las reivindicaciones mas conocidas como son
Taiwan, Hong Kong y Macao, con una breve referencia al archipiélago de las Spratley,
antes coralifero y ahora con riqueza petrolifera, al margen de una envidiable situacién
estratégica, gue controla la navegacion por el mar del Sur de la China. Archipiélago cedi-
ciado por una serie de paises del drea como son Vietnam, Malasia, Indonesia, Filipinas y
el propio Taiwan.

Taiwan

La antigua Formosa constituye un caso atipico dentro de los movimientos independentis-
tas, ya que ese supuesto no se contempla en esta rica Isla de 36.000 kildmetros cuadra-
dos y 20.000.000 de habitantes. Los taiwaneses, se puede considerar que son chinos
«hasta la medula~, orgullosos de serlo y de la historia de su pais y en ningin caso —salvo
por un reducido grupo, sin peso hi porvenir alguno en la Isla— contemplan una hipotética
independencia; su caso, simplemente, es el de no estar de acuerdo con el sistema comu-
nista y por tanto, mientras perdure ese sistema, no sera facil la reunificacién, que seria
automatica con otro tipo de gobiemno.

Pero las relaciones han mejorado mucho en estos Gltimos afios, siendo muy frecuentes los
intercambios con fa China continental e incluso las relaciones comerciales, aunque eso s,
llevadas a cabo de forma indirecta.

Hong Kong

Como se dijo, la anexidn de Hong Kong parte de la finalizacién de la «guerra del opio» en
1842. Veinte afios mas tarde se adquiere la peninsula de Kowloon y en 1898, se arrienda
por 99 afos el conjunto conacido como Nuevos Territorios en el continente y el resto de las
pequenas islas.

Es decir, que el Reino Unido no estaba obligado a devolver en el 1997 mas que esos terri-
torios que se arrendaron, pudiendo haber retenido, la isla propiamente conocida como
Hong Kong y la peninsula antes citada. Pero, légicamente, no han querido entrar en un
contencioso con la potencia que desde todos los puntos de vista constituye la Republica
Popular y en el acuerdo de diciembre de 1984 entre Margaret Taicher y el entonces primer
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ministro Zhao Zhiyang, se concreté la devolucion de todo el conjunto. Pero ¢ cual va a ser
" el porvenir de 1a colonia a partir de esa fecha?

En principio, China, se ha comprometido a mantener durante 50 afios ef régimen actual,
cosa que no dudamos desea, pues de hecho ya lo esta intentando aplicar a una serie de
zonas propias en el continente. Evidentemente, el porvenir economico esta ligado a la reti-
rada o no de las inversiones y de los movimientos econdmicos y de todo tipo que se gene-
raban en torno a Hong Kong.

Personalmente, creemos que el Gobierno sera fiel a la politica que al respecto preconizé
Deng Xiaoping, un pais, dos sistemas y que, por ello, se respetara en lo posible el empo-
rio que se organizo en torno a ese conjunto conocido como Hong Kong.

Macao

Es un caso distinto por su mucha menor importancia. Asentada sobre unas colinas, lo cons-
tituye una pequefia peninsula y dos, menores aun, islas. Con algunos restos del colonialismo
portugués, mezclado con la inevitable cultura oriental, tiene una industria practicamente ine-
xistente (sélo pirotecnia y pesca) y se puede decir que vive de la actividad que se genera
alrededor de sus cinco grandes casinos; sitios de esparcimiento para un pueblo como el
ching, tradicionalmente jugador, pero que, paraddjicamente, tiene prohibido e! juego.

Macao, un poco a remolque de los acuerdos de Hong Kong, volvera también, en este caso
en el 1999, a la madre patria, segun acuerdo que también firmara en su caso, Cavaco Silva
y el mismo Zhao Ziyang.

Politica interior

Referente a la politica interior y aunque seria interesante analizar las diferentes Constitu-
ciones por las que se rige la Republica Popular, vamos a centrarla en los problemas inter-
nos, que le vienen, légicamente, de la manc de las especiales situaciones en las que se
desenvuelven las diferentes regiones auténomas; y de entre ellas, por su importancia,
vamos a analizar brevemente la cuestion del Tibet.

Dejando aparte su ligazén de siglos con las diferentes dinastias —selacion de dependen-
cia que le ha sido reconocida incluso por paises como la India o el Reino Unido— cuando
en 1951 las tropas de Mao ocupan el Tibet, lo hacen de forma relativamente pacifica y
desde luego, ayudado por ¢l Dalai Lama y la mayorfa del pueblo tibetano, como fo reco-
noce este jefe religioso en un telegrama que envié al Gobierno de Pekin, congratulandose
de esta ocupacién y prometiendo una total colaboracion.

Sin embargo estas buenas relaciones iniciales se van poco a& poco deteriorando y en 1959
con ocasion de unas revueltas se exilia voluntariamente, acompariado de varios miles de
sus seguidores. A partir de ahi se convierte en un refugiade politico, con todo lo que eso
conlleva.

Como resumen podemaos decir que es un problema politico-religioso, que de alguna forma
esta compensado, va que la tarea de todos estos anos llevada a cabo desde el exterior por
el Dalai Lama, contra ef Gobierno de Pekin -——que se vio muy facilitada por los desmanes
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que contra el pueblo y la cultura tibetana se cometieron durante la «revolucion cultural»—
se ha visto contrarrestada por la del otro lider religioso, el Panchen Lama, tan partidario del
Gobierno central, que ocupaba un alto cargo en la Administracion del mismo. No obstante
su muerte, en enerc de) 1989, deja un interrogante en cuanto a la politica que puede seguir
la persona en quien se reencame.

En la actualidad se puede decir que al pueblo tibetano, en cierta medida pragmatico como
el resto de los chinos, no le interesan tanto los problemas religiosos, como la evidente
mejora del nivel de vida o las inversiones de todo tipo que el Gobierno central ha acome-
tido en la regién. Si a ello se le une que mas de dos tercios de los miembros de la Asam-
blea tibetana, son autdctonos, se puede decir que el pueblo asume la situacién actual en
cuanto a gue conileva una cierta prosperidad que, desde luego, seria impensable lograrla
por sus propios medios.

El Tibet, una meseta con una altitud media superior a los 4.000 meatros, sin riqueza de nin-
gun tipo vy dificultad de comunicacion —no existe ferrocarril— que de alguna forma ralen-
tiza su posible progreso, no parece que en un futuro proxime se pueda deslindar de China;
ni creemos que los gobiernos del resto del mundo comprometan sus relaciones con una
potencia come la Republica Popular, por atender una dudosa causa religiosa.

Los sucesos de Tiananmen

Para entender estos sucesos hay que asumir que Pekin era desde hacia semanas una ciu-
dad absolutamente convulsionada, un caos al que se habia llegadn tras un complicado pro-
ceso que no habian sabido o podido detener las dos partes implicadas: Gebierno y autori-
dades por un lado y manifestantes por otro. La situacion no paresia tener salida, al haber
fallado no sélo el principal recurso con el que suelen solucionarse: estos problemas, el dia-
logo, sino también las medidas de fuerza impuestas por los dos bandos: la ley marcial y la
huelga de hambre.

El Gobierno habia fracasado en su intento de dar al mundo una imagen de tolerancia y
comprensién permitiendo la pacifica ocupacion de la plaza y aceptando el didlogo con los
lideres estudiantiles, que, empujados por la fuerza que te proporciona en este caso, la
supuesta debilidad del contrario, nc cedian en su postura, no dejando précticamente salida
en muchos de los temas. Todas las medidas, las de dialogo y las disuasorias, habian fra-
casado, incluyendo la proclamacién de la ley marcial, que no pudo llevar a la practica los
diferentes puntos de! comunicado emitido el 20 de mayo. Las tropas, venidas de otras
regiones, fueron detenidas en los accesos a la capital y confraternizaban con el pueblo,
contribuyendo a aumentar el equivoco de debilidad mezclado con todo tipo de rumores,
que iban desde la muerte de Deng Xiaoping hasta el atentado al primer ministro, Li Peng,
pasando por la destitucidn y arresto del de Defensa, Qin Jiwei, y la mas profunda division
en Gobierno y Fuerzas Armadas. ¢Pero como se habia llegado a esa situacion?

Subid el nivel de vida

Durante los ditimos afios se habia producido una elevacién evidente del nivel de vida de la
pablacién. Pekin se llend de hoteles, comercios y restaurantes, que estaban abarrotados
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de un pueblo avido de consumo. En el resto del pais, aunque es verdad que seguian exis-
tiendo zonas muy pobres, no se encontraba la miseria de otros muchos paises del area, y
el pueble parecia feliz.

¢ Qué pudo ocurrir entonces? El crecimiento econémico fue demasiado rapido. La inversion
extranjera, que se sentia desde siempre atraida por ese sin par reclamo de un mercado de
mas de 1.000 millones de consumidores, se encontraba, a la hora de la verdad, envuelta
en la mas monumental y atipica marafia burocratica que puede existir. A nivel individual, el
pueblo, que se habia hecho grandes ilusiones y empefiado sus ahorros en una verdadera
fiebre de consumo, vio como la infiacion recortaba su valor adquisitivo.

Pero en el desarrollo de los acontecimientos influyd el calendario, que le jugé al Gobierng
una malisima pasada. Cuando el 15 de abril murié Hu Yaobang, el despuesto secretario
del Partido Comunista chino, los estudiantes, que veian en €l a quien les habia apoyado
en unas protestas en el afio 1986, le convierten en su lider. Pero Hu no habia sido desti-
tuido por eso, sino por no gozar de popularidad entre las Fuerzas Armadas, el colectivo
mads influyente, incluso por encima del partido, que no le perdonaba, junto con algunas
desafortunadas actuaciones, su oscuro pasado militar. El Gobierno, que le estaba agrade-
cido por los servicios prestados —no habia sido destituido del Politburé—, le organizé un
monumental funeral que congregé en la plaza de Tiananmen a 1.000.000 de personas. La
menuda y patética imagen de su viuda recibiendo el pésame del hasta entonces respetado
Deng Xiaaoping, del arrogante Li Peng, del prestigioso Yang Shangkun o del artifice de la
reforma agricola, Zhao Ziyang, parecia decirle al pueblo que Hu habia muerto por culpa de
los demas, por lo injustos que habian sido con él.

Lo cierto es que la fecha no habia podido ser mas inoportuna, porque por aquellos dias se
estaban ya preparando las concentraciones anuales que recordaban el levantamiento
estudiantil del 4 de mayo de 1919 en protesta por el Tratado de Versalles, que concedia a
Japén las prerrogativas alemanas en determinadas zonas de la costa y que se puede con-
siderar el arranque del nacionalismo chino. El pueblo continué concentrandose en la plaza
alrededor de una gran fotografia de Hu Yacbang, al principio no para protestar de nada,
sino para continuar rindiéndole homenaje; pero poco a poco van apareciende timidas pro-
testas exigiendo mas libertad y democracia. El Gobiemo duda entre suprimir enérgica-
mente las concentraciones o permitirlas, inclindndose por esto dltimo. Por aquellos dias se
estaban celzbrando en Pekin las reuniones del Banco Asidtico de Desarrollo, que reunia a
varios ministros de Hacienda entre ellos, por vez primera, el de Taiwan; y por si fuera poco,
estaba encima la visita de Gorbachov, que congregaba en Pekin a un millar de periadistas
extranjeros,

La evolucion de los acontecimientos es de todos conocida: a los estudiantes se les unie-
ron grupos de trabajadores, profesores, médicos y gran parte del pueblo de Pekin, que
acudian a Tiananmen por una mezcla de curiosidad —el chino lo es muchisimo— y reivin-
dicacion. Los rumores apuntaban a un vacio de poder que pudiera llevar a un cambio del
que mucha gente no queria quedar al margen. Y también —esta comprobado— agitado-
res venidos desde el exterior y un oscuro apoyo econdémico que hizo que se encontraran
en la plaza maletas llenas de dinero, emponzonaban el ambiente, cerrando cualquier posi-
ble salida al conflicto. Ademas de que, con la irresponsabilidad que sélo se comprende por
la extrema juventud de algunos de los lideres estudiantiies, empujaban, como Wuer Kaixi,
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a sus companeros a una dramatica huelga de hambre mientras, a pocos metros partici-
paba, segun imagenes de la television que no parecian trucadas, en un opiparo banquete
en un reservado del hotel Pekin, filmadas en golpe maestro por los Servicios de Inteligen-
cia chinos.

Cuando el 30 de mayo los acampados en Tiananmen hacen publica su intencion de no reti-
rarse, como estaba previsto hicieran, y continuar, cuando menos, tres semanas mas, el
Gobiermno entiende que hasta ahi se habia llegado. Los jefes de los tres principales depar-
tamentos militares, los de Estado Mayot, Politico y Logistico, generales Chi Haotian, Yang
Baibing y Zhao Nangi, publican una proclama que venia mds o menos a decir, parango-
nando aquella famosa frase, que «China espera que cada unc cumpla con su deber». El
mensaje era tan claro, que en el cifrado que envié aquel dia lo censideré como una pre-
monicion de la intervencién de las tropas.

Intervencion que se produciria cuando horas mas tarde, unos 100.000 hombres que
desde hacia dias acampaban en las cercanias de la capital, convergian, utilizando siete
gjes distintos, sobre la plaza, produciéndose lo que en €l mundo se ha llamado la matanza
de Tiananmen. Bajo mis ventanas pasaron, en pocos minutos, urn centenar de carros de
combate, otros fantos vehiculos acorazados y un incontable niimero de camiones y ambu-
lancias, sin que las barricadas, justc bajo mi terraza principal, pudieran detenerlos. El
mundo entero se horrorizé. ¢ Pero existic de verdad esa matanza indiscriminada? ;Es
posible que los soldados chines, el Ejército Popular de Liberacion, dispararan contra sus
indefensos compatriotas, provocando miles de muertos? ;Es verdad que los carros de
combate entraron en la plaza aplastando las tiendas con los estudiantes dentro, redu-
ciéndoles a pulpa, que eran luego amontonados en una gigantesca pira?, como dijo la
prensa de un pafs del drea, citando fuentes de su Embajada en Pekin.

Realmente no fue asi. Las bajas, que aungue muy numerosas, en ningun ¢aso se acerca-
ron a las que se barajaron en algunas informaciones, se produjeron en enfrentamientos,
pero no porque el Ejército disparara indiscriminadamente. De hecho, no existe una sola
imagen, a pesar de Ja extraordinaria cobertura grafica que habia esos dias en Pekin, que
recoja la figura de un soldado disparando contra su pueblo, aunque, evidentemente, ante
la magnitud y gravedad de los acontecimientos, pudo darse algun caso aislado. La que dio
la vuelta al mundo, la de una persona deteniendo a una columna de tanques que intentan
sortearlo, permitiéndole incluso subirse y golpear la torreta para, finaimente, alejarse libre-
mente, se alinea con esa tesis: la no intencionalidad de provocar una matanza, que es tam-
bién la de muchos conocedores del tema.

Tema, en realidad, muy complicado, que presenta lagunas e incognitas sin resolver, para
los que estabamos alli. La historia y, sobre todo, el tiempo permitiran juzgar y delimitar par-
ticipacion y responsabilidades de unos y otros.

En los meses sigulentes China se vio sometida a un aislamiento, politico y econdmico que
de alguna forma ralentizo el progresoc y la modernizacion que hoy dia es patente en el pais.
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POLITICA DE INVESTIGACION E INNOVACION
EN LA COMUNIDAD EUROPEA*

Eugenio Triana

Asesor especial de la Direccién General Xill:
(telecomunicaciones, mercado de la infarmacién
¥ valoracion de la investigacion) de la Comisidn Europea.

El Libro Blanco de la Comisién Europea sobre crecimiento, competitividad y empleo, Los
retos y vias hacia el siglo XX, representé una llamada de atencion sobre los problemas eco-
némicos y sociales en la Europa de hoy, abriendo perspectivas de futuro mediante la for-
mulacion de propuestas operativas sobre los cambios sociales, las condiciones de la com-
petitividad y el empleo, la adaptacién de los sistemas de educacién y formacién y la oferta
de un nuevo modelo de desarrollo basado en un cambio estructural siendo el progreso tec-
noldgico, el parametro clave para la creacion de nuevos sectores de actividad y puestos de
trabajo, la innovacion en productos y el incremento generalizado de la productividad.

El Libro Blanco disefa una politica de competitividad global mediante:

— La ayuda a las empresas europeas para adaptarse a la nueva situacién de competen-
cia global e interdependiente.

— El beneficio de las ventajas comparativas asociadas con el cambio gradual a una eco-
nomia intensiva en conocimiento.

— La promocion de un desarrollo sostenido de la industria (fundamentado en la innova-
cion tecnoldgica y su difusion).

— La reduccion de los desfases entre e} ritmo de cambio en la oferta y los correspon-
dientes ajustes en la demanda. '

El Libro Blanco profundiza en andlisis de las debilidades y fortalezas de la Unién Europea
(UE) en relacion con los principales competidores en los mercados mundiales: Estados
Unidos y Japon. Ademas de presentar una evolucion mds desfavorable en la tasa de
desempleo, los paises de la UE tienen limitaciones para traducir en ventajas comparativas
los puntos fuertes y el esfuerzo de Investigacion y Desarrollo (1+D).

La posicién europea en patentes presenta una evolucién menos positiva en la mayoria de
los sectores industriales que la industria de Japdn en el periodo 1986-1991. A su vez las
patentes obtenidas por residentes de la UE en la Oficina Europea de Patentes (EPO),
muestra algunas debilidades significativas en dreas estratégicas relacionadas con ias tec-
nologias de la informacién y la biotecnologia. La intensidad tecnoldgica medida por el
numero de patentes obtenidas por cada 100 investigadores indica una mayor eficacia en

* Conferencia pronunciada el pasado dia 28 de noviembre de 1995, en el paraninfo de este Centro.
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Estados Unidos y Japdn, que también ofrecen una distribucién de las exportaciones con
mayor componente de tecnologias avanzadas.

El nimero de investigadores en ia Comunidad Europea {CE), aproximadamente 4 por cada
1.000 habitantes, es asimismo un pardmetro de menor calidad que los registrados por
Japén y Estados Unidos (8-9 investigadores por 1.000 habitantes). Tales proporciones se
correlacionan con la tasa del esfuerzo econémico en I+D también inferior al arrojado por
los paises lideres, especialmente Japon, con tendencia desfavorable para Europa en la
evolucién registrada en el periodo 1986-1931. La concepcion de 1a financiacién y el gasto
en 1+D es mads dinamica en los paises competidores, referido a uri peso superior del sec-
tor privado tanto en el soporte econémico de la 1+D como en la ejecucion de los proyectos
de investigacion.

En este escenario, en el Libro Blanco las acciones en [+D como instrumento esencial para

lograr una combinacion estratégica y la mas considerada dinamica en la relacion tecnolo-

gia, crecimiento y empleo. Por otra parte, la politica cientifica y tecnolégica se define con

objetivos y prioridades de mayor alcance, tales come;

— Elevar el gasto en 1+D en la UE a la proporcion de 3% del PIB.

— Enfatizar la éptima explotacion de los resultados de los programas de investigacion.

— Estimular el acceso de las Pequenas y Medianas Empresas (PYMES) a los programas
comunitarios de +D.

— Mejorar las condiciones para acentuar la cooperacion interempresarial, y entre poten-
ciales innovadores vy los usuarios.

— Coordinacién entre centros de 1+D e instituciones dentro de la UE, y creacion de la
Asamblea de Ciencia y Tecnologia.

— Lanzamiento de grandes programas que puedan catalizar esfuerzos tecnoldgicos e
industriales, respondiendo a las necesidades de los ciudadanos europeos: salud, medio
ambiente, alimentacion, multimedia, etc.

La estrategia definida en el Libro Blanco ha influido en la configuracién del IV Programa

Marco 1994-1998, cuya aprobacion por el Consejo y el Parlamento mediante decision

adoptada el 26 de abril esta referida a «las actividades de la CE en el campo de la inves-

tigacién y el desarrollo tecnoldgico y la demostracion». En los Gltimos 35 afios la CE ha

ampliado las competencias propias y el ambito de actuacién en ia politica 1+D, a pesar de

que los programas administradeos por la Comision de la CE apenas representan el 5% del

esfuerzo conjunto de los Estados miembras. El Acta Unica Europea de 1987 significo la

integracion de la I1+D como responsabilidad comunitaria, dando lugar a la aprobacion suce-

siva de los Il, Il y IV Programas Marcos registrando una tendencia a la ampliaciéon del

papel comunitario. La UE, dentro de) respeto al principio de subsidiaridad establecido por

el Tratado de la UE, opera a fin de:

— Acumular experiencias dispersa.

— Alcanzar una masa critica concentrando capacidades fisicas € intelectuales.

— Acompanar y coordinar las iniciativas de los Estados miembros, racionalizanda la inver-
sibnen l+D.

— Acometer problemas que deben ser resueltos con perspectiva europea.

La base legal institucional del Programa Marco esta contenida en el Titulo XV del Tratado,
articulos 130F-130P. El articulo 130F dice que:



«La CE tiene como objetivo fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas de su
industria y favorecer el desarrollo de su competitividad internacianal, asi como fomen-
tar todas las acciones de 1+D que se consideran necesarias en virtud de los diversos
capitulos del Tratado de la UE.»

El articulo se refiere a la ayuda y a los esfuerzos de +D de alta calidad, de universidades,
centros 1+D y empresas (incluidas PYMES), a las acciones de cooperacién, etc., teniendo
como objetivo permitir a las empresas la plena utilizacion del potencial del mercado inte-
rior, sobre todo por la apertura de la contratacién publica nacional, la definicién de normas
comunes, asi como la sipresion de obstaculos juridicos y fiscales que se opongan a dicha
cooperacién (armonizacion).

El articulo 130G establece las acciones comunitarias como complemento a las emprendi-

das por ios Estados miembros (subsidiaridad) recogidas después en ei iV Programa

Marco:

a) Ejecucion de programas de Investigacion, Desarrollo y Demostracién (IDD) promo-
viendo la cooperacion entre las entidades implicadas.

b} Promover la cooperacion en IDD con terceros paises y organizaciones internacionales.

¢) Difusién y explotacién de las actividades de IDD.

d) Estimulo a la formacion y movilidad de los investigadores.

El articulo 130l fija las modalidades de decision. El Consejo por unanimidad por medio det
procedimiento de codecision del articulo 189B, y consultando al Consejo Econdmico y
Social (CES), establecera el Programa Marco plurianual, definiendo:

— Objetivos cientificos y técnicos

— Grandes lineas de accidn,

— Financiacion, participacion de fa CE y distribucién por acciones.

El Programa Marco se ejecutard mediante programas «especificos» que se aprobaran por
mayoria calificada por el Consejo a propuesta de la Comisién, previa consulta al Parla-
mento Europeo y CES.

Ef articulo 130.1.2 contempla la adaptacién flexible o la ampliacién en funcién de las dis-
tintas situaciones.

El articulo 130J mandata al Consejo a fijar:

— Las normas para la participacién de las diversas entidades.
— Las normas aplicables a la difusion de los resultados de la IDD.

El articulo 130M se refiere a la cooperacion internacional y la posibilidad de acuerdos con
terceros paises con arreglo al articulo 228 que regula esta materia.

Existen otros articulos del Titulo XV, 130H, 130K, 130L, 1300 que todavia no han sido
apenas incorporados a la actuacion practica de la CE relativos a la coordinacidn entre si
de la CE y los Estados miembros de sus politicas respectivas de 1+D, pudiendo la Comi-
sién en estrecha colaboracion con los Estados miembros adoptar iniciativas apropiadas
para este fin; la posible aprobacién de programas complementarios donde solamente par-
ticipan algunos Estados miembros (y la propia CE); pudiendo ésta prever en la ejecucién
del Programa Marco una participacion, de acuerdo con los Estados miembros, en progra-

— 19 —



mas solamente cubierto por algunos Estados miembros; o ka habilitacién para crear por la
CE empresas comunes o estructuras apropiadas para la ejecucion de programas de IDD.
La importancia de este grupo de preceptos ha sido enfatizada por madame Cresson en su
comparecencia ante el Parlamento Europeo al inicio de las funciones de la actual Comisién.

El texto de la decision sobre el IV Programa Marco subraya el principio de subsidiaridad,
al prescribir que la accion comunitaria es posible solamente cuando los objetivos no pue-
den ser suficientemente alcanzados por los Estados miembros. Tras delinear como princi-

e it LA X ) X . o
pales objetivos el desarrollo sostenido y la calidad de vida, la decisién abunda en el nece-

sario fundamento y rigor para la aprobacion de programas, y establece uno de los criterios
sustantivos del Programa Marco: las actividades de IDD deben mantenerse, en la CE,
orientadas a la investigacién genérica y precompetitiva de aplicacion multisectorial. Cau-
tela justificada tanto por razones de subsidiaridad (los Estados miembros parecen mas
aptos para gestionar la IDD orientada al mercado)} como por la coherencia con la politica
anti-trust de la CE (articulo 85, 86), si bien el Reglamento de exenciones en bloque sobre
cooperacion en +D, legitima bajo ciertas condiciones {a orientacién al mercado y admite
las «exenciones en blogue» para los acuerdos de cooperacion entre emprasas en IDD bajo
determinadas condiciones habilitadas en el marco del articulo 85..3, sin perjuicio de la apli-
cacion del articulo 86 sobre abuso de posicion dominante.

Al seleccionar los criterios que explican la actividad de fa CE, el |V Programa Marco opta

por recoger.

1. La IDD efectuada en gran escala, mas alla del potencial de los Estados miembros, o
cuya ejecucién conjunta genera beneficios obvios, o complementa de manera significa-
tiva la accion de los Estados miembros.

2. La DD que contribuya al logro del mercado interno, y en particular a la implantacion de
normas comunes (prenormativa).

3. La IDD que fortalece la cohesion econdmica y social de la CE y su desarrollo equili-
brado.

4. La IDD que facilita la movilizacion de! potencia! cientifica-técriico de la CE, su coordi-
nacién con los Estados miembros y con las entidades internacionales.

Los objetivos cientificos y tecnolégicos se integran en las politicas tematicas de la Comu-

nidad, y las aspiraciones de los ciudadanos:

1. Para favorecer infraestructuras eficientes y seguras, en los campos de la energia, el
transporte y las comunicaciones.

2. Afin de lograr una produccidn eficiente y fimpia, proponiende el medio ambiente como
nueva oportunidad para la industria europea.

3. La promacion de la calidad de vida.

4. Estimular la armonia industrial y tecnotégica en el marco del mercado interior y favore-
cer la expansién del empleo.

5. Incrementar las sinergias con programas internacionales no comunitarios, citando espe-
cialmente el programa de Coordinacion de la Investigacion Europea (EUREKA) de
investigacion industrial, asi como las entidades relacionadas con la tecnologia del espa-
cio y nuclear: Agencia Espacial Europea (ESA), Consejo Europeo para la Investigacion
Nuclear (GERN), Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL), etc., resaltando el
papel del Centro Comun de Investigacion (JRC), para este fin.



6. Asegurar la eficaz diseminacion de los resultades, reforzando los programas de la ter-
cera actividag, y {a especial atencién a las PYMES aplicando la experiencia positiva
obtenida en las Acciones de Investigacion Cooperativa para la Tecnclogia (CRAFT) vy el
programa de Investigacion Basica en Tecnologias industriales para Europa-Investiga-
cion Europea en Materiales Avanzados (BRITE-EURAM).

El IV Programa Marco hace referencia a la incorporacion de las actividades del carbon y
del acero en la primera actividad, siempre que satistagan los criterios de seleccidn, en par-
ticular el caracter precompetitivo y multisectorial. Asi, el programa Steel Research sera pro-
gresivamente articulado dentro del programa BRITE, especialmente en los proyectos de
contenide mas genérico y multipropdsito.

Las diferentes lineas de actividad deberan atender la investigacién basica (criterio expli-
cado por ¢l acortamiento de los periodos de aplicacién practica del conocimiento cientifico
en varios sectores), y los proyectos precompetitivos deben orientarse a la aplicacion de las
huevas tecnologias y promover la participacion de fabricantes y usuarios (lo que supone
una cierta aproximacién a una concepcion mas cercana al uso practico de las tecnologias).

El IV Programa Marco introduce dos nuevos programas tematicos relativos al transporte y
la investigacién sccioecondmica y aprueba un presupuesto expansivo global para las cua-
tro actividades instituidas de 12.300 millones de ecus, lo que supone casi duplicar los recur-
sos asignados al Il Programa Marco. Manteniendo la primacia de la primera actividad, pro-
gramas de IDD, que recibe 87% del total de los fondos, destaca la articulacién de la
segunda actividad, cooperacidn, con una importante dotacion econdmica. La tercera activi-
dad recibe un nuevo impulso presupuestario, al que debe afadirse tas asignaciones inclui-
das en los respectivos programas especificos para acciones de diseminacién, organizadas
mediante criterios armonicos con los propios de la tercera actividad (1% del programa espe-
cifica). El énfasis detectado en el Libro Blanco, los preceptos del Tratado de la UE vy (as for-
mulaciones del IV Programa Marco sobre la importancia de los recursos relatives a la cuarta
actividad, son coherentes con ef modelo de economia basado en el conocimiento.

La distribucién por programas especificos expresa la politica de la Comunidad, dando pre-
ferencia a las actividades de las tecnologias de la infermacién por medio de los programas
de Telematica, Comunicaciones Avanzadas y Tecnologias de la Informacion. Esta eleccion
se correspanden con el objetivo de promocionar la Sociedad de la Informacian, mediante
el desarrollo de las tecnologias convergentes en las lineas de las comunicaciones digita-
les, la informatica, la transmisién optica y electronica v las aplicaciones multimedia, todo
ello armoénico con las recomendaciones del Informe Bangemann y las perspectivas abier-
tas en la reunion ministerial del G-7 en Bruselas. Asimismo, estas acciones se coordinan
con el lanzamiento de las redes transeuropeas en el sector de las telecomunicaciones,
recluidos los servicios y las aplicaciones, habiéndose aprobado por el Consejo el 17 de
noviembre de 1994 la posicion comun sobre las orientaciones y proyectos de interés
comun sobre la red EURO-ISDN, integrada de servicios digitales, mientras el Consejo de
27 de noviembre de 1995 llegaba a un acuerdo por consenso sobre las orientaciones de
las RTE en telecomunicaciones.

El programa BRITE-EURAM, comprende las dreas de las tecnologias de la produccidn, los
materiales y tecnologias para la innovacion de productos (con atencién al ciclo de vida de
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los productos y su recuperacion), las tecnologias de los medios de transgporte {incluidos
desde ahora los sistemas aeronduticos). Las tecnologias industriales se encuentran tam-
bién apoyadas por la investigacion prenormativa propia del programa de Normalizacién,
Ensayos y Medidas, con el horizonté de la calidad total para los productos europeos y la
colaboracion en la elaboracion de normas europeas. También seran integradas progresi-
vamente las actividades de 1DD sidertirgica debido a la finalizacion del Tratado de la CE
del Carbén y del Acero (CECA). Este programa ha venido siendo uno de los mas eficien-
tes en términos de retomo econdmico respecto a los fondos invertidos. Dentro de los
esquemas de investigacion precompetitiva, el programa BRITE esta préximo al concepto
de aplicacion y mercado, fomentando el entendimiento entre productores y usuarios,

El programa de Medio Ambiente se orienta af desarrolio cientifico para la proteccion de la
naturaleza, el logro de sistemas de produccién limpios, las tecnologias para la recupera-
cion de areas contaminadas, la observacion de la Tierra mediante el uso del segmento
espacial. Ei Centro Comun de Investigaciéon de la CE promueve la accién conjunta con
otras agencias espacializadas y en particular con la ESA. El programa sobre Ciencias y
Tecnologias Marinas busca la cooperacion de los Estados miembros para desarrollar sis-
temas comunes que permiten conocer los procesos fisicos, quimicos y bicldgicos del mar
y participar en actividades internacionales como tales GOOS (Global Ocean Observation
System).

Las ciencias y tecnologias de la vida comprende los programas cle Biotecnologia, Biome-
dicina y Salud, y Agricultura y Pesca, con acusado sentido estratégico incluyendo las inves-
tigaciones celulares basicas, los proyectos sobre el genoma hurano, farmacologia, y la
investigacion relativa a enfermedades criticas, cancer, sida, cardiovasculares, etc. El pro-
grama de Agricultura y Pesca en las lineas de los programas Enlace de Colaboracion
Europea entre la Agricultura v la Industria (ECLAIR) e Investigacion Agroindustrial Rela-
cionada con los Alimentos (FLAIR) comprende el desarrollo de cuitivos y producciones
agricolas y pesqueras, el estudio de ecosistemas, las tecnologias alimentarias asi como el
aprovechamiento de la biomasa y los proyectos para el desarrollo rural, introduciendo
esquemas para facilitar la participacion de las PYMES.

En el capitulo de energia se integran los programas sobre Seguridad Nuclear y Fusion
Termonuclear Controlada autorizados mediante decision ad hoc del Consejo scbre las
actividades de la CE en el campo de [a investigacion y la formacién de ésta en la ener-
gia atomica en los sectores de l0s conceptos basicos de seguridad en el reactor, el estu-
dio de los efluentes radioactivos y las radiaciones ionizantes, abriendo la ayuda a los pai-
ses del Este por medio de actuacicnes sinérgicas con los programas de Gestién
Armonizada de Trafico Aéreo (PHARE]} y de Intercambic de Datos Electrénicos para uso
Comercial (TACIS).

El JRC es un socio activo de este programa promoviendo a su vez la cooperacién con
organismos internacionales, sobre todo la Agencia Internacional de la Energia Atdmica
(IAEA) con sede en Viena, El programa de Fusidn continda primando la tecnologia de con-
finamiento magnétice, aunque por primera vez se apunta la necesidad de estar abierto a
ofras alternativas técnicas, en especial las de confinamiento inercial. E! horizonte del reac-
tor piloto en la fase next step se enmarca en la contribucidn al programa conjunto del Reac-
tor Termonuclear Experimental Internacional (ITER) cofinanciado por ERURATOM, Japdn,



Estados Unidos y Rusia. Por su parte, en el programa de Tecnologias Energéticas Limpias
y Eficientes se propone la reduccion del impacto de la utilizacién de la energia sobre el
medic ambiente, |a investigacion relacionadas con las energias renovables y los proyectos
sobre el use de combustibles fésiles. Se busca la eficacia en la conversién de la energia
(mayor rendimiento térmico) mediante la combustion presurizada de carbén y su gasifica-
cion, el desarrollo de baterias para vehiculos eléctricos ¢ el uso de nuevos carburantes
para el transporte. Las energias alternativas comprenden las acciones en las areas de la
energia solar, geotérmica, edlica avanzada, biomasa, etc., analizando las consecuencias
econdmico-sociales de su implantacion.

Los nuevos programas de Transporie e Investigacion Socioeconémica tienen relacién a
largo plazo con politicas bésicas de la CE como la promocion de las redes transeuropeas
en el sector del transporte que ha conocido un progreso considerable en el Consejo de
Essen con la aprobacion del primer grupo de 14 proyectos de transporte. El programa
prioriza la interconexion e interoperatibilidad de las redes de transporte, asi como la com-
patibilidad intermodal y de los distintos sistemas nacionales de transporte. El programa de
IDD en el transporte va a mantener una estrecha colaboracion ¢on el programa de Tele-
matica en areas como los sistemas avanzados para el control de trafico aéreo, los proyec-
tos para optimizar el trafico por carretera, las tecnologias de apoyo al trafico por medio de
satélites, la combinacidn de transportes y comunicaciones avanzadas, etc.

La segunda actividad sobre «cooperacion con terceros paises y las organizaciones inter-
nacionales», ha conseguido un reconocimiento explicito en el IV Programa Marco, y una
dotacion financiera considerable. Es coherente con la politica exterior global de la UE y
busca la colaboracion con otros sistemas europeos de 1+D, en primer lugar Cooperacién
Europea Cientifica y Tacnica (COST) y EUREKA, asi como con los paises de Europa Cen-
tral y del Este en fa perspectiva de los proyectos PHARE y TAC!S. Los programas estan
abiertos a la cooperacion con palses terceros de la Organizacidn para la Gooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OECD) —por ejemplo los programas de Tecnologias de la Infor-
macion y de las Comunicaciones Avanzadas— y hacia los paises en desarrollo. La reunidn
de G-7 en Bruselas sobre la Sociedad de la Informacién, facilita los proyectos de coopera-
¢ion con los paises avanzados y organizaciones internacionales. Por su parte, las nuevas
pricridades de la UE hacia el Mediterraneo, América Latina y Asia van a permitir dotar a la
cooperacion en i1+D del marco apropiado de relaciones politicas.

Los programas de la CE sirven de plataforma para la contribucion de los Estados miem-
bros a los programas internacionales mayores, megaciencia, en los campos tematicos del
genoma humana, el cambio global climatico, el reactor ITER, etc.

El 15 de diciembre de 1994 fue aprobado mediante decisidn del Consejo el programa espe-
cifico sobre Difusién y Valorizacion de los Resultados de las Acciones de IDD, correspon-
diente a la tercera actividad del Programa Marco. Hasta ahora estas actividades se dirigian
desde el programa de Valoracion y Utilizacién de la I+D en Europa (VALUE) para ayudar a
las empresas en la explotacion de los resultados de los proyectos. A su vez, el programa
Estratégico para la Innovacién y Transferencia de Tecnologia (SPRINT) gestionado fuera
del Programa Marco se orientaba a promover la innovacién y la transferencia de tecnolo-
gia entre las regiones europeas y fas empresas. El IV Programa Marco propone la coordi-
nacion y gestion conjunta de ambos programas, que anade también la actividad de difu-
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sién tecnoldgica del programa de Tecnologia Europea para la Gestion de la Energia
(THERMIE).

Un aspecto relevante del nuevo programa se refiere a las actividades de diseminacion (1%)
que deben llevarse a cabo en cada programa especifico. Para ello se considera la expiota-
cién de resultados en las diferentes fases del proyecto, se evalda el impacto en los resulta-
dos de los proyectos durante su evaluacion, incorporando a la gestion de los proyectos el
potencial de transferencia de tecnologia de terceros. El programa de Diseminacion promo-
ciona la difusién de resultados IDD por medio de las entidades nacionales y regionales (Cen-
tros Relay), asi como apoya proyectos seleccionados para la transferencia de tecnologia.

La tercera actividad tiene como principales objetivos:

— Crear un ambiente favorable a la innovacién y la absorcion de tecnologia por las em-
presas.

— Estimular la aparicién de un area abierta en Europa para !a difusion de la tecnologia.

— Suministrar las tecnologias apropiadas para la difusién.

La promocion de la innovacion se realiza mediante:

a) El Sistema Europeo de Innovacion (EIMS) que lleva a cabo estudios y analisis, mejo-
rando la sinergia vy la eficiencia de los mecanismos de difusién tecnologica.

b) La creacién de un clima financiero favorable a la innovacién, utilizando la experiencia
de SPRINT y su TPF (Technology Performance Financing) para prestar asistencia téc-
nica y financiar acciones de innovacién especiaimente con las PYMES.

¢} Las acciones de politica regional hacia las PYMES, facilitando su intervencion en los
programas de la CE, y apoyando los parques cientificos y tecnoldgicos, facilitando el
trabajo conjunto de los mismos.

La difusién abierta de tecnologia se fomenta mediante la Red de Centros de Enlace
(Relay), utilizando la informacion sobre tecnologias disponibles para su aplicacion en las
PYMES, ajustando las experiencias anteriores. Por otra parte, mediante la accion OPET
(For the Promotion of Energy Technologies), establecida para los programas de energia se
difunden los resultados de los proyectos de demostracion.

El aprovechamiento de los conocimientos y tecnologia generada por los proyectos del 1V
Programa Marco se procura a través de las actividades de informacién —CORDIS—, en
colaboracion con los Estados miembros y centros de enlace. El programa busca apoyar a
fos programas especificos y al JRC con [a necesaria asistencia para proteger y valorar ade-
cuadamente los resultados de |+D, patentes, KNOWHOW, evaluacién de resultados, etc.
También se abordan proyectos especificos para validacion de tecnologias orientadas hacia
las PYMES, buscando a su vez la colaboracion con programas de investigacion mas apli-
cada EUREKA. Actualmente se prepara una accion piloto para apoyar proyectos de trans-
ferencia de tecnologia hacia regiones objetivo 1 y 2 gque estan cubiertas por el sistema de
Fondos Estructurales.

En la actualidad la CE prepara el lanzamiento de dos actuaciones dirigidas a mejorar la
relacién investigacion-industria, asi como fomentar la innovacion:

— La primera consiste en la puesta en marcha de proyectos integrados, Task Forces, a
partir de los programas especificos, teniendo alcance estratégico en los campos tema-
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ticos sobre: el automévil limpio, el avidn del futuro, transporte de alta velocidad, el soft-
ware educativo, etc., con objetivos definidos a largo plazo en colaboracion con los Esta-
dos miembros, las empresas y los centro de investigacion.

— La segunda se refiere a la proxima edicién para consulta publica de un Libro Verde
sobre la innovacion que analiza las relaciones con el crecimiento y el empleo, los prin-
cipales puntos débiles y fuerte en la materia de competitividad, proponiendo acciones
para el mejor aprovechamiento de la I+D, ia formacién inicial y continua, los sistemas
de financiacion de la innovacién, la superacion de trabas legales y administrativas.
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NACIONES UNIDAS Y CONFLICTOS INTERNOS

Luis de Alejandre Sintes

GB de infanteria DEM,
profesor principal de Tdctica de la Escuela Superior del Ejército.

El titulo de este trabajo fue sugerido por la Universidad de Sevilla con
motivo de las Jornadas conmemorativas del L aniversario de la creacion
de las Naciones Unidas, desarroffadas en el mes de oclubre de 1995. Se
pretendia analizar las «luces y sombras» de la Organizacion a lo largo de
medio siglo de existencia. En un marco de estudio mds general se quiso y
ahora se pretende hacer, una directa referencia a los conflictos internos.

Definicion del concepto

Un primer interrogante surge al plantear el problema: en nuestro mundo actual, comuni-
cado, interrelacionado, abierto ¢ qué aspectos de la vida social, politica y humana son pura-
mente internos?

No intentaré responder a esta pregunta ni desde el punto de vista del Derecho interna-
cional ni desde un punto de vista sociolégico. Me limitaré a reflexionar desde el punto de
vista de un militar profesional, con experiencia en operaciones de las Naciones Unidas
—ONUCA y ONUSAL— desarrolladas en dos tedricos conflictos internos.

Adelanto una conclusion extraida de esta experiencia. Esta claro que no hemos sufrido
otra guerra mundial. Pero, ademas —y he sido testigo de excepcidén— puedo avalar que el
papel de las Naciones Unidas ha sido esencial para mitigar dolor, ahorrar vidas, dar espe-
ranza, arropar a huidos y desplazados, acabar con impunidades. Seria larga la lista de
aspectos positivos, reconociendo por supuesto errores e incertidumbres.

Volviendo & la pregunta debe admitirse que la mayoria de las operaciones en favor de la
paz, hoy en vigencia, se enmarca en lo que podriamos considerar, conflictos internos; con-
flictos para los que en 1945 las Naciones Unidas no habian sido pensadas.

De la lectura de la Carta sélo se encuentra una referencia a las «controversias de caracter
local» en su articulo 52 dentro del capitulo Vil dedicado a «Acuerdos regionales».

Constatamos que la Organizacion ha tenido que adaptarse a estos conflictos, a su gestion,
a limitar, controlar y paliar en lo posible sus efectos.

Da la sensacién, en un primer estudio, que los redactores finalizaron el capitulo VIl
—e«Acciones en caso de amenaza a la paz»— con un articulo 51, que posibilitaba el dere-
cho inminente de legitima defensa, no sélo individual sino colectiva. Y relegaba al siguiente
capitulo, «Acuerdos regionales» y al primer articulo del mismo, el 52, el tratamiento de los
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conflictos internos. En resumen, se reservaba a la Organizacién, la tutela de los conflictos
internacionales o generalizados, dejando al nivel de organizaciones regionales, el trata-
miento de los conflictos locales o internos.

Porque la estructura interestatal sigue prevaleciendo en la Organizacion Internacional. Y
es a esta estructura a la que a Carta de las Naciones Unidas vincula la nocién de sobera-
nia: igualdad soberana de los Estados y principio de no intervencion en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccion interna de los mismos.

Pero también aquella «alianza» de naciones decididas a ganar una guerra, se convirtié en
la institucionalizacion de un sistema de seguridad colectiva para el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales. Y este sistema podia ser amenazado por conflictos
internos.

Lo declara en su preambulo:

«Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a las genera-
ciones venideras del flagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha
infringido a la humanidad sufrimientos indecibles.»

Y lo ratifica en su articulo 1, «Propésitos y principios»:
«Los propésitos de las Naciones Unidas son: 1. Mantener la paz y la seguridad inter-
hacionales y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para preservar y eliminar
amenazas a la paz...»

Hay un paso ya, entre el preambulo y el articulo 1: «Las naciones (unidas) resueltas a
preservarse de la guerra, estan dispuestas a tomar medidas colectivas eficaces para
lograrlo.»

Pero hay otra consideracién a resaltar, Los firmantes de la Carta hacen referencia a las dos
guerras mundiales («dos veces durante nuestra vida»). La magnitud de los dos conflictos,
por supuesto, justificaba el esfuerzo de organizar un sistema de seguridad. Lo que no estoy
tan seguro de afirmar es si los redactores podian prever la evolucién de las formas de gue-
rra, de las formas de afrontar las crisis, de la proliferacion de conflictos internos, que adop-
taria la sociedad de naciones a final de siglo.

¢ Se imaginaban en 1945 tipos de misiones como las de Angola, Mozambique, Nicaragua,
El Salvador, Camboya... cuando escribieron en el articulo 2.7:
«Ninguna disposicion de esta Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los
acuerdos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara
a los miembros, a someter dichos acuerdos a procedimientcs de arreglo, conforme a
la presente Carta; perc “este principio no se opone a la aplicacion de las medidas
coercitivas prescritas en el capitulo VII”.»

Respecto a este Ultimo renglén, habria gue bucear en las actas de constitucion, para saber
quien, con vision de futuro, lo apostillé.

Pero no sélo el articulo 2.7 recoge este principio. El 2.4 ya lo anticipa, particulasizando:
«Los miembros... se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, con-
tra la integridad territorial ¢ la independencia politica de cualquier Estado...»
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A lo largo de este medio siglo de existencia son varias las resoluciones y mandatos inter-

nacionales que inciden sobre este aspecto:

— La resolucion 2.131 (XX) de 21 de diciembre de 1965, de la Asamblea General, declara
la inadmisibilidad de la intervencién en asuntos internos de los Estados y la proteccion
de su independencia y soberania.

— La resolucién 2.625 de 24 de octubre de 1970, también de la Asamblea General o rati-
fica: «Prohibicion del recurso a la fuerza o a la amenaza de fuerza contra la integridad
territoriat 0 la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma
incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas.»

— El Acta Final de la Conferencia de Helsinki del 2 de agosto de 1975 lo amplia: «Invio-
labilidad de las fronteras, integridad territorial de los Estados y —aqui introduce un
matiz— respeto de los derechos humanos y de las liberfades fundamentales.»

— Asimismo, el articulo 3 del Protocolo adicional Il a la Convencién de Ginebra, reafirma
los principios de «Inviolabilidad de la soberania nacional y de no intervencion en los
asuntos que son de la exclusiva competencia de los Estados.»

— La sentencia del Tribunal de ia Haya del 27 de junio de 1986 se extiende sobre el prin-
cipic de no intervencion, al tratar el tema de las «actividades militares y paramilitares
en y contra Nicaragua.»

En esta resolucién el alto Tribunal senala;

«El principio de no intervencidn supone el derecho de todo Estado soberano de lle-
var sus asuntos sin interferencia exterior...»

«La intervencion prohibida debe recaer sobre materias respecto de las cuales cada
Estado puede, por el principio de soberania, decidir libremente,...» «...es particular-
mente evidente en el caso de una intervencion que utiliza la fuerza, ya sea en la
forma directa de una accién militar o bien bajo la forma indirecta de apoyo a activi-
dades armadas subversivas o terroristas en el interior de otro Estado.»

A pesar de la directa referencia del apoyo USA a la resistencia nicaragiense (la Contra)
que se enfrentaba al Gobierno sandinista, la sentencia no supuso un cambio en la politica
exterior americana. El apoyo continud hasta 1990.

Por ultimo, la resolucion 36/3 de 9 de diciembre de 1991, amplia y ratifica los anteriores
conceptos.

Vemos por tanto, que hay elementos suficientes para hacer una definicion restrictiva del
«concepto de conflicto intemon.

£l propio Verdross (1) se interroga sobre la incidencia de estos conceptos en la definicion
del mismo, bajo el punto de vista del Derecho Internacional, y se enfrenta a la gran dificul-
tad de definirlo. Sefiala tan sélo:

«La delimitacién entre asuntos internos ¢ internacionales depende de la evolucion de
las propias relaciones internacionales.»

{1) Verdross, Derecho Internacional Publice. Aguilar 1987, p. 433 y siguientes.
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para concluir con una confirmacion:

«La propia ONU decide —ha decidido directamente— si un asunto del que un Estado
pretendia que era interno, lo era o no». Tal decision no se ha dejado al Estado obje-
tante.

Lo ratifica et profesor Padilla al sefalar (2):

«Se entiende que la decision sobre si un asunto es de jurisdiccion interna, no le com-
pete al Estado miembro, sino a las Naciones Unidas.»

Esto provoco un amplio debate acerca de si hay violacion del articulo 2.7 de la Carta en el
caso de Surafrica, sometida a sanciones por su politica de apartheid.

¢ Quién decide y como se decide en las Naciones Unidas, el caricter interno de un con-
flicto?

Hay una inicial «transferencia de autoridad», dice la Carta:
«Afin de asegurar accidn rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas sus miem-
bros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales y reconocen que el Consejo actia en nombre de
ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad» (articulo 24).

Y concreta en el articulo 34 que:

«El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacion sus-
ceptible de conducir a friccidn internacional o dar origen a una controversia, a fin de
determinar si la prolongacién de tal controversia o situacion puede poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.»

Hay una clarificacion en estos textos respecto a las «controversias», que enfrentan a dos
o mas Estados y las «situaciones que pueden poner en peligro...» que pueden surgir en el
intericr de un determinado Estado. También la Asamblea General puede y de hecho ha
intervenido en esta definicion.
«La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales que presente a su considaracion cualguier miem-
bro de las Naciones Unidas o el Consejo de Seguridad... y podrd hacer recomenda-
ciones... articulo 11.2.»

De lo expuesto hasta ahora podemos resumir que en esencia la Carta se asienta en el res-
peto al principio de soberania nacional y sobre la consideracién de que &l sistema de segu-
ridad colectiva es el mejor instrumento 'para garantizar la paz, y para ello le confiere una
capacidad «coercitiva» a la Organizacion, tanto para la resolucior de controversias como
para resolucién de situaciones (internas, locales o generalizadas) que puedan poner en
peligro, la paz mundial. Y que sélo la Qrganizacion, bien la Asamblea bien el Consejo,
puede determinar si el conflicio es interno o es de cardcter internacional.

(2) Luis Alberto Padilla, Teoria de las refaciones internacionales. La invetigacidn sobre la paz y el conflicto. Iripaz,
Guatemala. 1992, ’
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La nueva interpretacion de la Carta

Pero dia a dia, vivimos, ofra interpretacion de la Carta. Con la misma esencia. Pero con
muy diferentes procedimientos: Somalia, Bosnia-Herzegovina, Kurdistan, Ruanda... ¢ Inter-
vencién humanitaria? ¢ingerencia? ¢Derechos humanos?

Y constatamos una nueva relacion entre los principios de soberania nacional, seguridad colec-
tiva y derechos humanos. Principios gue si no e encuentran claramente en el articulado de
la Carta, si se encuentran en su espiritu y muy especialmente en los textos de sus resolucio-
nes que han ido adaptandose a la evolugién politica y social de la comunidad internacional:

«A partir de 1989 se redescubre, dice el profesor Villan, la frescura de la Carta» (3).

Si aquellos principios de respeto a la integridad e igualdad entre Estados se resaltaba en
las resoluciones apoyadas en el respeto a la soberania nacional, era para evitar la agresi-
vidad colonialista remanente del siglo xix, desarrollada por las potencias occidentales
hasta bien entrado nuestro siglo. Hoy se resaltan sobre aquel esquema otros valores. Por-
que como sefiala Pastor Ridruejo:

«El Derecho Internacional se estd moralizando y humanizando.»

No es nueva sin embargo esta preocupacion. Verdross en 1933 (4) en contra de la Escuela
Voluntarista (los Estados no tienen limitacién alguna a su voluntad) ya lo proclamaba:

«Hay principios superiores que se imponen a los Estados y que no pueden ser con-
culcados».

La propia Carta lo proclama también en su preambulo:

«...resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hembre, en la digni-
dad y en el valor de la persona humana.»

Lo actualiza el profesor Carrillo (5):

«Hoy no se puede afirmar una concepcién de la soberania e independencia de los
Estados, que desconozca la realidad actual de la cooperacién institucionatizada entre
naciones, cuando afirma que “no pedemos olvidar que el presupuesto para [a exis-
tencia de un orden juridico internacional continua siendo la coexistencia de entidades
politicas independientes, no subordinadas a una autoridad politica superior’. Mas,
considera coma “principio constitucional” el respeto a los derechos humanos que
compatibiliza con el principio de soberania al que erosiona y relativiza pero, al que no
ha desplazado.»

Reafirmandolo Villasante (6) al sefialar que;

«Los dos pilares basicos del nuevo orden mundial son: las relaciones pacificas entre
naciones y &l respeto a los derechos humanos».

(3} Carlos Villan, Canferencia pronunciada en Sevilla con motive del L aniversario de la ONU (25 de octubre de
1995).

{4) Verdross, Obra citada.

{6) J. A. Carrillo, Funciones del Dereche internacional Contemporanec: garantia de la independencia de los Esta-
dos, ...» Estudios sobre la Constitucién Espafiola, Civitas. Madrid, 1991.

(6) José L. Rodriguez Villasante. «El marco juridico internacional de la actuacién de! Consejo de Seguridad».
CESEDEN. Cuadernos de Estrategia, nimero 61, diciembre, 1992.
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En resumen los conceptos de soberania, de seguridad colectiva, de independencia, de
cooperacion, de coexistencia, se han ido adaptando a una nueva realidad. Porque como
dice Maurice Bertrand:

«De un conflicto marcadamente ideoldgico entre dos potencias —hemos pasado a
conflictos infernos. Los riesgos de seguridad ya no provienen de las agresiones de un
Estado contra otro, si ho de la descomposicion de los Estados mismos.» (7).

Al amparo de estos conceptos constatamos una paulatina admisian del recurse a la fuerza
en las recientes operaciones de las Naciones Unidas. Estas, carecen todavia de un marco
normativo adecuado y aunque se haya generalizado la denominacion de «mantenimiento de
la paz» para definirlas, estas operaciones se estan desplazando hacia la «imposicién de la
paz» (peace enforcement) o hacia la «intervencion humanitaria» (humanitarian intervention).

Me detendré en estos aspectos intentando relacionarlos:

— ¢Como ha ido evolucionando el concepto de operaciones de paz?

— ¢Como se ha llegado a ia situacion actual?

— ¢Cbmo se ha ido adaptando el «sistema» de las Naciones Unidas a los cambios de la
sociedad internacional, a lo largo de la segunda mitad de nuestro siglo?

— ¢Cama ha intervenido en los conflictos internos?

Ya hemos hablado del punto de partida de la Carta: sistema de seguridad colectiva, con
obligacion tacita a los Estados de renunciar al recurso de la fuerza a excepcion de legitima
defensa colectiva (articulo 51). El Consejo cualifica las situaciones de «<amenaza contra la
paz» (articulo 39), y puede recurrir a una serie de medidas «coercitivas» preferentemente
no militares, pero sin descartar estas ultimas en caso de grave violacién (articulo 42). La
Asamblea (articulo 11) también cualifica bajo la formula de «recomendaciones».

Analicemos la evolucion del concepto:

— Tras unas limitadas intervenciones en Indonesia y en los Balcanes (1947), en Palestina
(1948) y en el conflicto que enfrento a India y Pakistan {1949), tan sélo cinco afios des-
pués de la firma de la Carta, en 1950, en plena guerra fria, el sistema se tambaleé. Tea-
iro de operaciones: la peninsula de Corea. El 25 de julio de 1850, 100.000 norcoreanos
cruzaron el paralelo 38. En septiembre ocuparon Sedll.

- Blogueado sistematicamente el Consejo de Seguridad por el veto intermitenie de las
grandes potencias, especiaimente de la URSS, una mayoria Jel bloque occidental en
la Asamblea General permitié la aprobacién por ésta, de la resolucién 37/50 o resolu-
cién Acheson, que dic nombre al sistema de «Unidos por la paz» (3 de noviembre de
1950). La resolucion concedia a la Asamblea General una competencia nueva: la de
poder recomendar el uso de la fuerza, atribucion asignada inicialmente al Consejo de
Seguridad (articulo 11.2). Se ampliaba ei campo de aplicacion de la seguridad colectiva
a los conflictos provocados o sostenidos por «una» de las grandes potencias, sistema
no previsto por la Carta:

«La Asamblea podra dirigir recomendaciones a los miembros e incluso propiciar el
uso de la fuerza armada para restablecer o mantener la paz.»

(7) Isabel Reinoso, Cuaderno de Estrategia, nimero 79 del CESEDEN haciendo teferencia al articulo de Murice
Bertrand. «Le reforme de 'ONU~. Politique Etrangére, 1993.
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— La intervencidon en Corea, ejemplo aislado, establecié precedentes que tal vez ni
siquiera fueron considerados por los autores de la Carta. Fue un primer paso.

Las Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP,s)
de Hammarskjold. «El capitulo seis y medio»

Suez (1956) representd el engarce entre ia resolucion Acheson y la aparicién de un sis-
tema de diplomacia preventiva auspiciado por €l entonces secretario general de la Organi-

zacion, Dag Hammarskjold,

Como bien se conoce, el 26 de julio de 1956, el presidente egipcio Nasser, nacionalizo la
compania internacional del canal de Suez.

El 23 de septiembre, Francia y el Reino Unido denunciaron ante el Consejo de Seguridad
la unilateral decisién del Gebierno egipcio. En desarrolie de un plan secreto coordinado con
las potencias denunciantes, el 29 de octubre tropas israelies cruzaban la frontera egipcia.
Unas jornadas después desembarcaban las tropas anglofrancesas en el pais arabe.

Por el veto de Francia e Inglaterra, el Consejo de Seguridad no pudo intervenir (30 de octu-
bre de 1956). Y a iniciativa de Yugoslavia la Asamblea General apoyada en la resolucion
377/50 (Acheson) autorizé el despliegue de una fuerza de emergencia. Pero con caracteris-
ticas diferentes a las de Corea. El nuevo tipo de operacion se basaba en una intervencion
ligera, no coercitiva (Egipto autoriz6 el despliegue de la fuerza), llevada a cabo sobre una base
consensuada y bajo la direccion del propio secretario general. Habian nacido las OMPs.

Ciertamente en Suez, Estados Unidos y la URSS, no dejaron que otras potencias, impu-
sieran «su» paz al viejo estilo colonial. Y paraddjicamente, Francia e Inglaterra que en 1950
habian apoyado la resclucién «Unidos por la paz» {(Corea), seis afios mas tarde tuvieron
gue aceptar que dicho procedimiento se aplicara en contra de ellas. Paradgjicamente tam-
bién, Yugoslavia llev¢ la iniciativa de la resolucién.

La Asamblea General en este caso, manejo el conflicto. La Fuerza de Emergencia de la
ONU {FENU) se compuso de contingentes militares aportados voluntariamente por varios
paises. Su mision era el mantener unas condiciones en la zona, que permitiesen buscar
una solucion pacificadora, especialmente en la franja fronteriza entre Israel y la Republica
Arabe Unida (RAU). Durante mas de 10 afios estuvo la FENU en Gaza y Sinai. El 18 de
mayo de 1967, el Gobierno de El Cairo, solicité su retirada que acepté la ONU. Unos dias
después se reiniciaron las hostilidades entre Israel y sus vecinos arabes.

Este tipo de operaciones no respondian a ningun articulo concreto de la Carta. Estaban a
caballo del capitulo Vil, acciones en caso de amenazas de la paz, y del capitulo VI consa-
grado a reglar los conflictos con procedimientos puramente diplomaticos.

El propio secretario general las lamaria «Operaciones del capitulo VI y medio», flgura 1,
p. 38.

Pero en Suez, aun es la Asamblea General (resolucion 1.000) la que decide. Al igual gue
en Corea. Solamente gue esta vez los vetos del Consejo de Seguridad son de Inglaterra y
de Francia.
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Capituio VI

Arreglo pacifico
de controversias

Articulo 33:

Km’culo 38:

Capitulo M y medio

Capitulo Vil i

Accion en caso de amenaza
a la paz, quebrantamientc
de la paz o actos de agresion

Articulo 39
Articulo 40: 3= Peace Keeping (OMP,s)

Articulo 42 L Kuwait

Articulo 51: » OTAN

Figura 1.— «QOperacion def capitulo VI y medio».

Pero la siguiente crisis, ocurrida cuatro afios después (Congo 1560-1964) ya es pilotada
por el Consejo de Seguridad, quien toma la determinacién de intervenir con Fuerzas de
Paz. En este caso la abstencién, pero no el veto de una u otra de las grandes potencias,
hizo posible esta intervencion. La resolucion «Politica y propositos» autorizaba el use de
la fuerza para evitar la escisién del pais (Katanga) y la guerra civil. Ademas, otras misio-
nes caracteristicas de OMP,s se sefalaban: ayudar al Gobierno a restaurar el orden y el
derecho; verificar la retirada de mercenarios; prestar asistencia técnica, etc...

Bélgica, julio 1960, habia intervenido, ante la situacidn de desorclenes, motines y matan-
zas, alegando razones puramente humanitarias y de proteccion de ciudadanos belgas.

El Gobierno congolefio denuncié la accién como «no solicitada» y como «acto de agre-
sidn»,



El Consejo de Seguridad solicité la retirada de las tropas metropolitanas, negandose a
reconocer en este caso, el derecho de un «Estado individual», para intervenir por razones
humanitarias.

Tres resoluciones del Consejo entre julio y agosto de 1960 determinaron que «habia lugar
para la intervencion colectiva» y consecuentemente se alisté un contingente de 20.000
cascos azules (ONUC) para devolver la paz a la antigua colonia belga, hoy Repubiica del
Zaire. Pero resaltamos: reconocidas las «razones humanitarias», concepto al que le dedi-
camos especial atencién, el Censejo de Seguridad negé a un Estado, en este caso anti-
guo pais colonizador, el derecho de intervencion, derecho que se atribuye unicamente la
propia Organizacion Internacional.

Pero este modele de intervencion de un Estado, en otro Estadoe para solucionar un con-
flicto interno que afecte al primero, sea por intereses politicos, econdmicos e incluso huma-
nitarios, tuvo otras variantes, otras aplicaciones con diferentes resultados. El matiz —gene-
ralmente— lo marco el Estado interviniente. El empleo de tropas soviéticas en los sucesas
de Hungria, en especial en Budapest, en octubre y noviembre de 1956; a intervencion
USA en la Republica Dominicana en 1963; la del Pacto de Varsovia en Checoslovaquia en
agosto 1968, etc., permiten deducir otras conclusiones respecto al tratamiento de los con-
flictos internos. Es decir, la dos grandes potencias, equilibric de bloques, se permitian defi-
nir el caracter interno de «sus conflictos», «sus» zonas de influencia.

Dos décadas mas tarde este modelo de intervencién se mantenia en Afganistan. Hasta que
el 3 de enero de 1980, 52 miembros de las Naciones Unidas solicitaron una reunion
urgente del Consejo de Seguridad considerando ia intervencion soviética de finales de
1979 come «amenaza a la paz».

Apoyados en un tratado de cooperacién (1978) entre la URSS y Afganistan, este pais
acusé a las Naciones Unidas de «injerencia en asuntos internos». El veto de la URSS
acompafo a los proyectos de resolucion del Consejo de Seguridad.

No obstante lo anterior Chipre (1964), Rodesia del Sur (1966), Stnai (1973), Altos del Golan
(1974), Libano (1978), siguieron claramente el modelo «Hammarskjéld», disefiado en el
Congo:

— No uso de la fuerza.

— Consentimiento de las partes.

— Misiones caracteristicas: vigilar, apaciguar, crear un clima favorable a la negociacién.
— Caracter temporal de 1a fuerza. Armamento ligero.

Con esta dificultad de definir la linea de demarcacion entre conflicto interno —aislado, tute-
lado, contenido— y conflicto generalizado que ponga en peligro la paz mundial, el sistema
ha sequido vigente hasta nuestros dias. Con ciertas matizaciones ONUCA (Nicaragua,
1990), ONUMQZ (Mozambique, 1994), ONUSAL (El Salvador, 1992-1994) y un buen
numera de misicnes recientes, responden a los criterios sefialados, y en muchos casos se
puade hablar de éxitos. Exitos acompafiados de una evolucién en la forma de desarrollar
los Mismos.

Quiza el ejemplo mas claro de esta evolucidn se encuentre en Centroamética. En 1989 y
1990 las Naciones Unidas intervienen en una Nicaragua desangrada por una década de
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guerra civil, guerra alimentada por los dos bloques antagonicos —-URSS y Estados Uni-
dos— e imbricada, ademas, en repuiblicas hermanas.

Tras una breve y eficaz intervencién de Naciones Unidas en la observacion del proceso
electoral, que dio el triunfo a la coalicién liderada por dofia Violeta Chamorro, el Consejo
de Seguridad apoyo y ejecuté unos mandatos que pusieron fin a la guerra. Disolvio los
«frentes» de la Contra, aseguro la reintegracion de sus componentes a 1a vida civil y des-
mantelé los «santuarios» situados en los bordes fronterizos. Los mandatos de ONUCA, a
los que me refiero, eran simples, referidos y determinados a acabar con la guerra civil.

El modelo de mision ne se distanciaba de los disefiados por Hammarskjéld, dos decadas
antes en la gue llamamos «primera generacién» de misiones de paz.

Evolucién del concepto clasico de OMP,s

Dos afos tan s6lo después, tras largas negociaciones que culminaron con la firma de un
amplio acuerdo de paz en Chapuitepec, las Naciones Unidas intervenian en El Salvader,
que completaba asimismeo una década de cruel guerra civit. El mocelo era distinto, A para-
lefos objetivos que en Nicaragua (disolucion de los «frentes» del Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), reintegracién de sus miembros a la vida civil, etc.} se
unian dos reformas constitucionales, una reduccion sensible de su Fuerzas Armadas; ia
separacion de la misma, de las Fuerzas de Seguridad, incluyendo la disolucién de sus tres
Cuerpos (Policia Nacional, Policia de Hacienda y Guardia Nacional); la creacion de una
nueva Policia Nacional Civil; la potenciacién de una Procuraduria de Derechos Humanos;
un plan de distribucidn de tierras que representaba una reforma agraria; una reestructura-
cion del poder Judicial y un largo etcétera de medidas que tenian por finalidad, no sélo aca-
bar con el conflicto social, sino ahondar en sus causas y razones; localizarlas e intentar
paliarlas. Lo que llamamos segunda generacion de OMP,s. Mozambique y Camboya
siguen claramente este modelo.

Pero paralelamente a esta evoluci¢n se producen ciras crisis, con ctros componentes: esta
vez prevalecen graves e inmediatas razones humanitarias para justificar la intervencion.
Por supuesto no hay tanta distancia entre la violacion de los derechos humanos que sufre
cierto sector de la poblacion de El Salvador y los sufrimientos de desplazados kurdos en
el norte de Irak en 1991.

Es decir, coexiste con el sistema de las OMP,s, se imbrica en casos, evoluciona hacia él,
en otros, un sistema de intervencion de caracter humanitario.

La resolucion de ia Asamblea General 43/131 de 1988 ya lo anticipaba. Manifestaba la pri-
macia de los derechos humanos sobre otro tipo de derechos. Mario Bettati ya lo exigia en
1968, Sartre, Kouchner, {fundador de Médicos sin Fronteras), Raymon Aron, reiterada-
mente lo justifican.

La resolucion, fue motivada tras un violento temblor de tierra que sacudié a la poblacion
armenia a finales de 1988. Reconocia el papel de las Organizaciones Internacionales y de
las Organizaciones no Gubernamentales (ONG,s} en las situacioness de urgencia y planted
el principio de «indispensable acceso a las victimas». La resolucidn es suficientemente
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amplia en lo relativo al derecho de paso por terceros paises, pero es restrictiva en cuanto
a circunstancias que permitan esta intervencion. Deja claro que so6lo se aplicara en «catas-
trofas naturales y en situaciones de urgencia del mismo orden». Exculpa por tanto, las
catastrofes no naturales o debidas al hombre es decir, a los conflictos armados.

Dos anos después, la resolucién 45/100 aprobada también por la Asamblea General el 14
de diciembre de 1990, ahadia un nuevo eslabon al sistema. Venia motivada por 1a situa-
cion del hambre en Eliopia, a causa de la guerra y de los consecuentes éxodos masivos
de poblacion. A diferencia de la resolucién 143/131, para la que fue necesaria votacion,
ésta se aprobd por consenso. Este punto ya representaba un avance importante.

Ademés, aport6 dos innovaciones:

— La primera es que preveia que el secretario general redactase una lista de organismos
y expentos, capaces de actuar. Es decir, legitimaba ciertas organizaciones.

— La segunda, citaba —sin crearlos expresamente— los «pasillos de urgencia humanita-
ria», inspitados en el derecho de paso inocente existente en el mar territorial. Estos
pasillos deben quedar abiertos y practicables a los socorros, para encaminar la asis-
tencia humanitaria.

— Tres anos después, el 5 de abril de 1991 a solicitud de Francia ¢l Consejo de Seguri-
dad autorizé una intervencion de apoyo a la poblacién kurda.

El presidente Mitterrand recientemente desaparecido citaba:

«Ningtin Estado puede ser considerado como propietario exclusivo de los sufrimien-
tos que engendra ¢ ampara.»

La resolucién 688 declaraba que la represion de 1a poblacion kurda en el norte de Irak
constituia una amenaza para la paz y seguridad internacionales. Espana participé como se
sabe, efizcamente con un contingente militar, en la mision.

Treinta afios y un matiz concreto separan esta intervencion con la intervencion belga en el
Congo. En tres décadas se ha producido un incremento de sensibilidad en materia de dere-
chos humanos. En el Congo, Bélgica actud unilateralmente. Aqui es la comunidad interna-
cional la que se abroga el derecho de considerar la amenaza de paz y de decidir la inter-
vencion.

Un ano después, la resolucion 794/92 autorizé «el empleo de todos los medios necesarios
para devolver la esperanza» (restore hope) a Samalia.

Esta resolucion marcé un precedente histdrico al habilitar expresamente a los cascos azu-
les, por primera vez, para imponer por la fuerza las resoluciones del Consejo de Seguridad
sobre ayuda humanitaria.

Por supuesto, la intervencion de Somalia no fue un éxito total. Lo cito solamente a efectos
de resaltar «hasta donde» se ha llegado en la imposicion o intervencion.

A pesar de este «no éxito» debe quedar claro, comao se llega a esta resolucién. Porque hay
ponderacion, reflexion y respeto en las nueve resoluciones que dictd el Consejo en el pe-
riodo 1992-1993: evolucionan desde el embargo de armas (resolucién 733 de enero de
1892), a la solicitud de ayuda humanitaria (resolucién 746 de marzo de 1992) y (resolucion
767 de julio de 1992), la supervision del alto el fuego (resolucion 751 de abril de 19982), la
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colaboracién con Organizaciones regionales como la OUA, la Liga de Estados Arabes y la
Organizacién de la Conferencia Islamica, (resolucién 775 de agosto de 1992), hasta liegar
a la referida 794 en la que se determina el uso de la fuerza.

Me he detenido en esta evolucidn, porque el ejemplo es bien significative. Abarca todo un
proceso, delicada, controvertido, consensuado, de intervencion hurnanitaria en un conflicto
«interno».

La resolucién 770792 autoriza medidas de fuerza para la distribucion de ayuda humanita-
ria en la ex Yugoslavia. Como bien se sabe ésta va precedida de innumerables medidas
de cardcter diplomatico y politico que fracasaron.

Nos encontramos ante la definicion de un nuevo modelo de intervencion, la «tercera gene-
racion de OMP,s», Esta tan vivo en nuestras vidas que —entiendc— no es preciso exten-
derse en su dimensién, interdependencia, caracteristicas, riesgos, aciertos y fracasos.

Como en las anteriores no hay una regulacion precisa de la intervancion. Las normas «se
van haciendo al andar». El profesor Padilia lo analiza:

«No hay duda de que cuando los mismos principios y las mismas actitudes se refle-
jan en numerosas decisiones —y ello sucede con frecuencia— las resoluciones se
convierten en verdaderas normas de Derecho Internacional Consuetudinario, lo cual
significa que, en buena manera, el Derecho Internacional se ha ido renovando gra-
cias al trabajo de la Asamblea General y en general de las Naciones Unidas.»

Incluso hay interpretaciones diversas sobre su legalidad siguiendo al profesor Dupuy (8)

hay una primera interpretacion rigurosa que defiende que en el capitulo Vi de la Caria, no

cabe una relacién entre el mantenimiento de la paz y la asistencia humanitaria. Hay, en

cambio, otra aceptacion mas amplia y generosa que percibe el concepto de paz como:
«Realidad poliforma y como resultado de la convergencia de factores no sélo estra-
tégicos sino también econdmicos y humanos.»

Mas acordes con el espiritu de la Carta y concretamente de sus articulos 1, 2, 55 y 56.

El profesor Carles Vilian lo simplifica al resaltar la interdependencia entre paz, desarrollo y
derechos humanos

Carrillo Salcedo en otras palabras sefiala que el:

«Derecho Internacional viene experimentando simultdneamente un triple proceso de
institucionalizacion de socializacion y de humanizacion.»

Otra reflexion que también sefala el profesor Dupuy: las resoluciones de Naciones Unidas
referidas a intervenciones humanitarias llevan una «cuidadosa fachada juridica» en la que
fos conceptos de respeto a la soberania, la integridad territorial y [a independencia politica
quedan salvaguardados. La resolucién 688 (Kuwait) y las referidas a Somalia y a la ex
Yugoslavia, constituyen claros ejemplos.

Estos son los hitos. La ruta estd marcada. Se ha abierto otra via en la coraza del clasico
concepto de soberania, figura 2.

(8) Pierre Marie Dupuy, Jornadas de Derecho Internacional Humanitario. Sevilla, junio de 1993
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Primera Guerra Mundial 1945

Segunda Guerra Mundial Carta de las Nacicnes Unidas
1950 Corea [l Resolucién Acheson «Unidos por la paz».
Asamblea General mediante «recomendaciones» autoriza emplec de la fuerza

1 Apoyo a la resclucion Acheson.
1956 Suez Dag Hammarskjold.

1 Consejo de Seguridad.

1860 Congo Uso de la fuerza para evitar 1a escisién en Katanga y la guerra civil.

\
1963 Yemen |

1964 Chi
H- 630 |p're »  Primera generacién OMP,s.
1964 Goldn

1990 ONUCA ] (Nicaragua)

1992 ONUSAL ] (El Salvador)
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1993 Camboya

1991 Kurdistan )
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_______________________ T intervencion humanitaria
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Figura 2.— Interpretacion de las resoluciones de la Carta de las Naciones Unidas en OMPs.




El programa de paz de Butros Gali

La Carta ha tenido algunas revisiones: las de diciembre de 1963, diciembre 1965 y diciem-
bre 1971, que con el cardcter de enmiendas modificaron determinados articulos y el fun-
cionamiento de sus 6rganos. El mas importante afecté a la composicion del Consejo de
Seguridad.

Pero quiza, la revision conceptual mas densa, aunque no modifique ningun articulo, se
produce en la declaracién de! 31 de enero de 1992, aprobada al concluir la primera reu-
nién celebrada por el Consejo de Seguridad a nivel de jefes de Estado y de Gobierno. En
ella se pidi¢ al secretario general que preparase «un analisis y recomendaciones respecto
a los medios para fortalecer y hacer mas eficiente, dentro del marco de la Carta, la capa-
cidad de las Naciones Unidas en materia de diplomacia preventiva, establecimiento, man-
tenimiento y consolidacién de la paz». Aquel inicial «mantenimiento» evolucionaba a un
«establecimiento y consolidacion».

Butros Gali presento dos informes relacionados con el mandato de la cumbre: uno llamado
«Un programa de paz» en junio de 1992, que suplemento con otro presentado con ocasion
del cincuentenario de la Organizacion, en enero de 1995.

Para el tema que nos ocupa son —en mi opinién— dos documentos basicos. El secretario
general se apoya en su exposicion en datos reales, que cuantifican la situacién:
«Si en 1988 las controversias y conflictos en que las Naciones Unidas participaron
activamente en materia de diplomacia preventiva fueron 11, en diciembre de 1994
eran 28.»

«El despliegue de OMP,s era de 5 en 1988. Actualmente son 17. El despliegue de
personal militar era de 9.570 hombres. Actualmente sobrepasan los 80.000. El Depar-
tamento de Operaciones de Paz (DPKO) ha pasado de gestionar un presupuesto de
230 millones de délares a otro de 3.610, en solo siete anos.»

Pero —anade Butros Gali— los cambios cualitativos han sido aun mas importantes.

«Uno de estos cambios consiste en que muchos conflictos actuales se producen mas
bien «dentro» de los Estados, que entre éstos. Se ha producido una erupcion de gue-
rras dentro de Estados de reciente independencia, guerras a menudo de tipo religioso
0 étnico y con una cuota inusitada de violencia y crueldad. »

De las cinco operaciones de paz que se desarrollaron en 1988, cuatro correspondieron a
guerras entre Estados y sélo una a un conflicto interno. De las 21 operaciones que se han
llevado a cabo hasta hoy, sélo ocho se han debido a guerras entre Estados y 13 a conflic-
tos internos, aunque alguno de éstos especialmente en la ex Yugoslavia, también tienen
ciertas dimensiones interestatales. Nueve de las 11 operaciones establecidas a partir de
1992 un 82% han respondido a conflictos interestatales:
«Este nuevo tipo de conflictos interncs que ha surgido tiene ciertas caracteristicas
que dificuttan gravemente la intervencién. En ellas generalmente participan no sélo
gjércitos regulares, sino también milicias y civiles armados con escasa disciplina y
estructuras de mando mal definidas. Suele tratarse de guerras de guerrillas con fren-
tes de combate indefinidos. Los civiles son las principales victimas y con frecuencia
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los principales objetivos. Abundan las emergencias de cardcter humanitario y las
autoridades combatientes, en la medida en que cabe hablar de autoridades, no tie-
nen capacidad para hacerles frente. La cantidad de refugiados registrados por
ACNUR ha pasado de 13 millones a finales de 1987 a 26 millones a finales de 1994.
Aun mayor fue el aumento de las personas desplazadas dentro de sus propios
paises.»

Otra caracteristica de estos conflictos, es la desarticulacion de las instituciones estatales,
especialmente de la policia y el poder Judicial con la consiguiente paralizacién de la capa-
cidad de gobemar, y el desmoronamiento de fa Ley y el orden publico y la aparicién del
bandolerismo y de un caos generalizado. No sélo quedan suspendidas las funciones de
gobierno, sino que se saquean o destruyen sus bienes, y los funcionarios con experiencia
son asesinados o tienen que abandonar el pais.»

«Estas situaciones practicamente no ocurren en la guerra entre Estados. Esto signi-
fica que la intervencion internacional debe ir mas alld de las acciones militares y
humanitarias, e incluir la promocién de la reconstruccién nacional y el restableci-
miento o apoyo a un Gobiernc ejecutivo.»

En resumen, las actividades de mantenimiento de |a paz resultan mucho mas complejas y
caras que cuando su labor principal era supetvisar el cese del fuego y el control de zonas
de sequridad o zonas de seguridad, con el consentimiento de los Estados participantes en
el conflicto.

He mencionado las acciones humanitarias. Es obvio que los organismos especializadas a
menudo tienen que llevar a cabo sus tareas en las condiciones cadticas y anarguicas ya
descritas, en las que el chantaje, el robo y la coaccion son monedas corrientes.

En algunos casos los horrores resultantes del conflicto irrumpen en las pantallas de televi-
sion del mundo entero y generan una presion politica para gue las Naciones Unidas des-
plieguen tropas que faciliten y protejan las operaciones humanitarias. Este clima emocio-
nal puede hacer mas dificil la adopcién de decisiones eficaces:

«Ello ha llevado a que en Bosnia-Herzegovina y en Somalia se haya actuado
haciendo claro uso de la fuerza. A pesar de que el capitulo Vli de la Carta lo autoriza,
las Naciones Unidas siguen siendo neutrales e imparciales entre las partes, sin man-
dato para obligar a detenerse al agresor —cuando el agresor es identificable— ni
para imponer el cese de hostilidades.»

Otro cambio ha sido el de la misma naturaleza de las operaciones sobre el terreno. Durante
la guerra fria, las operaciones eran de caracter militar y desplegaban después de un cese
el fuego, pero antes de que se hubiese negociado un arreglo del conflicto. De hecho, uno
de los abjetivos era crear las condiciones necesarias para establecer negogciaciones con
miras a llegar a un acuerdo. A finales de los afios ochenta se produjo una inversién del pro-
ceso: las operaciones se establecian después de haberse llegado a un acuerdo por via de
negociaciones y tenian el mandato de ayudar a las partes a aplicar el acuerdo general, ya
negociado. Namibia, Angola, El Salvador, Camboya y Mozambique son ejemplos. En la
mayoria de los casos ha tenido un éxito notable.

En estos acuerdos generales negociados, no sélo se abordaban temas militares sino gue
ademas se resolvian una amplia gama de cuestiones civiles. Asi al cese el fuego, al reagru-
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pamiento y desmovilizacién de tropas se afiadia la reintegracion de éstas a la vida civil, la
elaboracién y ampliacién de programas de levantamiento de minas; 2! retorno de refugiados
y desplazados; la prestacion de asistencia humanitaria; 1a supervisin de estructuras admi-
nistrativas existentes; el establecimiento de nuevas fuerzas policiales; Ja verificacion del res-
peto a los derechos humanos; la formulacién y supervision de reformas constitucionales, judi-
ciales y electorales; la observacion, supervisién e incluso la organizacion y celebracion de
elecciones, la coordinacién del apoyo para la rehabilitacién y reconstruccion econémicas,

Hoy puede verse como muy positiva la forma en que ha evolucionado el concepto de man-
tenimiento de la paz en respuesta al nuevo entorno politico resultante de la terminacion de
la guerra fria. Unos principios son bdsicos para que las actividades tengan éxito: el con-
sentimiento de las partes, la imparcialidad, y la abstencion del recurso al uso de ia fuerza
salvo en caso de legitima defensa.

Al analizar los éxitos y los fracasos mas recientes, queda de manifiasto que esos principios
se observaron en todas las operaciones que tuvieron éxito y que alguno de elios no se
observd en los que resultaron menos satisfactorios. El caso mds claro fue Somalia.

Bosnia-Herzegovina es un ejemplo latente: las operaciones no han contado con el con-
sentimiento «real» de las partes; se desarrollan de una manera considerada «parcial» por
unos contendientes y han recurrido al uso de la fuerza, sin que lo exigiera el principio de
legitima defensa. Estas actuaciones se justificaron —se justificar— por la necesidad de
proteger operaciones humanitarias, 1a proteccién de poblaciones civiles en las zonas deno-
minadas seguras y por la presién ejercida sobre las partes en conllicto, para que alcancen
una reconciliacion nacional a un ritmo mas rapido del que estan dispuestos a aceptar. Hoy,
las Naciones Unidas siguen el proceso pacificador, dispuestas a mitigar dolor, dispuestas
a apoyar una sclucion definitiva de paz.

No se puede negar que el secretario general de la Organizacion desconozca los proble-
mas con que se encuentra la Organizacion.

Conclusiones

De lo expuesto intentaré extraer algunas reflexiones a modo de conclusiones:

1. La Carta, no especifica el «conflicto interno». Trata de controversias —hemos enten-
dido, entre Estados— y de amenazas contra la paz.

No prohibe (articulo 2.4) el uso de la fuerza por parte del Estado, «dentros de sus fron-
teras, contra sus propios ciudadanas, habitantes o insurgentes =n una guerra civil, lucha
civil, desordenes internos o motines. Pero puede resultar culpable por la violacién de
otras normas de derecho, incluyendo las disposiciones sobre el respeto y proteccidn de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

2. La dificultad de definir claramente la frontera entre conflictos generalizados y conflictos
en el interior de un Estado es manifiesta: en un mundo cada clia mas interrelacionado,
cada dia mas comunicado, es practicamente imposible «aisfar» un conflicto en el inte-
rior de las fronteras soberanas de un pais.
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El Consejo de Seguridad es quien debe definir y denunciar la amenaza —el control que
han ejercido las grandes potencias —especialmente la URSS y los Estados Unidos—
en el Consejo, han propiciado distintos tipos de interpretacién del caracter del conflicto
—interno o generalizado— y de la propia intervencion de las Naciones Unidas

. La Carta, debe reconocerse, ha proporcionado, desde el final de la Segunda Guerra
Mundial hasta hoy, una flexible y graduada posibilidad de respuestas.

. Los riesgos de seguridad no provienen hoy tanto de las agresiones de un Estado con-
tra otro, sino de la propia textura y crisis interna de los Estados. Contra el sistema bipo-
tar marcadamente ideoldgico que significé el periodo de la guerra fria, sucede un sis-
tema multipolar, mas inestable que el anterior, mas semejante al que propicic el periodo
de las dos guerras mundiales.

. A pesar de que el principio de «no intervencion» sigue vigente, el respeto a los dere-
chos humanos, la ayuda humanitaria y por supuesto la seguridad colectiva han «legiti-
mado» la intervencion de Naciones Unidas en conflictos internos insistiendo en esta difi-
cultad, ya manifestada, de definir este caracter.

. Es previsible una ampliacién del campo de esta intervencion: derechos de las minorias;
respeto ecologico; control de proliferacion de armas nucleares; terrorismo; nacionalismos
exacerbados, son temas que desbordan, hoy, los limites de la soberania interna de un
pais, que podran justificar diversas formas de intervencion de la Sociedad de Naciones.

. El papel de las Naciones Unidas sigue siendo esencial. Pero las dificultades que aca-
rrean las nuevas misiones —esta gradua! y flexible respuesta— exigen adaptar sus
organismas y sus medios.

Recordemos algunas caracteristicas de los conflictos internos:

— Dificuitad de definir sus verdaderos limites.

— Connotaciones religiosas, étnicas y culturales, con cuotas inusitadas de violencia y
crueldad.

— Desarticulacion de organizaciones basicas del Estado.

— Aparicion de milicias, guerriflas, lideres populares con quienes la gestién y el
acuerdo, se hacen muy dificiles.

— Obijetivos y victimas preferentemente civiles desplazados y huidos.

— Paraialamente a lo anterior, emergencias humanitarias.

— Altas cotas de sensibilidad de la opinién publica.

. Ahadamos que el concepto «conlflicto interno» esta en evolucién, Los riesgos que subya-
cen en algunos de ellos {nacicnafismos, integrismos, racismos, etc.) han obligado y segui-
ran obligando a la comunidad internacional a considerarlos como «amenazas a la paz».

En resumen, nuevos tiempos exigen nuevos procedimientos, nueves medios. A estos retos
debemos preguntarnos si la sociedad internacional esta dispuesta a afrontarlos. Las Nacio-
nes Unidas no son mas que la expresion de esta voluntad.

Shevardnadze, siendo ministro de Asuntos Exteriores de la URSS en 1991 dijo:

«Las Naciones Unidas pueden funcionar con eficacia si sus miembros les otorgan el
mandato, si los Estados concuerdan en delegar en ella, voluntaria y temporalmente
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parte de sus derechos soberanos y en confiarle la realizacidn de ciertas tareas en
favor de los intereses de la mayoria.»

Terminaré con unas palabras de Butros Gali:

«Estos tiempos exigen nuevas ideas, esfuerzos colectivos y nuevos modos de supe-
rar las crisis. Ello se debe a que adn no comprendemos cabzlmente el nuevo mundo
surgido a raiz del fin de la guerra fria.» . -

Las luces y las sombras, el conflicto interno, estd en nosotros mismos las llevamos noso-
tros mismos.
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LA INTERVENCION EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

José A. Jaudenes Lameiro
General auditor, fiscal del Tribunal Militar Central.

Al abordar el tema de la intervencion en las relaciones internacicnales, debemos iniciarlo
haciendo en primer lugar, algunas consideraciones en torno al «principio de no interven-
cién» que, junte con el de independencia e igualdad de los Estades, es uno de los funda-
mentales del Derecho Internacional. En realidad este principio es una consecuencia de los
otros dos, pues teniendo cada Estado su propia competencia, se tiene que actuar dentro
de ios propios limites y no invadir ios iimites competenciaies de ios demds Estados.
Antes de entrar en el examen de los tipos de intervencion y sus clases, parece conveniente
que formulemos un concepto de intervencion y asi, en un sentido amplio que abarque
todos los posibles tipos, podemos definir la intervencion como:

«Acto por virfud del cual un Estado o grupo de Estados interponen su autoridad para
dirigir algun asunto de caracter interno o externo de otro Estado.»

De esta definicion resulta que para que podamos hablar de intervencion tiene que existir:

1. «Un acto de un Estado o grupo de ellos», quedan por tanto excluidas fas actuaciones
llevadas a cabo por grupos o movimientos, no reconocides internacionalmente, de
caracter o ideologia politica, cualquiera que sea &l procedimiento coactive utilizado, nor-
malmente actos subversivos (actos terroristas).

2. «Que el Estado o grupo de Estados interpongan su autoridad», lo que significa que la
simple recomendacion o sugerencia hecha a un Estado no podria calificarse de injeren-
cia sino en la medida en que detrds de ella, se oculte una coaccién o amenaza real.

3. «Que se pretenda dirigir algun asunto de caracter interno o externo del Estado», es
decir, que ha de recaer sobre materias en las que el Estado es libre de decidir con exclu-
sividad, por ser materias de su propia y exclusiva competencia, como es, por ejemplo,
en el ambito interno, la configuracién politica de ese Estado o su sistema econdmico,
social y cultural, y en el externo, la politica exterior.

Ya hemos dicho que uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional es el de

«nQ intervencion», principio que se recoge en el articulo 2 de la Carta de las Naciones Uni-

das (CNU). Por lo que se refiere a la propia Organizacion, el punto 7 de este articulo dice:
«Ninguna disposicion de esta Carta, autorizarg a las Naciones Unidas a intervenir en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados».

En fa resolucion 2.625 (XXV), de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 24 de
octubre de 1970, se recoge este principio en estos términos:
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«Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o indirecta-
mente y sea cual fuere el motivo, en los asuntes intermos o externos de cualguier otro.
Por lo tanto, no solamente la intervencién armada, sino cualquier ofra forma de inje-
rencia ¢ de amenaza atentatoria de la personalidad del Estado, o de jos elementos
politicos, econdmicos y cuiturales que lo constituyen, son violaciones del Derecho
Internacional.»

Como vemos, el principio de no intervencion no se circunscribe a la intervencién armada o
a la amenaza del uso de la fuerza, sino que se extiende a cualguier otra forma de aten-
tado. La propia resclucion 2.625 continua diciendo:

«Ningun Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econdmicas, politicas ©
de cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine
el ejercicio de sus derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden.
Todos los Estados deberan también abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, finan-
ciar, instigar o tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas a
cambiar por la violencia el régimen de otro Estado.

Asimismo, el Acta Final de la Conferencia de Helsinki sobre la Segquridad y la Cooperacién
en Europa de primero de agosto de 1975, reconoce el principio de no intervencidn, al decir:

«Los Estados participantes se abstendran de cualquier intervencién directa o indi-
recta, individual o colectiva, en los asuntos internos o externos propios de la jurisdic-
cion interna de otro Estado participante, independientemente de sus relaciones
mutuas ...»

«En consecuencia, se abstendran entre ofras cosas, de prestar asistencia directa o
indirecta a las actividades terroristas o a las actividades subversivas o de otro tipo,
encaminadas a derrocar por la violencia el régimen de otro =stado participante.»

También el Tribunal Internacional de Justicia de La Haya, ha tenido ocasion de pronun-
ciarse sobre el principio de no intervencion, al tratar el asunto sobre las actividades milita-
res contra Nicaragua en sentencia de 27 de junio de 1986. En gsia resolucién del Tribunal
se dice:

«E| principio de no intervencién supone el derecho de todo Estado soberano de lle-
var sus asuntos sin interferencia exterior, aungue los ejemplos de transgresién del
principio no son infrecuentes, el Tribunal considera que forma parte del Derecho Inter-
nacional Consuetudinario...»,

Mas adelante la sentencia se pregunta dos cosas: a) Cual es el exacto contenido del prin-
cipio de no intervencion. b) Si existe practica suficiente, de conformidad con este principio,
para ser tenido como regla de Derecho Internacional Consuetudinario. Ambas cuestiones
no son irrelevantes y ello; porque en la primera $e nos van a dar los limites del principio de
«no intervencion» y en la segunda, si este principio es una regla o norma de Derecho Inter-
nacional de formulacidn general y, en consecuencia, si su aplicacion lo es en cualquier
situacion y por todos los Estados, en cuyo caso la «intervencion» pasaria a ser una excep-
cion, sélo admisible en determinadas circunstancias.

A este respecto, el Tribunal sefiala, con referencia al contenido, cuando una intervencion
es prohibida:
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«La intervencidn prohibida debe recaer sobre materias respecto de las cuales cada
Estado puede, por el principio de soberania del Estado, decidir libremente. Asi la
eleccion de un sistema politico, social y culturat y la formulacién de la politica exte-
rior. La intervencion es ilicita cuando son usados métados de coaccidn respecto de
tales elecciones, las cuales deben permanecer libres, El elemento de coaccion que
determina y forma la esencia de la intervencién prohibida, es particularmente evi-
dente en el caso de una intervencion que utiliza la fuerza, ya sea en la forma directa
de una accion militar o bien bajo la forma indirecta de apoyo a actividades armadas
subversivas o terroristas en el interior de otro Estado.» (Parrafo 205)

De este pronunciamiento del Tribunal de La Haya, podemos deducir que la intervencion
prohibida consta de dos componentes:

1. Debe versar sobre cuestiones en las que el Estado tiene libertad soberana de decision
segun el Derecho Internacional.
2. Debe existir un elemento de coaccion.

La segunda cuestion que hemos planteado es si el pringipio de no intervencién es una
norma de caracter general. Cabe preguntarse cuando nace una norma internacional de
caracter imperativo. Ciertamente que no existe ninguna norma en Derecho Internacional
que establezca cuales son las circunstancias que deben concuitir para que nazca una
norma de caracter imperativo. La doctrina sefala que puede tener su origen, bien en una
préctica constante entre los Estados en su aceptacién tacita, bien por incluirse en un tra-
tado de caracter multilateral, bien por contenerse en una declaracién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, cuando concurran determinados requisitos, o hien por
reconocerlo asi la jurisprudencia internacional (1).

Como hemas vista, el principio de no intervencidn, participa de todas estas formas de apa-
ricion. Es indudahle su aceptacion universal como principio basico para el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales, se recoge asi como uno de los principios de la CNU.
en su articulo 2; se proclama expresamente por la Asamblea General (resolucion 2.625);
se recoge en convenios multilaterales (Conferencia de Helsinki); y lo acepta la jurispru-
dencia internacional.

Hasta agui hemos desarrollade el principio de no intervencion y lo hemos calificado de
basico para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Ahora bien, este prin-
cipio no puede entenderse como absoluto y excluyente de cualquier clase de intervencion,
ya que {a comunidad internacional la admite, en determinadas circunstancias. A nuestro jui-
Cio, no existe un «derecho de intervencién» pero si un «derecho a intervenir» cuando tal
intervencion se halle justificada, es decir y utilizando un simil penalista, cuando exista una
causa de justificacion que anula el matiz antijuridico de la accidn.

Es preciso, pues, distinguir entre intervenciones licitas e ilicitas y examinar muy detenida-
mente la causa de la intervencion y aun la intensidad con la que ésta se lleva a cabo, pues
la desproporcion puege convertirla en antijuridica.

(1)} J. A. Pastor Ridruejo; La determinacicn del contenido del ius cogena. Instituto Hispano Luso Americano de
Derecho Internacional. Madrid, 1972,
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Sobre cuando una intervencion es licita, podemos decir, siguiendo a Charles Rouseau (2),
que son aquellas en las que el Estado actua en virtud de un derecho propio. Asi ocurre: a)
Siempre que se puede invocar un tratado especial o una norma abstracta. b} Cuando
existe una peticion formai de intervencién por parte de un gobierno legal. ¢) Cuando el
Estado puede invocar un interés legitimo, como la proteccién de sus nacionales y sus bie-
nes. d) En casos en los que el Estado actua en beneficio del intereés general de la comu-
nidad internacional.

Por lo que respecta a las intervenciones que encuentran su furidamento en un tratado
especial 0 en una norma abstracta, tenemos un claro ejemplo en el articulo 5 del Tratado
del Attdntico Norte, en el que se permite la intervencién, incluso can el empleo de la fuerza
armada, al considerar que un ataque armado contra alguna de las partes es como un ata-
que dirigido contra todas ellas y acuerdan ayudar a la parte atacada «en el ejercicio del
derecho de legitima defensa individual o colectiva reconocida en el articulo 51 de la GNU.»

Igualmente, el articulo 51 de la Carta reconoce el derecho a intervenir en favor de tercero
en caso de legitima defensa colectiva, al decir:

«Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inminente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de atague armado contra un miembro de las
Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y seguridad internacionales.»

Si bien en este articulo se dice que la legitima defensa es un «dgsrecho inminente», para
nosotros es una excepcion al principio de prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales recogido en el articulo 2.4 de la CNU. Para la Comisién de Derecho Inter-
nacional parece no existir dudas en el sentido de que es una excepcion.
«Querer presentar la legitima defensa o el estado de necesidad como un «derecho»
y, por lo tanto, hablar de un derecho de legitima defensa, es un error aun cuando se
trate de una expresidn corriente consagrada incluso por la propia CNU. Legitima
defensa y estado de necesidad son dos expresiones que no designan un derecho
subjetivo, sino una situacion, una condicién de hecho.» (3).

La legitima defensa colectiva se caracteriza por necesitar de la existencia de un acuerdo
previo, tratado o convenio de caracter defensivo, entre el Estado agredido y el Estado
defensor interviniente. A falta de este tratado o convenio previo, se acepta como licita la
intervencion siempre que sea expresamente solicitada por e! Estado agredido.

Al tratar de la legitima defensa, es obligada la referencia, ya clasica, al asunto del «<buque
Carofine» cuyas ensefanzas son vdlidas al presente. El Caroline era un buque de bandera
norteamericana que a mediados del siglo pasado transportaba armas y pertrechos a las
fuerzas insurgentes canadienses que se habian levantado contra la metrépoli, ayudas que
provenian de simpatizantes norteamericanos. Esta actividad era constante por parte del
Caroline, por lo que, cuando fue localizado por los ingleses el 19 de diciembre de 1837 en
el puerto norteamericano de Fort Schlosser, después de matar a una tercera parte de los

{2) Charles Rouseau, Derecho Internacional Ptiblico. Ariel.
(3} Anuario de la Comision de Derecho Infernacional 1980. Volumen. Il parte |, p. 56.
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tripulantes, incendiaron el bugue y adn 1o remolcaron y precipitaron por las cataratas del
Niagara. A la protesta de Estados Unidos, los ingleses contestaron que habian actuado en
legitima defensa. Posteriormente Estados Unidos respondieron gue, en su opinidn, el uso
de la fuerza solo podia justificarse:

1. Cuando existe una necesidad de defensa propia, inmediata e irresistible gue no deja
otra eleccion y sin tiempo para deliberar.

2. Que la defensa propia esta limitada por tal necesidad, sin que nada deba ser hecho en
exceso de la misma.

Esta postura de Estados Unidos ha sido aceptada por la doctrina, la cual estima, en su
mayoria, que la legitima defensa debe ser una reaccion inmediata a un ataque injustificado
y que ademas debe ser proporcionada.

Otro caso muy conocido de legitima defensa es el asunto del Virginius, en el que fueron
protagonista este buque de bandera norteamericana y el buque de guerra esparnol Tor-
nado. E| Virginius habia salido de Jamaica con pabellén de Estados Unidos si bien parece
que tal pabelldn no era legal o, al menos, esto no pudo aclararse de forma concluyente.
Este buque transportaba armas y municiones asi como hombres en ayuda de los insur-
gentes cubanos. Tras su captura en alta mar por el buque de guerra espanol, fue condu-
cido a Cuba donde algunos de sus tripulantes fueron condenados por un consejo de gue-
rra y ejecutados. Ante las reclamaciones de Gran Bretafa, por el hecho de ser ciudadanos
britanicos algunos de los juzgados, y de Estados Unidos, por el dudoso pabellon, Espana
alego el deracho de legitima defensa, y aunque obtuvieron reparacién, no se discutio el
derecho alegado per Espafa ya que quedd perfectamente demostrada la mision del
buque. En cuanto a la reclamacion norteamericana, Espafa puso como condicidén que se
demostrase cumplidamente la nacionalidad del bugue.

Ya hemos indicado que en la legitima defensa de terceros, se precisa la previa exisiencia
de un tratado o acuerde de caracter defensivo y que, a falta de él, se precisa el consenti-
miento expreso del Estado al que se defiende. A este respecto, la Comisién de Derecho
Internacional en el proyecto de articulos sobre la responsabilidad de los Estades por
hechos internacionalmente ilicitos (4) dice lo siguiente en su articulo 29:

«El consentimiento vdlidamente prestade por un Estado a la Comisién por otro Es-
tado de un hecho determinado que no constituya una obligacion del segundo Estado
para con el primero, excluira la ilicitud de tal hecho, en relacién con ese Estado, siem-
pre que permanezca dentro del ambito de dicho consentimiento.»

Como puede apreciarse, la norma contenida en el articulo 29 responde al principio de que
fa «voluntad no hace injuria». En realidad, el consentimiento viene a significar un acuerdo
entre los Estados interesados, pero un acuerdo de caracter singular y para un caso con-
creto, sin que pueda llegarse a la conclusion de que lo que se ha querido es la derogacion
del principio de no intervencién entre ellos.

Para completar esta materia y siguiendo a la Comisién, podemos decir que los requisitos
que deben concurrir para que ia intervencion por consentimiento sea licita son:

(4) Anuario de la Comisién de Derecho internacional 1979, Volumen |I, parte Il.
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a) Que el consentimientc prestado sea vélido en Derecho Internacional y en tal sentido, se
pueden aplicar a esta materia, las causas de nulidad de los tratados establecidos en la
Convencién de Viena (5) (articulos 46 a! 53).

b) Que el consentimiento debe constar claramente, ya sea de forma expresa o tacita. La
Comision pone el ejemplo de la intervencién de un Estado en el territoric de otro para
efectuar una detencién, con la colaboracién de la policia del Estado en cuyo territorio
se lleva a cabo, lo que supone una forma de prestar el consentimiento tacitamente vy,
por tanto, no puede estimarse tal actuacién como una injerencia.

¢) Que el consentimiento se haya manifestado realmente, lo que excluye las presunciones
de consentimiento, aun en el caso de que el Estado agredido no pueda manitestarlo por
el momento.

d) Que el consentimiento sea anterior a la intervencion. Ei consentimiento dado a pos-
teriori solo legitima la intervencién a partir del momento en que se obtiene, pero conti-
nua la ilicitud iniciai de la intervencion.

Asi pues y respecto del requisito de reaccién inmediata, debemcs afadir, que ha de ser
puesto en relacion con el consentimiento €l cual, salvo en el casa de existencia previa de
tratado o acuerdo defensivo, debe de producirse expresamente y a la brevedad requerida.

Con lo dicho hasta aqui, sélo nos resta afiadir que del articulo 51 de la Carta, resultan dos
caracteristicas mas respecto a la legitima defensa, si bien mas que caracteristicas son limi-
taciones: a) La legitima defensa solo cabe frente a un ataque armado. b} Sélo ha de durar
el tiempo que medie hasta que el Consejo de Seguridad tome las redidas necesarias para
mantener la paz y seguridad internacionales.

En relacién con la legitima defensa frente a un atague armado, se desato la polémica de
si es posible la legitima defensa frente a una amenaza de atague armado, o sea, antes de
que el ataque armado se produzca. La mayoria de los autores se pronuncia por la imposi-
bilidad de invocar la legitima defensa frente a una simple amenaza. Como dice la Comi-
sién de Derecho Internacional (6}, la facultad de invocar la legitima defensa como justifi-
cacion, fuera del caso en que el Estado de que se trate fuese objeto de una agresion
armada, ha de rechazarse absolutamente.

Por tltimo y dentro de lo que podriamos llamar intervenciones que encuentran fundamento
en un interés legitimo de los Estados o de la propia comunidad internacional en general,
se encuentran las intervenciones en defensa de los nacionales y las que se justifican en
razones humanitarias. La distincion entre una y otra forma de intersencion es, desde luego,
sutil. Ciertamente que una y otra forma de intervencion tienen en ¢omdn al individuo como
sujeto de derechos (7), pero creemos que el vinculo de la nacionalidad proporciona una
mayor cobertura y asi la intervencion es tedricamente posible, en Jdefensa de las personas
que se encuentran en peligro, juntamente con sus propiedades. Ein todo caso, otorga a la
intervencion un matiz como es el vinculo entre el individuo v el Estado, que hace la inter-
vencién mas aceptable. Debemos afnadir, sin embargo, que hoy en dia no parece posible
admitir una intervencién exclusivamente en base a consideracicnes de tipo econémico,

(5) En tal sentido Pastor Ridruejo, obra citada, p. 534.
(8) Anuario de la Comision de Derecho Intemacional 1980. Volumen |l parte |I.
(7) Ver Rodriguez Carridn. Uso de la fuerza por los Estados. Mélaga, 1974.
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como seria la defensa de las propiedades de los nacionales en el extranjero, por muy
importantes que éstas sean. Aceptado por el Derecho Internacional la posibilidad de
nacionalizar 108 bienes de los extranjeros, parece dificil poder invocar la proteccion de
estos bienes para justificar la intervencion (8) y asi, en la practica, siempre que se invocd
la defensa de la propiedad se hizo junto con la necesidad de proteccion del individuo.

Que duda cabe, sin embargo, que cuando los intereses econdmicos son de tal enverga-
dura que comprometen incluso la influencia politica en la region, la intervencién por este
motivo es evidente, por mucho que se quiera disfrazar como de proteccién al nacional. Asi
ocurrid, por ejemplo, con la intervencion franco-britanica en Suez en 1956, en la que la
nacionalizacién por Egipto de la compania internacional del canal de Suez por ley de 26
de julio de dicho afio, con la consiguiente transferencia al Estado de todos los bienes de la
compania, fue la causa real de la intervencion.

La defensa de los nacionales en el extranjero, estuvo siempre admitida en el Derecho Inter-
nacional y configurada no sélo come un derecho sino como un deber del Estado al que se
pertenece, siempre que se hubieran agotado todos los recursos pacificos para solucionar
el problema y el Estado al que se dirige, no garantizara o no estuviera en condiciones de
garantizar la seguridad de las personas y sus bienes. Con ello queremos significar que esta
intervencién es posible no solo cuando los actos de hostilidad proceden de las propias
autoridades del Estado donde se reside, sino también cuando procedan de personas o gru-
pos no controlados por el Gobierno central.

Resta por Glimo hacer mencidn de las intervenciones realizadas en interés de la comunidad
internacional en general, a cuyo grupo pertenecen las intervenciones humanitarias. En ellas
el motivo de la intervencién es la necesidad de proteger al individuo, cualquiera que sea su
nacionalicad, contra los excesos del Estado en cuyo territorio se encuentra, en la medida en
gue tales excesos atentan contra la vida o integridad fisica de los seres humanos.

Estas intervenciones humanitarias deben durar el tiempo estrictamente necesario para
asegurar la vida de las personas amenazadas y son, por lo tanto, esencialmente tempora-
les, no justificandose, por ejemplo, la permanencia en el territorio después de que se
hubiese alcanzado el objetivo humanitario propuesto, como asi tampoco cualquier aceion
que no resulte necesaria o sea desproporcicnada a dicho fin.

.o normal es que estas acciones vayan dirigidas a la proteccion o rescate de un grupo de
personas perfectamente diferenciadas por una u otra razon, pero en ocasiones se han lle-
vado a cabo en relacién no a grupos amenazados, sino a todo un pueblo como es €l caso
de la intervencién de la India en Pakistan en 1971, con el apoyo militar del jeque Mujibur
Rahman, que proclamé la independencia de Bangladesh en 1972, o la de Vietnam en
Camboya que provocé la caida de Khieu Samphan, con la instauraciéon de un nuevo régi-
men revolucionario de Kampuchea.

Admitir que en estos casos las intervenciones estaban motivadas por razones humanita-
rias, resulta muy diticil de aceptar, pues mal se compadece una accién con fines humani-
tarios con la caida de un régimen politico o la declaracion de independencia de un nugvo

(8) Romualdo Bermejo Garcia, «El margo juridico internacional en materia de uso de la fuerza, Ambigtiedades y
Ifimites». Editorial. Civitas, 1993.

— 55 —



Estado. En relacion con estos abusos, no le faltaba razén al Tribunal Internacional de Jus-
ticia al decir en su vieja sentencia de 9 de abril de 1949:
«E) pretendido derecho de intervencién no es mds que la manifestacién de una poli-
tica de fuerza; politica que en el pasado ha dado lugar a los mas graves abusos y
que, sean cuales sean las actuales deficiencias de la Organizacion Internacional, no
puede admitir el Derecho internacional.»

Las intervenciones por motivos humanitarios, se pueden comprender cuando se trata de
acciones puntuales y concretas, limitadas en el tiempo y de caricter inaplazable, pero
cuando se trata de una guerra abierta, de una campana militar ya sea en solitario o en
coordinacién con elementos insurgentes, parece dificil que no esté en abierta contradiccion
con los principios de la CNU, vy, por tanto, con el principio de no intervencion.
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UNA APORTACION ESPANOLA A LA SEGURIDAD
COOPERATIVA EN EL MEDITE’RRANEO OCCIDENTAL:
LA COOPERACION ANFIBIA

Gonzalo Parente Rodriguez
Coronel de Infanteria de Marina, profesor del IEEE.

La Conferencia Euromediterranea de Barcelona ha puesto las bases para el desarrollo de
una politica de cooperacion entre los paises de la Unién Europea (UE) y sus vecinos del
Mediterraneo (1).

Desde el dmbito politico-estratégico se siente la necesidad de promover la distension entre los
paises que integran el area mediterranea, para evitar ¢ al menos neutralizar los conflictos que
puedan afectar a intereses europeos de seguridad. Es lo que se podria llamar la seguridad
cooperativa, es decir, promover la seguridad por la cooperacién. Acaban de ponerse las bases
para la cooperacion politica, economica y cultural entre los paises mediterraneos.

La cooperacién en materia de defensa se ha dejado para las relaciones bilaterales entre
los paises del drea mediterranea. La razon es muy sencilla; no es posible la cooperacion
en materia de defensa porgue no existe todavia 1o que en el Tratado de Maastricht, dio en
flamarse la defensa comun.

El nivel operacional parece apropiado para reflexionar sobre la estrategia operativa espa-
fiola en el Mediterraneo. Es degcir, la ejecucion de acciones, realizadas por el instrumento
militar, para cumplimentar las misiones previstas en los planes politicos. Esta es una cues-
tién fundamentat: «;Somos conscientes del valor real del instrumento militar adecuada-
mente utilizado por la politica de cooperacion bilateral en el ambito de la politica exterior?s.
Se hace pues imprescindible conocer las caracteristicas, posibilidades y necesidades que
requiere el uso de tal instrumento al servicio de la politica del Estado. En este caso, pode-
mos referimos al mas idéneo para el espacio mediterraneo: el instrumento naval y mas
concretamente la Fuerza Anfibia, de enormes posibilidades para su empleo en el campo
que va de la cooperacién a la intervencion en caso de crisis.

Podemos imaginar el espacio geoestratégico del Mediterraneo Occidental inscrito en un

triangulo que tiene dos lados apoyados en la costa de Italia, Francia y Espafia, por el Norte,

y ia costa del Magreb, por el Sur, como hase. Este espacio concentra el interés geopolitico

y geoestratégico europeo-norteafricano por las siguientes seis razones de alto valor poli-

tico, econémico, social y militar:

1. Comprende la zona de cooperacion de dos organizaciones politicas supranacionales
vecinas en distintos continentes, como son: la UE y la Unidn del Magreb Arabe (UMA).

(1) En el primer parrafo de la Declaracion de la Conferencia Euromediterranea se subraya la importancia estratégica del
Mediterraneo,
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2. Corresponde a paises europeos con un akto nivel de desarrollo industrial, mientras que
los homdlogos africanos constituyen zonas de inversion financiera para las antiguas
metropolis, en zonas de importantes recursos energeticos.

3. Comprende a su vez, en ambas orillas del Mediterraneo, zonas de alta concentracion
demografica. Ello origina una corriente de emigracién Sur-Norte y un trafico turistico
Norte-Sur que afecta a toda el area.

4. Contiene varios foros de debate que buscan la cooperacion, el dialogo y la estabilidad
mediterranea, como son: la Conferencia sobre la Seguridad v la Cooperacion en el
Mediterranec (CSCM), las conveérsaciones «5+5», el Foro Maditerraneo y ahora, la
Conferencia de Barcelona (2).

5. Abarca zonas de alta concentracion del trafico maritimo y aéreo, con nudos importan-
tes para fa comunicacion intercontinental en los estrechos de Gibraltar y Sicilia. Esta
caracteristica se agrava en lo que respecta al trafico de recursos petroliferos y las
necesidades de enlace maritimo y aéreo para islas de gran tamafio como son Cér-
cega, Cerdefia y Mallorca.

6. Constituye una zona maritima, donde la costa domina a la mar que tiene a su alcance
en toda su extension, lo que prima la atencion en el empieo de fuerzas anfibias, aero-
navales y supmarinas. Sin olvidar la amenaza potencial que constituye la proliferacion
de armas de destruccién masiva lanzadas desde larga distancia por medios misilisti-
€Os O aviones.

Sobre estos seis aspectos geopoliticos del Mediterraneo Occidental, podemos hacer unas
consideraciones de cardcter estratégico operativo que nos conduciran a la correspondiente
conclusién sobre el instrumento de accion apropiado.

La UE y la UMA que constituyen el conjunto de paises del Mediterraneo Occidental tienen l2
oportunidad de dar vida y forma a un «tratado de libre comercio», en el cual se consalidasen
los puntos de interés comun, como son: mantener las referencias histéricas mutuas, facilitar
las relaciones comerciales entre los paises vecinos, promover el desarroilo tecnolégico de
los paises del Magreb y asegurar la obtencion de recursos energéticos y materias primas.

El reconocimiento de la homogeneidad geogréfico-maritima del Mediterraneo Occidental
se facilitaria con una politica de comunicacidn y relacién en la zona. Ello no seria méas que
la expresion del deseo politico de unos intereses comunes entre paises vecinos y con
importantes periodos historicos enlazados.

La voluntad politica es utilizar el mar como vehiculo puente, mas que de considerarlo como
una frontera de aislamiento intercontinental o cultural, (idea expresada por Su Magestad el
Rey D. Juan Carlos, en la inauguracion de la Academia de Europa, en Bruselas el 15 de
septiembre 1994). La necesidad de facilitar la comunicaciéon entre territorios que distan en
los Estrechos, menos de lo que lo hacen en el canal de la Manchz, donde ha sido posible
construir un tunel submarino.

Las naciones europeas del Mediterraneo Occidental tratan de conseguir que en la Politica
Exterior de Seguridad Comun (PESC) tenga un peso la politica mediterranea, en una con-

{2} En la Declaracion de Barcelona se subraya qué «no pretende sustituir a las demds iniciativas emprendidas en favor
de la paz».



troversia con intereses orientador hacia la problematica Norte y sobre todo el este de
Europa. Pero a su vez, la UMA debiera neutralizar las tendencias antioccidentales que se
estan generando en ciertos paises. Se podria facilitar un clima de entendimiento y simpa-
tia entre ambas comunidades.

Con estas consideraciones generales creo suficientemente fundamentada la necesidad de
buscar la estabilidad de una «zona de interés estratégico» para la seguridad regional,
fomentando la cooperacion en todos los niveles, con decisiones politicas, econdmicas, cul-
turales y tecnoldgicas (3). Pero si todas estas acciones son importantes, de lo que se esta
reflexionando suficientemente, tal como indica el texto de la Declaracion de Barcelona; las
acciones que implican el empleo del instrumento militar en favor de la estabilidad y la segu-
ridad apuntan directamente a fa reduccién de riesgos y amenazas de mayores peligros en
la zona. Es decir, podemos afirmar que la fuerza militar es un instrumento importante para
facilitar situaciones de mayor estabilidad y seguridad.

A poco que revisemos distintas situaciones de conflicto en el ambito internacional, desde

el Proceso de Helsinki hasta los programas de la Asociacion para la Paz que gestiona la

QOTAN, o los procesos de paz en Palestina o Bosnia, observaremos que se favorece la paz

directamente con la organizacion de la cooperacion militar. Ello supone acciones como las

siguientes mas importantes de las que pueden considerarse como «medidas de confianza

y seguridad»:

— Intercambio de visitas de autoridades y unidades militares.

— Invitaciones a asistencia a ejercicios militares.

— Intercambio de informacion militar no clasificada.

— Firma de acuerdos de ayuda y asistencia militar.

— Qrganizacion de maniobras combinadas.

— Establecimiento de mecanismos de enlace y control, teiéfonos rojos, aerocontrol, con-
trol maritimo, de fronteras, etc.

Acciones de este tipo se realizaron y se estan programando en todoe el mundo, sea en el
area europea, de la Comunidad de Estados Independientes (CEl), en Asia o en Iberoamé-
rica. Como ejemplos destacados: los intercambios de pequefias unidades rusas y ameri-
canas, los ejercicios militares y navales occidentales en Polonia y en Bulgaria. Las visitas
de autoridades militares chinas a Estados Unidos, las grandes maniobras navales que
implican la participacién maxima en el ambito intercontinental, como son las que realiza la
CTAN con antiguos paises del Este, o bien las que se llevan a cabo en aguas americanas
y en las que participan unidades navales espafiolas.

El general Joulwan, mando de las Fuerzas de la Alianza Atlantica en Europa afirmaba (4)
que:

«El norte de Africa es de interés para la OTAN»; «es muy importante para la seguri-
dad europea»; «Espana es clave en esta tarea.»

(3) El primer capitulo de Cooperacion de la Canferencia Euromediterranea se refiere a: «Colaboracién politica y de segu-
ridad».
(4} Revista Espafiola de Defensa. Agosto, 1994,
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Por su parte la UMA establece, en el articulo 14 del Tratado, que, «Toda agresion
contra un pais miembro se considera una agresién contra todes»; y en el articulo 15, se
prohiben las acciones u organizaciones que afecten a la seguridad de otros paises
miembros.

Sin embargo, las muchas dificultades que ofrece la cooperacion militar en materia de
defensa, ya que no han conseguido ni una doctrina comun, ni procedimientos, ni planes
conjuntos, muestran claramente que es éste precisamente un campo en el cual se puede
actuar. La experiencia de la coopetacién militar es una forma directa de facilitar el enten-
dimiento y evitar la tentacion de lo que podriamos llamar «la diablolizacién del adversario»,
en uno y otre sentido.

Por parte europea los origenes del interés por la seguridad y la cooperacion en el Medite-

rrineo se encuentran en el capitulo tercero del Acta Final de Helsinki. Alli se establecen

tres principios fundamentales para el tema de la seguridad y cooperacion en el Mediterra-

neo Occidental:

1. La naturaleza complementaria de los aspectos politicos y militares de la seguridad.

2. Existe una relacién directa entre la seguridad europea y la del Mediterraneo.

3. La seguridad de los Estados es interdependiente y se debe observar un respeto a los
intereses de seguridad de los otros miembros.

Si a estos principios afadimoes el convencimiento de que el Meditarraneo Occidental tiene
un soporte geoestratégico definido y homogeéneo, al que se puede adaptar el entramado
geopolitico de las diez naciones que lo componen, llegamos a enfocar la imagen verdadera
del problema.

La construccion de una sequridad regional propia euroafricana para el Mediterraneo Occi-
dental, ha tenido; como referencia lejana, el marco de la Conferencia sobre la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (CSCE); como nivel medio, la CSCM; y como entorno regional,
la Conferencia «5+5». Ahora todo ello ha quedado encuadrado en la Conferencia Euro-
mediterranea de Barcelona (5).

Hace dos afios se celebro en Greenwich una Conferencia sobre Cooperacion Naval, a la
que tuve el honor de asistir y cuyo infarme elaboré el Centro de Andlisis Navales Nortea-
mericano. Alli, se llegé a la conclusion de que la cooperacion naval es un campo excelente
para mejorar las condiciones de seguridad en las relaciones de riaciones que comparten
los mismos intereses maritimos impuestos por la geoestrategia, aunque no coincidan en la
geopolitica. Este es el caso del Mediterraneo Occidental, se trata de evitar los conflictos
llamados periféricos, por las naciones que defienden intereses continentales, pero que son
conflictos reales y de grave riesgo colectivo.

Espafia ha propuesto en la reunién del Comité de Planes de Defensa de la OTAN una
mayor atencién a los temas del Mediterraneo. Es loable y realista. ¢l empefio espafiol por
atraer la atencion hacia zona tan peligrosa, por inestable y tan importante, como es la
comunicacion entre el Atlantico y el Mediterraneo.

{5) La Conferencia Euromediterranea impulsa a los firmantes para «estudiar medidas de sonfianza y seguridad para crear
un aespacio de paz y estabilidad en el Mediterrangos.



La doble funcionalidad de la condicién geoestratégica de Europa, siempre vacilando entre la
amenaza continental, por el peso del continente euroasidtico, y la dependencia de su condi-
cién maritima, como peninsula superpoblada y rodeada de mares y océanos, obliga a con-
siderar el lazo atlantico (Alianza) como una situacion favorable que es necesario aprovechar
al maximo desarrollando sus posibilidades, como en este caso, la cooperacion anfibia.

Pero podemos preguntaros ¢Qué es y qué oirece la cooperacion anfibia? ¢Es instru-
mento naval apropiado para la cooperacién militar en el Mediterraneo Occidental?

Para contestar a estas preguntas, recurro a Ias ideas que expresa el almirante Bathurst,
jefe de la Armada del Reino Unido, quien en el Natos’s Sixteen Nations, niimero 1/94
escribe sobre «Las Operaciones Anfibias en una nueva era»:

— «El nuevo concepto estratégico firmado en Roma en 1991 por la Alianza Atlantica,
reguiere el empleo de fuerzas de gran movilidad y flexibilidad, en misiones que respon-
den a un amplio espectro de crisis. Desde la ayuda humanitaria, a la presencia en zona
para la prevencién o contencion de los conflictos (posiblemente operaciones de paz), o
la conduccion de operaciones de alta intensidads».

— «En situaciones préximas al conflicto actual, las fuerzas anfibias estan perfectamente
equipadas para operaciones de ayuda humanitaria o en desastres catastréficos».

— Las fuerzas anfibias son las Unicas que tienen libertad de accidn para avanzar, reple-
garse, concentrar o dispersarse sin viclar fronteras o restricciones legales, al utilizar las
aguas internacionates».

— «Al igual que otras fuerzas navales, la multinacionalidad es una forma muy normal de
organizacion para las operaciones anfibias desde siempre. Muchos desembarcos efec-
tuados en forma combinada (con otros paises) han servido para crear lazos firmes en
la cooperacién de la fraternidad naval y anfibia».

El Mediterranec Occidental, esta rodeado por diez paises cuyo potencial anfibic podemes
examinar, para ver los instrumentos susceptibles de la cooperacion anfibia segin el
Balance Militar, cuadro 1:

Cuadro 1.— Potencial anfibio de los diez paises que rodean al Mediterrdneo Occidental.

Embarcaciones infanteria

Pais Bugues anfibios desembarco de Marina Observaciones

Argelia 3 1 0

Espana 4 13 7.000 Con capacidad de asalto anfibio (+).
Francia 9 30 6.000 Con capacidad de golpes de mano.
ltalia 2 7 1.000 Cen capacidad de asalto anfibio (-).
Libia 5 3 0

Malta 0 0 0

Marruecos 3 1 1.500 Con capacidad de golpes de mano.
Mauritania ¢ 0 0

Portugal o 3 1.800 Con capacidad de golpes de mano.
Tunez 0 0 0

Observaciones:

1. De todos los paises resefiados, el unico que dispone de capacidad para ocupar una cabeza de playa, es Espana.

2. Espafia y Marruecos vienen realizando ejercicios anfibios combinados regularmente desde hace diez afios.

3. Argelia y Libia tienen efectivos anfibios navales pero no Infanteria de Marina y por lo tanto, les falta lo més importante
para adquirir la capacidad anfibia.



El modelo de cooperacién anfibia en el Mediterraneo Occidental puede seguir las pautas
de los que practica el programa de la PFP (Partnership for Peace) de la OTAN. Asi, diez-
naciones de la Alianza aportaron efectivos navales {entre ellos Espafa), al ejercicio Coo-
perative Venture’95, con otras naciones hasta un total de 15, que se desarrollé entre sep-
tiembre y octubre, en aguas del mar del Norte. Se trata, segin el servicio de prensa de la
OTAN, de «familiarizar a las fuerzas maritimas de la OTAN y de PFP para que se esta-
blezcan lazos de mejor conocimiento y aumenten su capacidad de trabajar juntos en futu-
ras operaciones de paz y humanitarias.»

La fuerza anfibia espaniola, Unidad Naval de la Armada que tiene la capacidad de integrar
a una fuerza de Infanteria de Marina, con modalidad de desembarco, si tieng que realizar
una operacion de asalto anfibio, o del tipo expedicionario para el caso de la intervencion
en una crisis, constituye el instrumente perfectamente idéneo y eficaz para abordar el con-
junto de misiones que exige la cooperacion militar en el Mediterraneo Occidental.

Ningun otro pais en todo el Mediterréaneo y ain me atreveria a afirmar en toda Europa, dis-
pone de una fuerza anfibia organizada, equipada y adiestrada y una Infanteria de Marina
que esté en las condiciones de utilidad como instrumento de accidén para la politica exte-
rior equiparable con la espafiola. Es una fuerza de intervencion anfibia hecha a la medida
de las exigencias de la cooperacién multinacional, Esta afirmacién puede parecer una exa-
geracion. Pero me baso en los siguientes argumentos:

1. La Infanteria de Marina espafiola estd reconocida como la rnés antigua del mundo,
pues su nacimiento ha sido fijado en el afio 1535.

2. Dispone de un Cuerpo de Oficiales y Suboficiales totalmente profesional y altamente
cualificado en las técnicas del desembarco anfibio que han venido practicando en ejer-
cicios anfibios nacionales e internacionales desde hace casi rnedio siglo.

3. La tropa de la Infanteria de Marina basa su profesionalidad en un adiestramiento con-
tinuo y progresivo, lo que supone un esfuerzo al que se dedican todas las energias del
Cuerpo. Ello hace de una tropa —en su mayoria de reemplazo— que esté considerada
como de élite.

4. La Armada ha dedicado una importante parte de su actividad a la fuerza anfibia
durante la etapa de modernizacion naval. Fruto de su esfuerzo ha sido el disponer de
un Grupo de Buques para el asalto anfibio en el cual la Infanteria de Marina encuen-
tra su base de movilidad téctica y estratégica.

5. La experiencia doctrinal adquirida por el vector anfibio de la Armada espafiola a lo
largo de los dltimos 25 afios es de un valor incalculable. Su dificultad estriba en la crea-
cidn de una mentalidad anfibia especifica que sirve para su empleo en numerosas
misiones criticas del ambito internacional préximo.

En resumen, la capacidad anfibia espaficla es un instrumento de apreciable valor que
puede y debe ser valorado como susceptible de ser empleado para algo que Espana esta
promoviendo: la mejora de las condiciones de seguridad en una zona de alto riesgo que
nos afecta directamente. Asi se ha proclamado en |a reunién de ministros de Defensa de
la Alianza Atldntica que se celebré en Sevilla, en la reunién de ministros de la Unién Euro-
pea Occidental en ¢! Escorial y se trasluce en la Declaracion de la Conferencia Euromedi-
terranea de Barcelona que acaba de finalizar (28 de noviembre dz 1995).
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ALEMANIA: EL PODER RELUCTANTE

De la revista Survival, volumen 37, niimero 3, otofio 95
Autor: Franz-Josef Meiers, Sociedad Alernana de Politica Exterior.

Traducido por: Pedro Vallespin Gémez
Comandante de Infanteria de la Seccidn de Planes y Programas del CESEDEN,

Una de las cuestiones mas conirovertidas del debate sobre la nueva politica de seguridad
alemana, es definir el futuro papel militar internacional de la Alemania unificada. El debate
se centra, por un lado, en la insistencia de que Alemania debe aceptar su papel de lide-
razgo en el sistema internacional de seguridad, y en su oposicién a emplear cualquier
forma de poder militar para conseguir los objetivos que no sean la propia Defensa
Nacional, por otro. El ministro de Exteriores alemén, Klaus Kinkel, ha bautizado esta acti-
tud como la «cultura de la reserva».

El cambiante papel internacional de Alemania suscita dos preguntas fundamentales. Pri-
mero, puesto gue el pais no ha sido tradicionalmente un exportador en materia de seguri-
dad y tiene una fuerte aversion a utilizar medios militares, ¢ estan dispuestos los alemanes
a soportar la carga que suponen sus nuevas responsabilidades generales? Segundo,
dadas las preocupaciones respecto al poderio aleman existentes todavia, ¢estan prepara-
dos los aliados para concederle el poder para desarrollar el papel internacional que corres-
ponde al nuevo Estado centroeuropeo dentro del nuevo orden mundial?

En conira de la creencia de Philip Gordon de que «la normalizacién de la politica exterior ale-
mana ha comenzado ya:», hay opiniones que indican que Alemania esta todavia lejos de desa-
rrollar normalmente su papel como actor internacional. Los ciudadanos, partidos politicos y
Gobierno se sienten todavia incomodos con el papel de lideres de la seguridad internacional
y sus aliados mas importantes se resisten a concederle este nuevo estatus de liderazgo.

El cambiante papel de Alemania

La Alemania de la postunificacién ha mantenido la misma orientacién en politica exterior y
de seguridad que la de la antigua Republica Federal de los afos cincuenta, continuando
firmemente con la integracion en el marco Euroatlantico. Al mismo tiempo, la unificacién ha
dejado al pais centroeuropeo con el desalentador reto de definir su nuevo papel dentro de
las estructuras multilaterales.

La antigua Republica Federal se beneficiaba de la seguridad y estabilidad globales naci-
das como consecuencia de la guerra fria y no contribuia a ella de forma significativa.
Situada en la linea de confrontacién Este-Oeste, la postura defensiva de Alemania estaba
fuertemente orientada hacia la integracion en la Alianza y la contencion de la Union Sovié-
tica. Puesto que la principal razon de ser de la OTAN era la misma que e! principal obje-
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tivo de seguridad de la Alemania Occidental (protegerse de la amenaza soviética), 1a poli-
tica de seguridad de Bonn estaba en perfecta consonancia con la politica de la Alianza.
Como los intereses alemanes de seguridad se limitaban a la autodefensa dentro del marco
de la OTAN, el pueblo carecia de un punto de vista global sobre seguridad y no desarrollo
ningdn interés por lo que no fuera la defensa de su propio territorio. La guerra fria permitio
a los alemanes vivir dentro de su capulio geopolitico alejados de las grandes cuestiones
geopoliticas y de seguridad de las que se ocupaban sus principales aliados. Su politica
exterior se guiaba por la idea de que el mundo no esperaba de ellos mas que el mantener
una modesta actividad durante las crisis y permanecer en paz. Ei fin de la querra fria y la
reunificacion les ha obligado a replantearse los elementos basicos que presidieron su poli-
tica exterior durante mas de cuatro décadas.

Primero, la Alemania unificada no seguira siendo un consumidor de seguridad de primera
linea, y el fin de la guerra fria significa el fin de una comoda dependencia en los demas.
Dados su poder econdmico y su posicidn geografica, no sélo deja de ser consumidor sino
que se convierte en el mayor productor de seguridad de Europa.

Segundo, la politica de seguridad de miras estrechas de la Republica Federal ya no satis-
face el compromiso del pais con las estructuras de seguridad multilaterales. El multilatera-
lismo ha dejado de ser una excusa para la abstencién nacional y la nueva Alemania tiene
que definir su papel internacional y su responsabilidad de manera distinta a como lo hizo
la Republica Federal.

Tercero, a medida que se ha venido reduciendo la dependencia alemana en los demas, as
demandas externas se han incrementado. Alemania se va acercando a una época en la
que sera llamada a aceptar progresivamente mayor responsabilidad internacional, acorde
con su poder econdmico y su peso palitice. El presidente Clinton, por ejemplo, es un claro
partidario de una Alemania mas activa. En julio de 1994 manifesté que no veia a Alemania,
el tercer poder econdmico mundial, huyendo de su papel de lideraizgo... no tiene otra elec-
cion que asumir su papel de lider pues no puede evitar ejercer su responsabilidad. El
Senado norteamericano, en una resolucién aprobada en febrero de 1994 por 96 a 1, insis-
tia en que Alemania deberia participar plenamente en los esfuerzos internacionales por
mantener o restablecer la paz y seguridad internacionales.

Algunos acontecimientos recientes parecen confirmar las expeclativas de que Bonn se
encuentra preparado para asumir un papel internacional mayor en asuntos de seguridad
internacional, en respuesta a tales cambios:

— La Directiva de Planeamiento de la Defensa de la Bundeswehr (noviembre de 1992) y
la WeiBbuch 1994 (abril 1994) definen el papel principal de la Bundeswehr en situacio-
nes de gestion de crisis y conflictos y contemplan su actuacién en zonas ajenas de la
actual zona OTAN.

— La decision de la Corte Constitucional Federal de Karlsruhe (julic de 1994) de anular
las «objeciones constitucionales» a la participacion alemana er operaciones de mante-
nimiento de la paz autorizadas por la ONU, clarificando las basas constitucionales para
la participacion de fuerzas de la Bundeswehr mas aila de la zona de la OTAN.

— Varios lideres germanos han anunciado el deseo aleman de jugar un papel pleno en la
escena internacional, El canciller Helmut Kohl, en un discurso de despedida a las fuer-
zas aliadas en Berlin en septiembre de 1994 dijo:
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«Nunca olvidaremos lo que nuestros amigos americanos, franceses y britanicos
han hecho por nosotros, Ustedes, a su vez, pueden confiar en que Alemania no se
mantendra al margen mientras la paz y la seguridad del mundo estén en juego. Los
alemanes estamos apercibidos de nuestra responsabilidad y cumpliremos nuestro
papel junto con nuestros aliados.»

— De la misma forma, el presidente federal Roman Herzog, ha afirmado que Alemania no
puede jugar el papel de «libero» por mas tiempo:

«Alemania pertenece al concierto de las grandes democracias, tanto si le gusta
como $ino; y si una de tales demacracias permanece al margen de 10s asuntos
internacionales, no sélo esta haciende dafio a los demas sino a si misma.»

— Finalmente, el «Acuerdo de Coalicién del Decimotercer Periodo Legislativo del Bun-
destag» entre fa Union Cristiana Democratica, la Unidn Social Democratica y el Partido
Democratico Libre (UCD/USC y PDL), estipulaba que, en el futuro, Alemania tomaria
parte, en principio, en las medidas de la comunidad internacional encaminadas a con-
servar la paz y seguridad intérnacionales dentro del ambito de los sistemas de seguri-
dad colectivos.

Limitaciones domésticas

Este papel internacional mas activo choca, sin embargo, contra la opinién publica opuesta
a que el pais desarrolle un papel militar o que disponga de nuevo de una capacidad de pro-
yeccion de fuerza.

Los principales segmentos del publico en general y de la clase politica en particular, man-
tienen una profunda aversion al empleo de fuerzas militares. La experiencia de ser un
poder «incompleto» o «civils, ha influenciado el pensamiento politico aleman resultando,
por un lado, en una propension al compromiso, multilateralismo y a la busqueda de solu-
ciones civiles para resolver las crisis internacionales, y a la repugnancia por todo lo que
huela a poder potlitico por otro (1). El apoyo publico al papel de liderazgo internacional se
define todavia por el término de «cantonalismo a la suiza». Suiza es el modelo preferido
por muchos alemanes, demostrando su doble deseo de promaocionar los valores del poder
civil y de una estricta abstinencia militar.

Una reciente encuesta de la RAND demostraba a la vez la estrecha percepcion de la fina-
lidad de la OTAN y de la limitada cultura hondamente arraigada en la mente alemana. La
opinién publica alemana cree todavia que la OTAN se organizoé para proteger a Alemania
de cualguier amenaza extetior. Mientras que la mayoria opina gue la OTAN deberia parti-
cipar en situaciones de crisis en zonas de la periferia europea (74%), mas de la mitad de
los encuestados piensan que las Fuerzas Armadas alemanas deberian actuar sélo en
defensa del propio territorio aleman y dejar otro tipo de misiones a los aliados. El ciudadano

(1) El términc «poder civil» describe una serie de medidas de politica exterior que incluyen ei deseo general de
aceptar la interdependencia internacional, {uerie preferencia por fos acuerdos de seguridad muliitaterales y fa
solucién de los conflictos mediante la negociacién, los acuardos y la asistencia mutua y por la orientacion a
los medics econdmicos y las melas en las relacicnes externas. Ver «Alemania y Japon: Los nuevos poderes
civiles» de Janns W. Maull. Foreign Affairs, tomo 68, nimero 5. Invierna 1990-91, parrafos 91-106
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prefiere una reparticién del trabajo en la que Alemania asuma mayor responsabilidad, pero
se abstenga de participar en lo que no sea su propia defensa que s¢ deja para los aliados,
en especial para Estados Unidos. Un encuestado respondio, en concreto, «la guerra es
algo que dejamos para ios americanos:.

Oftra encuesta de alcance nacional dirigida por la Infratest Burke de Berlin para la RAND y
la Fundacion Friedrich-Naumann después de la elecciones de octubre de 1994, revelaron
el extraordinario apoyo (hasta el 75%) de que gozaba el empleo de fa fuerza militar en
misiones humanitarias y otras operaciones tradicionales de mantenimiento de fa paz. El
apoyo a la accién militar descendia cuando se citaban otros argumentos, en particular
misicnes de combate. La opinion publica alemana apoya la panticipacion en principio, pero
parece rehusar cuando significa embarcarse en determinadas operaciones. Hasta dos ter-
cios se opondrian a una misién de los Tornados sobre Bosnia, incluso si se limitara a la
proteccion de las tropas aliadas (2).

La aversion de la ciudadania alemana por el emplec del poder militar, harad extremada-
mente dificil que un gabiernc, de cualquier signo, movilice y mantenga el apoyo interno a
tales operaciones militares. Esto, a su vez, impide que Alemania esté bien dotada para
adoptar una postura de liderazgo dentro de la Alianza Atlantica.

La decisién de la Corte Constitucional de julio de 1994, liberé a Alemania del mandato
constitucional de abstencionismo militar, pero al mismo tiempo significé un dilema politico.
El Gobierno debe decidir ahora que implica, en términos practicos, la decisién de Karls-
ruhe. ;Quién y con qué medios militares debera asumir tal responsabilidad? ;Qué priori-
dades e intereses nacionales merecen ser defendidos en misiones militares autorizadas
por {a ONU?

La ironia de Karlsruhe es que ha sido recibida con bastante mayoras precauciones dentro
de Alemania (a ambos lados del espectro politico) que entre sus aliados, Aungue las tro-
pas alemanas estén claramente involucradas en misiones de paz, los aspectos legales no
se traducen necesariamente en un apoyo popular y politico mas amplio al envio de troepas
alemanas al exterior.

E! ciudadano y los partidos politicos se muestran muy cauteloses en relacidon con las cir-
cunstancias en ias que tropas alemanas puedan ser empleadas ¢n apoyo de las futuras
operaciones de paz de la ONU. Klaus Kinkel resumia el profundo estado de reluctancia de
los alemanes respecto al emplec de la fuerza de la siguiente forma:

«La cultura de reserva que mostramos en nuestra politica axterior y de seguridad
después de la Segunda Guerra Mundial, debe mantenerse por encima de todo. No
habra una militarizacion de ia politica exterior alemana [...] la normaiizacion de fa poli-
tica exterior y de seguridad no significa jugar el papel de palicia mundial, ni que los
soldados alemanes sean enviados a donde quiera que haya combates» (3).

(2) En una encuesta dirigida por la Forschungsgruppe Wahlen para la Zweites Deuisches Fernsehen a mediados
de diciembre de 1994, el 52% se oponia al envio de los Tornados a Bosnia, mientras que el 43% lo apoyaba.
ZDF-Stimmungs, 16 de diciembre de 1994.

(3) Kinkel: Deutschland wird auch in Zukuntf ofter nein als ja sagen. Frankfuter Aligemeine Zejtung, 18 abril de
1994
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Como en el pasado, Alemania debera desarrollar una politica exterior «no-militar» (4).

La renuencia del Gobierno de Kohl a enviar tropas a Bosnia y su disposicion a olvidar {a
propuesta de poner tropas de la Bundeswehr a disposicion de la ONU en estado de alerta,
demuestran muy a las claras la reticencia alemana. Estas cuestiones revelan también las
divisiones existentes dentro del Gobierno, especiaimente entre los Ministerios de Defensa
y Exteriores y la falta de consenso entre los principales partido politicos sobre el papel mili-
tar a desempedar en la era de la posguerra fria.

El dilema de Bosnia

Nunca fueron mas obvios l0s viejos tables que cuande el Comandante Supremo Aliado en
Europa (SACEUR) general George Joulwan pidié al Gobierno aleman, el 30 de noviembre
de 1994, que proporcionara seis cazabombarderos Tornados para cubrir la posible retirada
de las fuerzas de la ONU desplegadas en la antigua Yugoslavia.

La propuesta cogio a Bonn por sorpresa. A pesar de lo decidido en Karlsruhe, Bonn no ha
previsto los papeles apropiados y las misiones de la Bundeswehr en detalle en el mundo
de la posguerra iria. Preferian mantener las cuestiones relativas a la futura orientacion y
direccion de la politica de seguridad alemana, dentro de lo que un periodista llamaba «una
clase de caja de Pandora, mejor dejarla sin tocar y sin abrir», El Gobierne, como era de
esperar, no deseando clarificar su postura en lo que después se convirtid en una cuestion
muy controvertida a nivel domestico, contesté evasivamente. La peticion de la OTAN se
catalogd como «informal» y no respaldada por el cuerpo politice de la Alianza. Por lo tanto
el Gobierno no vio la necesidad de tomar una decision. Ademas, Bonn aludié a la actitud
de cautela de la ONU a la hora de imponer la prohibicién de sobrevuelo sobre el territorio
hosnio, en vista de la posicion tan expuesta de ia fuerza de proteccion de la ONU (UNPRO-
FCR) sabre el terreno. Dado que la ONU no preveia una mision militar para los Tornados
alemanes, Wolfgang Schauble dirigente del grupo parlamentaric UCD y USD, no vio la
necesidad de que el Bundestag tuviera una «decisién en reserva».

L.a dnica sorpresa de tal «no-decisién» estribaba en la forma en que Kohl iba a justificaria
en relacién con la decisién de Karlsruhe. Hermann Otto Solms, lider del grupo parlamen-
tario PDL, dijo que mandar unidades de la Bundeswehr a la antigua Yugoslavia seria per-
misible a efectos legales, pero que tal decision habria de ser considerada con criterio poli-
tico. En otras palabras, que podria ser legal a partir de entonces pero no necesariamente
factible, politicamente hablando, o recomendable. El ministro Kinkel estaba particular-
mente preocupado respecic a que la primera misién de combate de la Bundeswehr fuera
en los Balcanes y precisamente contra los serbios. Invocando el pasado, Kinkel transmitia
gran prudencia, si no absoluta oposicion dentro del Gobierno, a permitir gue fuerzas ale-
manas participaran en misiones de paz internacionales en aquellos paises invadidos u ocu-
pados por la Wehrmacht durante la Segunda Guerra Mundial.

(4} Wolfgang Ischinger y Rudolf Adams, «Alte Bekenntrisse verlangen nach neuer Begrundung», Frankfurfer All-
gemeine, 17 de marzo 1995. Ischinger es el nuavo director politico del Ministerio de Exteriores aleman y anti-
guo jefe de planeamiento; Adams trabaja en el equipo de planeamiento.
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Algunos politicos del pais, jugaron también un papel decisivo en la postura respecto a la
cuestion de los Tornados. Dentro del Gobierno, en especial dentro del PDL, existia una
gran inquietud sobre el asunto. Se temia que una controversia publica sobre los Tornados
alemanes en Bosnia, podria tener un impacto pernicioso en la suerte de las coaliciones de
los partidos para las elecciones de Hesse, Rin Norte-Westfalia y Bremen de primavera de
1995 (5). El mal papei desarroliado por el PDL tanto en Bremen como en Rin Norte-West-
falia no consiguiendo superar el minimo del 5% necesario para participar en la legislatura
estatal, vuelve a poner sobre gl tapete la cuestidn de cuan fidedigno puede ser para la coa-
licién de Bonn un socio del PDL, que dispone de una escasa mayorfa de 10 escafos en el
Bundestag (6). Incluso si la coalicién permaneciera estable hasta las proximas elecciones
federales de octubre de 1998, los Demdcratas Libres pueden no tener otra opcidn que la
busgueda de una actitud liberal mas enérgica, en especial en su bastién tradicional de
asuntos exteriores, donde el partido cosechd ricos dividendos electorales en los afos
ochenta como consecuencia de la politica de detente del antigue ministro de Exteriores
Hans-Dietrich Genscher. EI PDL podria ser un socio muchos menos complaciente y mas
independiente dentro de la coalicion, como demostraba, por ejempla, la cuestion de la par-
ticipacién de la Bundeswehr en misiones fuera de rea.

Sobre este énfasis depositado en los criterios politicos, se asientan dos hechos. Primero,
hasta la decision de Karlsruhe, Bonn utilizé las reservas constitucionales come excusa
para la abstinencia del pais de las misiones internacionales de paz. Segundo, una vez que
las reservas constitucionales hubieron desaparecido, se comenzo a enfatizar en las reser-
vas politicas como intento de limitar Ja importancia practica de Iz decisién de Karlsruhe
sobre la politica de seguridad alemana y, en realidad, para volver & restablecer la cémoda
situacion anterior a Karlsruhe.

La peticién del esquivo general Joulwan, permitio al Gobiernc de Kehl sélo un pequefio res-
piro. El 8 de diciembre de 1994, se recibid una segunda peticion del general Joulwan,
basada en la decisién del Consejo del Atlantico Norte (CAN) el més alto 6rgano decisorio
de la OTAN, preguntando por lo que Alemania estaria dispuesta a ofrecer si el Consejo de
Sequridad de la ONU pidiera a la Alianza proteger el repliegue de las fuerzas de UNPRO-
FOR de Bosnia. Debido a la naturaleza oficial de la peticién esta vez el Gobierno no tuvo
otra opcion mas que contestar, El 20 de diciembre se decidié que Alemania proporcionaria
apoyo logistico y apoyo aéreo de combate, pero no fuerzas terrestres en el caso de la reti-
rada compieta de (as fuerzas de UNPROFGR de Bosnia. «No abandonaremos a nuestros
aliados», declard el Gabinete.

Sin embargo, la decisién del Gobierno se basaba en la suposicién de que, probablemente,
no tendria lugar tal retirada, lo que podria resultar ser un gran error de célculo. Dos hechos

(5) Segun se informd posteriormente, antes de !as elecciones federales de octubre de 1994 el jefe del Estado
Mayor Federal de las Fuerzas Armadas, general Klaus Naumann, habia conseguido bloguear una peticion de
la OTAN para una participacién de los Tornados alernanes en los Balcanes y retrasada la respuesta hasta un
momento menos politicamente sensibie para el Gobiernc de Kohl. Einstaz ins Ungewisse, Der Spiegel, 30 de
enero de 19385, p 78.

(6) Tras los pobres resultados electorales en Bremen y Rin Norte-Westfalia, Kinksl dimitié como lider del PDL,
permaneciendo en su puesto de ministro de Exteriores y viceconsejero. Ver «Los aliados de Kohl sufren unas
severas pérdidas en la elecciones alemanas». International Herald Tribune, 15 de junio de 1995; Judy Demp-
sey, «Cambios en la tercera fuerza», Financial Times, 23 de mayo de 19895
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podrian atar las manos de Alemania y dejarfa en una situacion precaria forzéandola a una
crisis.

Primero, una escalada de los combates en Bosnia y Croacia convertiria la operacion de
retirada de las fuerzas de UNPROFOR, operacidn principal de la OTAN, en una posibilidad
creciente. Si contintia la tendencia hacia la generalizacién del conflicto, la presion sobre los
paises contribuyentes aumentara, en especial en Francia y Gran Bretafia cuyos soldados
constituyen la espina dorsal de UNPROFOR, forzandoles a recongiderar seriamente su
presencia en la zona (7). Después de |a detencién de casi 400 cascos azules por los ser-
bobosnios a finales de mayo, los ministros de Defensa de 15 paises occidentales acorda-
ron, en una reunién de emergencia en Paris el 3 de junio, organizar dos Fuerzas de Accién
Rapida. Operando bajo el mandato existente de la ONU e integradas plenamente en el
mando citado, las dos brigadas (la XXIV Aeromdévil britanica de unos 4.000 hombres y una
nueva constituida por fuerzas britanicas, francesas y holandesas) deberian proteger y
reforzar a los cascos azules en Bosnia y disuadir a los serbobosnios de realizar nuevas
provocaciones.

Incluso si las Fuerzas de Accion Rapida de 10.000 hombres pudiera salvar la mision y evi-
tar asi la retirada de los cascos azules, lo cual parece muy dificil (8), Bonn tendré que dar
una respuesta a la peticién del Consejo de Seguridad de poner a disposicion de la ONU
tropas de la Bundeswehr para ayudar a las fuerzas desplegadas en el territorio a ocupar
posiciones mas ventajosas y defendibles. El ministro de Defensa Riihe declaraba que el
Gobierno debe «estar abierto en principio» a apoyar a los aliados en su intento de mante-
ner la presencia de la ONU en Bosnia «en cualquier circunstancia». El y Kinkel dejaron
bien claro que Aiemania, como Estados Unidos, no ofrecerd la tropas terrestres (9). La con-
tribucion alemana, sujeta a la aprobacion del Gabinete y del Parlamento, se mantendria
dentro de los limites del apoyo militar que el Gobierno habia prometido, en caso de una
retirada total de las fuerzas de la ONU de la antigua Yugoslavia (apoyo logistico, sanitario
y apoyo aéreo de los ECR Tornados). Sin embargo, las misiones de los Tornados se limi-
tarian a asequrar que se pudiera reestructurar la fuerza de la ONU pero no participarian en
la operacién Deny Flight de la OTAN.

Los célculos de Bonn podrian verse alterados por otra fuerza no involucrada directamente
en el conflicto; el Congreso republicano de Estados Unidos. El lider republicano del

(7} Enrespuesta a la detencidn de aproximadamente 400 cascos azules a finales de mayo, el nuevo primer minis-
tro frances, Alain Juppé, dijo: «No estamos haciendo ningun progreso y esto me obliga a decir una vez mas
que no descartamos una retirada». El ministro de Exteriores, Hervé de Charette, dijo también: «Esta situacion
no puede continuar y Francia no permitira que continje.»

El primer ministro britanico, Jhon Major, advirtio que si continuaba el hostigamientc de la misién Francia y
Gran Bretana se verian obligadas a retirarse antes del invierno. «La ONU continda perdiendo su autoridad,
dicen los oficiales», International Herald Tribune, 12 de junio de 1995. También, «Planes para la ocupacién de
nuevas posiciones para una posible retirada» de Bernard Gray, Financial Times, 30 de mayo de 1995. «La
ONU forzada a decidir la salida de los cascos azules de Bosnia», Le Monde, 1 de junio de 1995,

En un aparente cambio de politica, el presidente Clinton, en una conferencia a los cadetes de la Academia de
las Fuerzas Aéreas en 1995, ofrecid 20.000 marines para |a proteccion de la retirada de las fuerzas de la ONU
de las posiciones aisladas hacia zonas mas seguras de Bosnia Central, pero debido a presiones politicas
domésticas se echd atras posteriormente. Las fuerzas de Estados Unidos sélo se emplearian en el improba-
ble caso de una retirada de emergencia, y sélo después de consultarlo con el Congreso, Internationai Herald
Tribune, 5 de junio de 1995,
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Senado americano, Bob Dole, se comprometié a introducir enmiendas legales para forzar
el fin unilateral del embargo de armas a Bosnia. Los paises europeos que tienen fuerzas
en Bosnia, temen que ejercer presion sobre los serbios al levantar el embargo de armas
podria conducir a una dramatica escalada del conflicto, que no sélo pondria en peligro toda
la mision de mantenimiento de la paz, sino que expondria a las tropas insuficientemente
protegidas a las represalias serbobosnias. Los Gobiemos francés ¥ britanico dejaron claro
que retirarian sus tropas inmediatamente ante semejante eventualidad. El dafio politico
derivado de un levantamiento unilateral del embargo de armas a Bosnia seria enorme. Los
Departamentos de Defensa y de Exteriores, asi como la Junta de Jefes de Estado Mayor,
declararon conjuntamente el 9 de junio de 1995 que:

«Agriaria seriamente las relaciones con nuestros aliados occidentales y de la ONU 'y
socavaria nuestra asociacion con Rusia.»

A pesar de que la Administracién Clinton se abstuvo de imponer el embargo de armas a
Bosnia en noviembre.de 1995, se opone, sin embargo, a un levantamiento unilateral del
mismo. Tal postura seria desastrosa, como declard el secretario de Defensa William Perry
el 9 de marzo de 1995, pues las fuerzas norteamericanas serian requeridas para apoyar,
bajo el fuego de las facciones, el repliegue de las fuerzas de la ONU. «Para lievar a cabo
apropiadamente esta operacion, la OTAN y Estados Unidos tendrién que enviar un signifi-
cativo nimero de fuerzas terrestres, precisamente lo que se trata de evitar».

Durante su visita a Washington en febrero de 1995, el canciller Kohl anim¢ al Congreso
norteamericano a no levantar el embargo, pues tal decisién conduciria a ia guerra total en
Bosnia con consecuencias desastrosas para la poblacion civil y destruiria la Gitima posibi-
lidad de encontrar una solucién negociada al conflicto que quedaba. Aconsejo a los repu-
blicanos olvidar tal demanda y apoyar briosamente las nuevas iniciativas diplomaticas.

Tras el recrudecimiento de los combates y de la captura de rehenes, la Camara de Repre-
sentantes de Estados Unidos propuso una votacién para el levantamiento unilateral del
embargo que permitiera su autodefensa al Gobiemno musulmén de Bosnia. El Senado lo
harg también, probablemente. El voto a favor por tres a uno, indica el aumento de la pre-
sion de la Camara sobre la Administracién Clinton para que lleve a cabo un cambio radical
en su politica respecto a Bosnia.

La actitud de «esperar y ver» adoptada por el Gobierno de Bonn, va en contra del planea-
miento de contingencia de la OTAN, pues aunque la retirada de UNPROFOR no es la
opcién preferida, SACEUR debe adoptar ahora las medidas necesarias para estar prepa-
rado para cualquier emergencia. Como parte de estas medidas preparatorias, Joulwan, en
carta de 7 de febrero de 1995, pidié al ministro de Defensa Rhe rque especificara el com-
promiso de su Gobierno de proporcionar tropas para el caso de que se confirmara la reti-
rada. Continuande con su anterior politica, Bonn considerd la tercera peticidn como una
cuestion interna del planeamiento de contingencia de la OTAN que no prejuzgaba la deci-
sién final que se tomaria sobre el asunto. E! portavoz del Gobierno, Dieter Vogel, dijo que:
«Por el momento, no existen circunstancias que impongan una misién para las fuer-
zas alemanas.»

La peticion del general Joutwan no suponia adoptar una decision de despliegue por parte
de la OTAN. El ministro de Detensa prometio especificar el «estado general» de las uni-
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dades de la Bundeswehr previstas para apoyar y proteger la retirada de las tropas de la
ONU de Bosnia. Pero el Gobierno haria una orden de operaciones final para !as tropas de
la Bundeswehr, pendiente de la aprobacion del Parlamento que por el momento no parece
necesario adoptar {10).

Antes de que SACEUR reciba el control operacional sobre las unidades nacionales, e
Consejo de Seguridad de la ONU debe ordenar la retirada y el CAN debe tomar una reso-
lucién oficial sobre la decision de la ONU. Mientras tanto, el Gobierno aceptaria la pro-
puesta de Riihe, e! cual designara las unidades de la Bundeswehr (de los tres Ejércitos)
que participaran (11). «La decision del Gabinete se reduciria a aprobar la designacion»,
declaraba Vogel. La decision final de participacion de la Bundeswehr en Bosnia, se haria
sobre la base de una resolucion del CAN. Sclamente entonces el Bundestag discutiria la
cuestion y, solamente entonces, se resolveria el asunto de cual de los Ministerios alema-
nes se haria cargo de los gastos derivados de la operacién (12).

Sin embargo, el acuerdo final del plan de contingencia de los 16 paises de la OTAN ha sido
aplazado por diversos Gobiernos, que temen que tal decision indique a las faccionas en
conflicto que la retirada de las fuerzas de la ONU es inevitable (13). E] Gobierno tederal
acepto con reservas el 13 de mayo, la decision del CAN de autorizar al jefe del SACEUR,
general Joulwan, a modificar el estatus de alerta de las fuerzas de la OTAN asignadas a la
proteccién de la retirada de los cascos azules, del primer nivel, «alerta», al segundo, «res-
puesta a peticion», Algunos funcionarios de la OTAN afirmaron que esto no suponia que
se hubiera adoptado la decisién de retirar las fuerzas, sino simplemente una medida de
precaucion. Alemania agregé una serie de condiciones al acuerdo, si ef general Joulwan
aumentaba el estatus de alerta, seria necesario que el Gabinete y el Parlamento aleman
lo aprobasen. Ademas, debia de clarificarse cual serian las orientaciones de empleo asi
como el papel de mando que desempefiaria la QNU (14).

El dramatico deterioro de la situacion en Bosnia podria poner del revés los calculos del
Gobierno de Kohl. Ei reagrupamiento y refuerzo de las tropas de UNPROFOR en Bosnia,

{10) Siddeutsche Zeitung comentaba sobre la reluctancia del Gobierno de Kohl, «;Qué escribiria Voiker Riihe
en una supuesta carta a Joulwan? Quizas, por la presente le prometo las tropas solicitadas, que sin
embargo, seran retiradas si el Parlamento cambia de opinién». Stetan Cornelius, «Der Bundestag scheut
sine Abstimmung», Siiddeutsche Zeitung, 9 de febrero de 1995,

(11) La Bundeswehr esta preparada para apoyar la retiradza de todas las tropas de UNPROFOR con alrededor de
1.800 hombres. El Ejército proporcicnara un hospital de campafria, dos centros de socorro y fuarzas de pro-
teccion y apoyo; la Fuerza Aérea pondra a disposicion de la OTAN de seis a ocho Tornados, seis Tornados
de reconocimiento y doce aviones Transall de transporte; la Marina destinard una unidad de dragaminas y
otra de patrulleras con seis barcos cada una, una de apaye logistico ademds de dos aviones tipo Breguet
de reconocimiento.

{12} Gunter Nolting, portavoz del grupo parlamentario del PDL, advertia que el presupuesto del Ministerio de
Defensa no podia correr con gastos adicionales de operaciones humanitarias o de otro caracter. Frankfurter
Aligemeine Zaitung, 23 de febrero de 1995.

(13) Los planificadores de la OTAN estaban convencidos de que a menos que se adopten medidas preparato-
rias, el retraso desde que se decide la retirada hasta que se ejecuta podria perfectamente alcanzar los tres
meses, Bruce Clark, «Warning as Bosnia Eludes NATO», Finnancial Times, 6 de abril de 1995.

{14) «Respuesta a peticion» implica un estatus de alerta mayor y la adopcion de delerminadas medidas prepa-
ratorias para la evacuacion de las tropas de Bosnia. El tercer nivel, «orden de accién» significa enviar tro-
pas de la ONU a Bosnia. Stefan Komnelius, «<NATO ruestet sich fiir Bosnien-Abzug=, Siiddeutsche Zeitung,
19 de mayo de 1995.




forzaria al Gobierno de Kohl a proporcionar, antes de lo que habia previsto, la ayuda mili-
tar que permitiera una UNPROFOR mas fuerte en la zona (15). Sin embargo, el refuerzo
de las tropas de la ONU ¢omo dltimo recurso para mantener viva la operacidn, podria con-
vertirse en el preludio de su retirada, pudiendo llegar un punto en gque la escala de los com-
bates pusiera a los reforzados cascos azules en tal insostenible posicion, que no quede
otra opcidn mas que retirarios. Algunos funcionarios de la OTAN dijeron que se deberia de
adoptar una decision, para finales de agosto como muy tarde, de establecer si las condi-
ciones permitirian a UNPROFOR permanecer en Bosnia otre invierno o si deberia empe-
zar la retirada.

Los partidos de la oposicién del Bundestag, en particular el Partido Social Democratico
(PCD), estan profundamente divididos por la cuestion de los Tornados. Mientras que se
opusieron unanimemente a la primera requisitoria no oficial, la sequnda (oficial) reveld una
profunda escision en el partido. El secretario del partide Rudolf Scharping parecia seguir
las directrices del Gobierno de Kohl, mientras que personalidades del SPD, como el vice-
secretario Oscar Lafontaine y el portavoz de asuntos europeos Jeidemarie Wieczorek-
Zeul, se oponian al despliegue de fuerzas alemanas en la ex Yugoslavia en cualquier cir-
cunstancia.

En una carta dirigida a todos los miembros del grupo parlamentario PSD, Scharping apo-
yaba la participacion alemana en la proteccion de UNPROFOR en su salida de Bosnia. Se
referia a la «incuestionable obligacién alemana» dentro de la Alianza y a su solidaridad con
aquellos paises que tenian tropas en Bosnia:

«La OTAN es una alianza de paises comprometidos a compartir las cargas». Avisaba
al sector critico de su partido de que «una negativa alemana a emplear sus capaci-
dades militares reforzara las fuerzas "centrifugas” de la OTAN.»

En oposicion a Scharping, miembros dirigentes del PSD se opusieron enérgicamente a la
participacion alemana. Lafontaine, en una reunion de los cuadros del PSD el 9 de enero
de 1995, trazé la linea divisoria dentro del PSD declarando que:

«Si Alemania entrara en la guerra, habria una rebelion en el partido.»

Heidemarie Wieczorek-Zeul dijo, en contra de Scharping, que de acuerdo con la posicion
legal y la formulacion del programa de gobierno del partido:

«Una peticion de la ONU a la OTAN no constituye una abligacion para los paises de
la Alianza y sera una cuestion de cada pais miembro el decidir su participacion y el
nivel de apoyo en la evacuacion de los cascos azules de Bosnia.»

Afirmaba que cualquiera que quiera cambiar la resolucion del partido, habtia de buscar fa
decision en el siguiente congreso del mismo. En un articulo en el Der Spiegel La-fontaine
sefialaba que, en vista de los prohibitivos costes relacionados con las nuevas misiones
asumidas por la OTAN, deberian de concentrarse en la misién original: «la defensa comtin

{15) Como consecuencia de la crisis de los rehenes de UNPROFOR, el gobierno todavia excluia la participacion
de la Bundeswehr antes de la retirada de las fuerzas de mantenimiento de fa paz de Bosnia. Con motivo de
la presion ejercida por los principales aliados, Francia y el Reino Unido, el golsierno cambié de opinién y ofre-
ci6 tropas para la proteccién y reagrupamiento de 10s cascos azules de Bosnia. «Bonn schliesst staerkeres
Militaer-Engagement aus», Sdddeutsche Zeitung, 30 de mayo de 1995
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de los miembras en caso de ataque» y las misiones militares de combate «mds alld de los
pardmetros de defensa de la OTAN no deberian ser parte de nuestra politica exterior.»
Respecto a Bosnia, concluia diciendo que «los Tornados ne tienen nada que hacer alli.»
El administrador de Mostar, Hans Koschnik, miembro moderado del PSD, subrayaba que
si un Tornado alemdn participaba en misiones de combate en la antigua Yugoslavia, Ale-
mania se veria envuelta en la guerra.

La cuestion de los Tornados podria convertirse en punto de divisién y polarizacidn del PSD,
tal como lo fue el despliegue de los misiles de alcance intermedio americanos a principios
de los afios ochenta, que produjo la tirantez de relaciones del canciller Helmut Schmidt con
su partido y jugo un papel decisivo en su dimision en octubre de 1982. Si Scharping sigue
el consejo de Wieczorek-Zeul y presenta una propuesta de resolucion de acuerdo con fas
lineas descritas en su carta del mes de diciembre en el préximo congreso del partido,
podria encontrarse en la misma situacion que la de Schmidt cuando, en el congreso de
Bremen de 1981, se rechazé de manera aplastante el despliegue de los misiles america-
nos bajo cualquier circunstancia.

Debido a la actitud antimilitarista profundamente enraizada en amplios sectores del PSD,
como se reflejo en el articulo de Lafontaine en el Der Spiegel y en los apuros de Schmidt
hace 12 anos, Scharping comenzd a moderar su postura en la cuestion de los Tornados.
El se cuestionaba si los Tornados, aviones de vuelo muy rapido, podrian ser apropiados
para proteger a los transpories Transall de lento vuelo. Los Tornados alemanes solamente
podian destruir misiles tierra aire serbios si lo ordenaba la ONU y lo admitia la OTAN.
Estaba convencido de que ni Paris ni Londres aprobarian tal accién. Por ultimo, siguié la
presuncién principal del Gobierno Kohl en su politica respecto a Bosnia: dada la posibili-
dad de una escalada del conflicto, UNPROFQOR debia permanecer en Bosnia. En una con-
ferencia de prensa posterior a {a reunidn de la mesa del partido el 9 de enero de 1995,
agrego algunas condiciones a la participacion alemana en la proteccion de una posible reti-
rada de UNPROFOR, excluyendo misiones de combate o acciones que supusieran el con-
ducir a los soldados alemanes al peligro de verse involucrados en el conflicto. Era muy
escéptico respecto la efectividad de las misiones de los Tornados en Bosnia, que podria
ser la causa de una escalada de la guerra. Los medios que verdaderamente se emplea-
ran, solo se decidiran cuando se presente tal hipotético caso. Expresaba un preferencia
clara por apoyar a UNPROFOR con medios logisticos y sanitarios. Respecto a la retirada
de UNPRCFOR, no seria ni politicamente deseable ni serio y animaba a desarrollar todos
los esfuerzos necesarios para mantener la presencia de fas tropas de UNPROFCR en
Bosnia.

Después de que los serbios capturaran a 400 soldados de la ONU a finales de mayo,
Scharping declard que nc deberia de emplearse ningin medio que centribuyera a la esca-
lada del conflicto. Para él, los ataques aéreos de la OTAN en respuasta al empleo de armas
pesadas por parte de los serbios en los alrededores de Sarajevo y los almacenes de muni-
cion cercanos al Cuartel General de Pale, no produjeron los deseados efectos de disua-
sién. Tras una reunidn de la mesa del partido el 26 de mayo, los dirigentes se opusieron
unanimemente al empleo de aviones de combate en Bosnia. Oscar Lafontaine advirtié a
aquellos miembros del grupo parlamentario PSD como Karsten Voigt y Walter Kolbow, incli-
nados al envio de los Tornados, que tal accion iria en contra de las resoluciones acordadas
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en congresos anteriores. Un cambio én la politica democratico-sacial en una cuestion tan
decisiva s6lo podria adoptarse en un nuevo congreso y proseguia afirmando que hingun
congreso votaria a favor de la participacion de los aviones alemanes en una mision de
combate fuera de! drea de la OTAN. Resumia la postura del partido de la forma siguiente:

«Si a la ayuda humanitaria y al apoyo logistico, no a las misiones de combate».

El consejo ejecutivo del PSD apoyaba la postura de Lafontaine, acordando €l 12 de mayo:

«Fl apoyo del PSD al auxilio logistico de la Bundeswehr solarnente a operaciones de
mantenimiento de la paz auspiciadas por la ONU y bajo marxlo de las Naciones Uni-
das nos oponemos al empleo de fuerzas terrestres y de aviones de combate.»

En resumen, lo que mantiene unidos at Gobierno de Kohl y a la oposicion socialdemacrata,
es su interés mutuo en evitar la retirada de UNPROFOR de Bosnia y Croacia lo que no
dejaria mas alternativa al Gobierno que cumplir su promesa de participar en la evacuacion
de fas tropas de la ONU; su esperanza de que todavia es posibie encontrar una solucion
negociada al conflicto lo que haria la presencia militar germana innecesaria. Lo que les
separa s Su postura respecto a la cuestion de los Tornados. En contraste con los grupos
parlamentarios UCD/USC y PDL, que apoyan decididamente el envio de los aviones de
combate a Bosnia, el PSD se halla profundamente dividido. Las desavenencias dentro del
SDP convierten al principal partido de la oposicién en un grupo altamente cuestionable y
de poca confianza para conseguir el consenso bipolar necesario para adoptar unpa de las
decisiones mas importantes con la que se han enfrentado los dirigentes alemanes. ;Hasta
qué punto deberia participar Alemania en operaciones fuera de &rea autotizadas por ta
ONU? Esta cuestion, todavia sin resolver, deja en una posicién muy incomoda a los cua-
dros militares. E! derribo de un Tornado aleman sobre territoric serbio podria provocar un
choque brutal entre los partidarios del UCD/USC y PDL por un lzdo, y los del PSD vy los
Verdes por ofro, dejando a la Bundeswehr en medio.

El dilema de las Naciones Unidas

A mediados de noviembre, el Gobierno de Kohl recibié diversas peticiones para participar
en misiones de mantenimiento de la paz en Haiti, Angola, ia antigua Republica yugostava
de Macedonia y Nagorni Karabaj. Como en el caso de Bosnia, al Gobierno no le entusias-
maba la idea de comprometer fuerzas de la Bundeswehr tan lejos, donde no estaban ame-
nazados los intereses de seguridad alemanes. La reluctancia de Bonn se reflejaba en los
criterios de despliegue desarrollados por Rilhe y compartidos por Kinkel. En una entrevista
en el Suddeutsche Zeitung, Ruhe explicaba a grandes rasgos los cinco criterios de des-
pliegue siguientes:
— Eltamafio y dmbito de ilas acciones militares deberian limitarse a Europa y su periferia.
— Alemania no actuara independiente. La condicién para la participacion de fuerzas ale-
manas es el mandato de las Naciones Unidas, y las fuerzas alemanas sélo participarén
en misiones auspiciadas por 1a ONU junto con sus amigos y aliados de la comunidad
euroatlantica.
— Respecto a paises ocupados por Alemania durante la Segunda Guerra Mundial, la Bun-
deswehr deberia participar sclamente en aguellas misiones clonde pueda ser la solu-
cion no el probiema.
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-—— La participacidn de las tropas alemanas en misiones de paz internacionales deberdn de
contar con amplio apoyo de fa opinién publica. Cuanto mas peligrosa sea la misién, més
importante es el consenso entre et Parlamento y el publico.

— Debe haber una causa de fuerza mayor para la participacién en zonas alejadas de la
Alianza. La amenaza contra la seguridad alemana, la estabilidad en Europa o la paz
internacional deben ser evidentes.

La extensa lista de condiciones podria facilmente significar la renuncia alemana a partici-
par en operaciones de paz de la ONU. A pesar de tales limitaciones, la cuestién del tamafio
y ambito de la participacion de la Bundeswehr en operaciones internacionales enfrenté a
Kinkel y a Rihe, con el primero mas inclinado a un compromiso gleobal que el daltimo. El
desacuerdo se mostré evidente cuando el secretario general de la ONU, Butros Gali, visitd
Bonn a mediados de enero de 1995 y solicité al Gobierno que pusiera 3.500 soldados per-
{ectamente adiestrados y equipados a disposicion de las fuerzas de alerta de la ONU.

Kinkel esta convencido de que Alemania debe pensar en términos globales y comprome-
terse mas directamente en una politica de seguridad de alcance, aungue impligue ir mas
alla de las fronteras aceptadas por la Alianza.

«Cualquier cosa que ocurra en un continente afecta invariablemente a los demas...
ningun pais puede permanecer ocioso hay dia cuando ruge la brutalidad o la agre-
sion». «Alemania es ahora perfectamente capaz de cumplir con su papel interna-
cional y de desarrollar sus misiones dentro de la Alianza, y se compromete a promo-
ver la paz y la proteccion de los derechos humanos tanto en Europa como en el
exterior. Para conseguir tales propdsitos, Alemania esta preparada para participar en
operaciones de mantenimiento e imposicion de la paz.»

En un articulo para el Die Welt, renovaba su apoyo a la participacién incondicional de la
Bundeswehr en misiones de gestion de crisis, en especial en la zona de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE). Para Alemania, la preservacién de
la paz en et area de la CSCE (ahora OSCE), significa seguridad y estabilidad en su propio
entorno. Este hecho debe tenerse en consideracion para futuras decisiones de partici-
pacién de la Bundeswehr en misiones en el exterior.

Ruhe se opone al envio de fuerzas alemanas a zonas de crisis en cualquier parte del
mundo. Uno de los motivos de su negativa es que, actualmente, la Bundeswehr se encuen-
tra en proceso de reorganizacién profunda. Como sefialé el general Klaus Naumann un dia
después de la decisidn de Karlsruhe, llevara de cuatro a cince afios el que las reciente-
mente creadas «Fuerzas de Accion Rapida» se encuentren preparadas para participar en
misiones de imposicion de la paz (16). Asi, Alemania deberia aprobar solamente aquellas
operaciones que sea capaz de apoyar militarmente.

Para Rihe, la primera responsabilidad de Alemania se encuentra dentro de Europa y su
periferia, donde deberia solamente actuar junto con sus socios europeos y aliados de la

(16) «Kinkel und Scharping deuten das Bundeswehr-Urteil», Frankfuter Aligemeine Zeitung, 14 de julio de 1994
y 20 de enero de 1895, Incluso Kinkel llega a la conclusion: «La Bundeswehr no ha alcanzado todavia la
capacidad de tomar parte en misiones de internacionales de paz en zonas lejanas, porque carece de !
equipo necesario y el adiestramiento precise». Kinkel, Misiones de paz, p. 4.
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OTAN. El que la Bundeswehr se comprometiera en zonas mas alla de esta estrecha franja,
Haiti y Angola por gjemplo, seria una «aventura». Rithe teme que la participacion en ope-
raciones exdticas, disipe el potencial de la Bundeswehr y a 1a larga amenace el fragil con-
senso sacial aleman. Expresaba sus reservas respecto a la oportunidad de enviar fuerzas
a participar en una operacién de paz bajo mandato de la OSCE en Nagomi Karabaj, ale-
gando gue no se cumplian las condiciones politicas y militares necesarias y que no existia
un plan organizativo.

En consecuencia, se opone a la asignacién, con caracter general, de unidades de la Bun-

deswehr a la ONU, lo que supondria poner a disposicion de Naciones Unidas tropas ale-

manas para enviarlas a cualquier parte del mundo a su discreciéon. Rihe dijo a Butros Gali:
«Alemania no ansia comprometerse en cualquier parte del mundo» {17).

Tal como él lo entiende, no hay ninguna razon para ofrecer tropas germanas para misio-
nes generales de paz:
«Porque este significa responsabilidades extra y no extra felicidad. Significa que las
24 horas del dia habra que estar diciendo «si» y «no» a ciertas crisis, y no es esto
precisamente a lo que esta acostumbrada Alemania, por no decir otra cosa».

A la vista de la oposicion de Rihe a este plan, Kinkel no fue capaz de presentar a Butros
Gali una lista de las unidades seleccionadas. Solo pudo decirle al secretario general que
Alemania no podia hacer un compromiso en firme «por el momento». La participacion de
tropas alemanas en operaciones de paz de la ONU seria previa peticion oficial a Alemania
en la que el Gobierno tomaria una decision «caso por caso». El embajador Gerhard Henze,
subjefe de la mision alemana ante la ONU en Nueva York, tuvo que retirar un discurso en
el que estaba previsto anunciar los preparativos alemanes para proporcionar tropas de los
tres Ejéreitos para misiones de los cascos azules en un futuro muy cercano. Riihe sus-
pendio también el proyecto de un buque multiproposito que proporcionaria a Alemania la
capacidad de llevar a cabo misiones de paz auspiciadas por la ONU, en cualquier parte del
mundo. Puesto que considera que el area de empleo de las fuerzas alemanas sera Europa
o sus proximidades, no considera que sea necesario realizar tal inversion que se elevaria
a la cantidad de 600 millones de marcos.

Falta de legitimidad internacional

Si Alemania ha de asumir un papel internacional activo, nacesita no sélo poder sino la legi-
timidad de la que todavia carece, 50 afios después del final de la Segunda Guerra Mun-
dial. Los aliados de Alemania, teniendo una experiencia insatisfectoria de una Alemania
grande y unida en el centro de Europa, dudan, sino se oponen directamente, a conceder a
Alemania este nuevo estatus.

La Alemania unificada parece compartir el destino de la vieja Republica Federal. La res-
puesta inicial de los socios alemanes, sobre todo Francia y el Reine Unido, a la Ostpolitik

(17} Ver «Ganz HeiB», p. 5y Frankiuter Aligemeine Zeitung, 30 de mayo de 1995. Le dijo al secretario general
de la OTAN, Willy Claes, en su visita a Bonn, que Alemania no se convertiria en un pais casco azul. A su
entender, os compromisos alemanes tienen prioridades. Siddeutsche Zeitung, 4-5 de febrero de 1995



a principios de los afos setenta, revelaba un profundo temor del «libre rodar de una pode-
rosa Alemania tratando de maniobrar entre el Este y el Oeste». Fue esta politica de espe-
rar y ver la que significo la clasica amenaza al «equilibrio europeo», como observaba Kis-
singer. Del mismo modo, la fuerte oposicion alemana a la modernizacién de las armas
nucleares tacticas y las intimas relaciones bilaterales con Rusia a raiz de la unificacion ale-
mana a finales de los afos ochenta y principios de los noventa, suscilé el espectre de una
Alemania tratando de establecer relaciones privilegiadas con Moscu a expensas de sus
lazos occidentales.

La unificacion alemana aumenté las sospechas de que Alemania obtendria ventajas de su
nueva posicion en el corazén de Europa, descartando su fuerte apoyo a la integracion
europea y volviendo a la histdricamente malograda politica nacionalista de promover sus
interés nacionales y ademas su influencia. Habia, y todavia hay, una profunda preocupa-
¢ién dentro de la élite francesa de que la capacidad de Francia de equilibrar a una Alema-
nia unificada haya disminuido. Empezaron a preguntarse si habian estado trabajando
todos juntos sélo en beneficio de los propios intereses alemanes. Para ellos, la «cuestion
germana» (como acomodar a Alemania en el ambiente europeo) continia sin resotver.

El temor de los vecinos de occidentales y de los aliados sobre el dinamismo aleman y el
resurgimiento de la hegemonia alemana, se confirmé cuando el Gobierno de Kohl
comenzé a definir los intereses nacionales alemanes y a ejercitar sus musculos diplomati-
cos y econdmicos, causando un gran malestar entre los aliados y socios alemanes res-
pecto a la finalidad de la agresividad de la politica exterior germana.

La postura alemana en lo que después se demostrd prematuro reconocimiento de Croacia
y Eslovenia en diciembre de 1991, fue entendido por muchos paises como un intento ale-
man de expandir su esfera de influencia hacia el Adriatico. El periodista francés Daniel Ver-
net, conocido no precisamente por su antigermanismo, observaba:
«Cualquiera puede deducir del asunto de Yugoslavia que Alemania ya no acepta la
integracién europea como un medio de limitar su potencial. La cuestion alemana, mas
gue nunca, se convierte en una prioridad de la politica europea... en paricular para
Francia.»

Ademds, la forma en que Alemania se condujo respecto al reconocimiento se critica por
haber contribuido a la ruptura de la Federacion Yugoslava y, por tanto, haber disparado los
trdgicos acontecimientos de Bosnia. El secretario de Estado americano, Warren Christop-
her, afirmaba.

«Alemania tiene una responsabilidad especial por los graves errores cometidos en el
proceso.»

La crisis del Sistema Monetario Europeo de verano de 1992 y 1993 caus¢ el temor en otros
paises miembros de la Unién Europea (UE), especialmente en Francia y Gran Bretafia, de
que el gigante econdmico impondria su peso econdmico y politico sobre sus asociados
europeos. En Francia, el «Gulliver aleman» se convirtié en una cuestion principal en el
referéndum de Maastricht. En el Reino Unido el resentimiento antialeman alcanzé los mas
altos niveles en el Gobierno Thatcher (presagiado en pubtico por el dltimo lord Nicholas
Ridley y confirmado por Margaret Thatcher en sus memorias). Los SOCios europeos comen-
zaron a temer que como consecuencia de la dominacién econdmica y politica germana,
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sus propias politicas econdmicas y monetarias estarian a merced del Bundesbank. El
miedo mayor estriba en que la aparente inclinacidn de Alemania de imponer sus deseos
entre sus vecinos, traiga como resultado una UE conducida por los alemanes.

E! fuerte compromiso aleman de expander la estabilizacion euroatlantica hacia Europa
Central se percibe dentro de algunas élites politicas occidentales, en particular en Francia,
como un empujon aleman hacia el Este disefiado para asentar la dominacién alemana en
el continente a la manera hegemonica tradicional. Existe una prencupacién entre la clase
politica francesa ampliamente extendida, de que Alemania pueda aparecer mas grande y
Francia mas pequena. Con la ampliacién de la UE hacia el Norte y el Este, se teme que
«una Alemania unida» se haga con el control central del poder eurcpeo, a la vez que Fran-
cia queda al margen, 0 mas débil en comparacion. El temor subyacente es que la futura
integracion europea como consecuencia del disefio del Tratado de Maastricht, no creara
una «Alemania europea» sino una «Europa alemana».

Madurez geopolitica o reticencia duradera

La politica exterior y de seguridad alemana tiene todavia que vencer un buen nimero de
obstaculos estructurales, tanto en el interior como en el exterior, si quiere asumir su nuevo
papel militar internacional proporcionado a su peso politico y econémico, asi como a las
expectativas de sus aliados.

El primer reto que tiene Alemania al aceptar el papel internacional que le corresponde, es
poner de acuerdo las expectativas externas y la preparacion interior. Hay una profunda
aversion dentro del pais a la politica de poder en general y al empleo de la fuerza militar
en particular. Politica y psicoldgicamente hablando, Alemania no esté todavia preparada
para hacerse cargo de las responsabilidades que le imponen sus socios. Todavia llevara
algin tiempo el que Alemania se reconcilie consigo misma y pueda hacer uso de la fuerza
militar, si llega el caso, en el mundo de la posguerra fria. A pesar de la decisién de Karls-
ruhe, la maduracion politica alemana serd un proceso interno controvertido, puesto que la
Republica Federal Alemana crecid con la vista puesta en la abstencion de adquirir com-
promisos globales. Como demuestra la reaccion a la guerra de Bosnia, los alemanes son
todavia muy reacios a ejercer el poder militar, incluso en misiones de mantenimiento de la
paz autorizadas por la ONU. La reacci6n ante la peticion del general Joulwan y del secre-
tario general de la ONU, demuestran cuan reticentes son el Gobierno y el principal partido
de la oposicion a las demandas externas de participacion en misiones internacionales de
paz. Solamente cuando el Gobierno piense que altos intereses nacionales tales como la
fiabilidad, credibilidad o cohesividad de la Alianza se encuentran en juego, se sentira obli-
gado a comprometer tropas eh misiones internacionales de paz, pero de forma cualitativa
y cuantitativamente limitada y solamente en papeles de minimizacion de riesgos, como en
el caso del reagrupamiento o posible retirada de las fuerzas de UNPROFOR en Bosnia.

El segundo reto es convencer a los socios alemanes de que den la bienvenida a Alemania
como un verdadero «socio lider», Las reacciones de los gobiemnos occidentales a la ener-
gia desarrollada en los asuntos politicos, diplomaticos y econdmicos a raiz de la unifica-
cién alemana, demuestran su gran dificultad de adaptacion al poder e influencia de fa
nueva Alemania y pone la politica exterior y de seguridad alemana en una incertidumbre.
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Por un lado, se critica a Alemania por no hacer una contribucidn tangible al mantenimiento
de la paz, pero cuando Alemania se decide a desarrollar una linea politica mas fuerte, es
cuando crece la sospecha entre los aliados de que esta tratando de estabiecer su hege-
monia. Para evitar malos entendidos como consecuencia de la energia politica alemana y
proteger la base euroatlantica del pais, parecen esenciales dos condiciones.

Primerc, aunque una Alemania unida disfrute de los atributos de una nacidon soberana
«normal», tiene que lograr mantener el delicado equilibric de no parecer que persigue
demasiado enérgicamente intereses nacionales e influencia politica. Ha acabado el
momento para la reserva en politica exterior y militar, pero la preocupacién por la domi-
nancia alemana prohibe el multilateralismo y ia obliga a perseguir su politica y sus intere-
ses dentro del marco Euroatlantico.

Segundo, los aliados alemanes deben cambiar de actitud. Tienen que preguntarse la clase
de Alemania que estan dispuestos a aceptar, cuestion ésta muy legitima y necesaria para
la estabilidad y seguridad en la Europa de la posguerra fria.

En conclusién, el problema con que se enfrenta la nueva Alemania es como definir una
regla de conducta que ni eluda las responsabilidades ni reavive los temeres de sus alia-
dos. Dada la reticencia de muchos alemanes a definir 10$ intereses nacionales, t1anto en
términos de poder politico como militar y las reticencias de los socios a concederle los com-
ponentes que hacen a un pais ser una potencia «normal», la Alemania unificada no es el
mejor candidato para ser el socio lider de Europa. Ni el Gobierno de Kohl, demasiade pre-
ocupado en preservar su disminuida base politica interior para enzarzarse en una discu-
sion sobre las nuevas misiones militares en el exterior, ni la oposicién socialdemdcrata, con
su enorme aversién a la politica de poder y al empleo de la fuerza militar, estan prepara-
dos para desarrollar un liderazgo interior y poner en concordancia la creciente demanda
exterior con la cuitura de reserva profundamente enraizada en amplios sectores de la opi-
nién publica.

Alemania encontrard mas y mas dificil cada dia, ignorar su: necesidad de asumir mayor pro-
porcion de carga dentro de las nuevas responsabilidades internacionales. Su credibilidad,
fiabilidad y previsibilidad sufriran, si el pais continta viviendo en su concha y deja a sus
aliados soportar la carga y aceptar los sacrificios de hacer el mundo de la posguerra fria
mas seguro para la democracia, los derechos humanos y la paz, corazon de los principios
de una politica exierior bien orientada. La contradiccién entre el estrecho punto de vista del
pais y su nuevo papel internacional (y del dilema de compaginar las demandas externas y
domésticas) sera tantc mas aguda, cuanto mas probable sea la retirada de UNPROFOR
de Bosnia. La peligrosa reaccion en cadena en la antigua Yugoslavia, podria tornarse en
un verdadero examen de la madurez geopolitica alemana para la que el pais parece estar
politica, psicoldgica y militarmente mal preparade.
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Juan Francisco Guithaudis profesor de la Facuitad de Dereche de fa Uni-
versidad Pierre Mendés France (Grenobie). Al igual que nuestro amigo
Daniel Colard, estd muy interesado en los temas de las relaciones inter-
nacionales, que-aunque a veces resultan complejas, son siempre apasio-
nantes. En el siguiente articulo nos comenta su punto de vista sobre la
ampliacion de la Organizacion de! Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
tema harto delicado y que preocupa mucho fanto a rusos y americanos,
como a europeos del Este y del Qeste.

El tema de la ampliacion de la OTAN hacia el Este se planted en el afio 1993 y desde
entonces permanece en las agendas diplomaticas. Dos afos después, parece que ha lle-
gado el momento en el que los aliados tomaran la decision de ampliar la Alianza, pero
antes de llegar a este punto, son numerosas las peripecias que han tenido que remontar.

La cuestién se planted un dia de verano del afio 1993, cuando, con ocasion de una visita
del sefor Yeltsin a Polonia, éste afirmo que el deseo expresado por los paises del Grupo
de Visegrado de adherirse a la OTAN, era visto ¢con «comprensién» y no le parecia que era
contrario a los intereses de Rusia. Sin embargo, pronto cambid de opinion y puso en guar-
dia a los occidentales contra cualquier «tentativa de aislamiento de Rusia». También pro-
puso definir «de manera conjunta» unas garantias de seguridad para los Paises de la
Europa Central y Oriental (PECQS). Después de la peticion de adhesién formulada por
Lituania a principios de enero de 1994, la reaccion rusa en contra se mostrd todavia mas
rotunda. Como consecuencia de ello la Alianza no pudo adoptar la decision de iniciar la via
de la ampliacion durante la Cumbre Atlantica de enero del afio 1994 y tuvo que retroceder,
contentdndose con volver a tomar la idea americana de lanzar la Asociacién para la Paz.

L.a Asociacion no proporcionaba las garantias que esperaban los Estados que deseaban
integrarse en la OTAN, pero si permitia establecer unos lazos mas firmes que los ya exis-
tentes, mediante el Consejo de Cooperacién del Atlantico Norte (CCAN}, que ademés man-
tenia abierta la puerta con vistas a una posible adhesién posterior. Asimismo, se intentaba
tranquilizar a Rusia ya que ella misma podria convertirse en miembro, siendo dicha acce-
sibilidad la prueba de que el Oeste de ninguna manera pretendia aislarla.
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El resto del ano 1994 se dedicé a poner en marcha ia Asociacion para la Paz, a proseguir
con las reflexiones sobre la ampliacién y a intentar definir las relaciones con Rusia. En este
marco, los aliados rechazaron la pretension rusa de cerrar €l expedente de ampliacidn, asi
como cualquier idea de veto que pudiera concebir Rusia en lo relativo al tema.

l.a conclusion a la que llego la Alianza no consistia tanto en decidir si habia de produ-
cirse o no fa ampliacién de forma progresiva, sino en definir el cuando y en favor de
quién. Come consecuencia de ello, en diciembre de 1994 se decidid «iniciar un proceso
de revision en el seno de la Alianza, con la finalidad de determinar la manera en que se
produciria la ampliacién de la OTAN, los principios que deberian regir dicho proceso y las
implicaciones del «estatus de miembro» {comunicado final del dia 1 de diciembre de
1994).

Evidentemente, pesd mucho sobre las relaciones con Rusia la evolucion que se produjo
entre enerc (cuando se contempld la posibilidad de una ampliacién «en el marco de un pro-
ceso evolutivo», teniendo en cuenta tanto les acontecimientos politicos como los de segu-
ridad en el conjunto de Europa) y diciembre (cuando se establecio el calendario, modali-
dades de adhesién y criterios a seguir para la citada ampiiacién). En el mes de junio de
1994, tras muchas dificultades, se liegé a un compromiso provisional: Rusia acababa de
firmar el documento marco de la Asociacién para la Paz y ademas, habia ratificado un
documento, junto con los 16 componentes de la Alianza Atlantica, comprometiéndose a
mantener un dialogo mas amplio. Dicho documento vine a llamarse «Resultado de las con-
clusiones derivadas de las conversaciones efectuadas entre el Consejo de la Alianza Atlan-
tica del Norte y el ministro de Asuntos Exteriores de Rusia~. En diciambre de 1994, el senor
Kozyrev se nego a firmar tanto el programa de asociacion individual de Rusia, como el rela-
tivo a las relaciones especiales entre Moscu y la OTAN, preparado en base al texto del mes
de junio. Con eilo se guéria manifestar, de manera clara, el descantento ruso relativo a la
evolucion del expediente de ampliacion.

Como consecuencia de 1o anterior, desde principios del presente afic 1995, se encuentran
en marcha de forma simultanea: un estudio asignado al Comité Politico de ta OTAN sobre
las consecuencias de la ampliacién para la Alianza y para la estabilidad de Europa, y las
consultas que se produzcan en las relaciones entre 1a OTAN y Rusia, ya que no se pudie-
ron hacer en el afo 1994. Son varias las posibilidades que se berajan, haciendo constar
que incluso Estados Unidos y la Unién Europea realizan de forma alternativa diferentes ini-
ciativas, consultdndose ambos en el seno de la Alianza. Por parte americana, se esté pre-
parando un intercambio de cartas con Rusia y por parte europea, se ha propuesto un
acuerdo sobre consultas periodicas y un compromiso de no agresion, a celebrar en marzo
de 1995 en Carcassonne.

Por el momento, ninguna de ambas iniciativas parece que ha encontrado un eco positivo.
Por el contrario, parece que estamos asistiendo a un cierto enduracimiento por pare rusa
gue, sobre todo, se traduce en declaraciones tanto del ministro de Defensa ruso que ame-
naza con no seguir respetando el Tratade CFE en caso de que se amplie la OTAN hacia
el Este, como del general Lebed, que no vacila en presagiar una tercera guerra mundial.
La cumbre ruso-americana de Masct, celebrada a principios del mes de mayo de 1995, no
ha conseguido ningdn adelanto en la negociacion.
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Aungue algunos expertos afirmen que la ampliacién de la OTAN es «inevitable» y que no
existen intereses (por parte de Francia) para oponerse a ella, cada dia es mas evidente
que esta cuestion es el factor principal del claro deteriore de las relaciones con Rusia y del
retorno progresivo al clima de enfrentamiento. La iniciativa europea de Carcassonne tra-
duce la inquietud de grandeza de los europeos (y la voluntad de no dejar a los americanos
el monopolio del expediente, en el que se puede percibir de forma clara, que va dirigido al
corazén de la seguridad europea y que no solamente interesa) hacia el futuro de fas rela-
ciones con Rusia y con los palses del Este, sino también los lazos entre europeos del
Oeste y Estados Unidos asi como la construccién de la Unidn Europea (UE). En efecto, es
el momento de preguntarse el porqué y en que términos se plantea la cuestion de la
ampliacién de la OTAN e intentar evaluar qué sentido tiene desde el punto de vista de la
seguridad europea y cuales son las ventajas y los riesgos de dicha ampliacidn.

¢{Es necesario ampliar la OTAN?

Responder a dicha pregunta resulta bastante sencillo: es suficiente considerar la diploma-
cia de los unos y de los otros para ver que, con mucha diferencia, es Estados Unidos el
mas interesado en el tema. Si bien es verdad que los paises de la Europa Central y Crien-
tal, especialmente los del Grupo de Visegrado, han manifestado en multitud de ocasiones
su temor al vacio de seguridad que se ha creado en Europa después de la guerra fria y su
voluntad de incrustarse en Occidente incluyendo en ello a la OTAN. Sin embargo, si estas
peticiones no hubiesen side tomadas en cuenta por Washington, no se hubiese planteado
la cuestion de la ampliacién de la OTAN. ;Podemos imaginar, durante unos segundos, que
habria habido semejante debate si Estados Unidos se hubiese negado? Esta cuestion no
se puede considerar si los europeos se manifestaran de manera contundente a favor de fa
ampliacidn de la Alianza. Sin embargo, aunque algunos si lo desean, como Alemania, en
su conjunto, los europeos se encuentran bastante inquietos con el activismo americano y
son mucho mas reservados que Washington sobre una cuestién que cuenta con la clara
oposicién de Mascu.

Estados Unidos ha recibido y apoyado fa peticién de ampliacién con satisfaccién, Con oca-
sidn del encuentro del presidente Clinton en Praga con los jefes de Estado de los cuatro
paises de Visegrado e! dia 13 de octubre de 1993, un poco antes de la Cumbre Atldntica
y tras consultar con la posibilidad de adoptar una posicién comun, declaraba:
«Quiero ser muy claro, la seguridad de vuestros Estados es importante para la segu-
ridad de Estados Unidos... 1a cuestion ya no es saber si la OTAN debe acoger a nue-
vos miembros, sino saber cuando y cémo.»

A tenor de estas declaraciones, Estados Unidos se ha esforzado por aseqgurar un trato ace-
lerado al expediente en el seno de la Alianza. El congepto de Asociacion para la Paz no
correspondia a la férmula de Praga de avance rapido hacia la ampliacién:

«Veriamos favorablemente la ampliacién en el marco de un proceso evolutivo,
teniendo en cuenta el desarrolle tanto politico como de seguridad en el conjunto de
Europa...»,

En diciembre de 1994, bajo el impulso americano, se llegd casi al concepto que tenia
Praga en lo relativo «al cudndo y al cémo» y se estd a la espera de que finalicen los tra-
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bajos del Comité Politico de la OTAN en septiembre de 1995. Como consecuencia de lo
anterior, se ha acercado la posibilidad de la ampliacién, a pesar de que la oposicion de
Rusia se manifiesta cada vez con mayor claridad.

Es muy instructivo considerar la actual situacion europea, tal como invita hacerlo el documento
de Asociacién para fa Paz. Para ello, hay que tener encuenta por lo menos dos puntos.

En primer lugar, el hecho de que la evolucién de la ampliacién no corresponde a la apari-
cién de ninguna amenaza, nueva o antigua sobre los paises candidatos. Muy al contrario,
tratdndose de antiguos Estados satélites miembros del extinto Pacto de Varsovia y de los
paises Balticos, que eran antiguas republicas de la URSS, Rusia ha tenido el comporta-
miento que de ella se esperaba: el de un Estado normal, respetucso con la cuestion de la
soberania; ha finalizado con la evacuacién de las tropas que toclavia le quedaban en la
antigua RepUbiica Democratica Alemana, Polonia y tos paises Balticos, y ha ultimado unos
acuerdos que normalizan las relaciones con dichos paises en los afios 1993 y 1994. Tam-
bién ha participado en ef Pacto de Estabilidad en Europa. Es verdad gue sigue pendiente
el tema de Chechenia, que pudiera crear ciertas inquietudes en lo refativo a la evolucion
de Rusia en el futuro, pero no representa ninguna amenaza para los paises candidatos.
Por otra parte, habria que preguntarse si se hablaria (o por lo menos si se hablaria tanto)
de la ampliacion de la OTAN, si la amenaza rusa fuese real.

En segundo lugar, el hecho de que, ciertamente, resulta mas facil hacer Estado en 1995
que en 1991, puesto que en aquella época existia un vacic de seguridad. Tal como
demuestra la lista de acuerdos que figuran en el Pacto de Estabilidad, los PECOS han
establecido unas relaciones intensas y convencionales con sus vecinos, incluyendo a la
propia Rusia. Ademas y, sobre todo, desde 1991 han avanzado mucho en su proyecto de
entrada en la Comunidad-UE y en la actualidad se encuentran embebidos en esta via
—incluso si comprendieran que la adhesién no puede hacerse de forma inmediata—,
puesto que desde Maastricht la Unidn dispone de un paraguas de seguridad y defensa.
Ademas de lo anterior, sin esperar la adhesion, los paises destinados a convertirse en
miembros de la UE, categoria que protege a los candidatos a la OTAN, han establecido
diversos lazos, primero mediante la via del forum de consultas y después, como asociados
de la Unién Europea Occidental. Para terminar, el CCAN y, Iégicamente, la Asociacién para
la Paz, han contribuido también a llenar poco a poco el vacio de seguridad.

Es evidente que no siendo despreciable el miedo de este ultimo y la busqueda por parte
de los paises Balticos y los miembros del Grupo de Visegrado de la obtencion de garan-
tias de seguridad, la razon fundamental de la prioridad conferida al expediente de amplia-
cion de la OTAN hay que buscarla en la parte de Estados Unidos. Probablemente tienen
estos la intencién de explotar este periodo de vulnerabilidad del adversario lo mas rapida
y profundamente posibie. Sin embargo, es en su preocupacion por mantener la OTAN, (ins-
trumento de su presencia en Europa y de su liderazgo en la Alianza), en donde se encuen-
tra la razon fundamental de la ofensiva a favor de la ampliacion.

Las autoridades americanas han mantenido desde 1989 la idea d2 que la evolucién de las
relaciones Este-Oeste ponia en peligro el futuro de la OTAN asi como la supervivencia y
liderazgo de Estados Unidos a la larga. En el mes de diciembre de 1989 insistieron en el
tema mediante la doctrina Baker, que preconizaba un nuevo atlantismo y mas tarde, en el
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ano 1991, con la puesta en marcha del CCAN y a través de éste de una cooperacién con
los antiguos adversarios miembros del Pacto de Varsovia, dieron una nueva razén para la
existencia de la Alianza. La desaparicion de dicho Pacto asi como de la misma URSS, hicie-
ron aun mas débil la legitimidad de la Alianza. Pero de inmediato, tanto Washington como
la OTAN, se ampararon en la crisis de la antigua Yugoslavia con la finalidad de volver a
encontrar un nueva legitimidad en el tema de la contribucién al mantenimiento de la paz.

Sin embargo, pronto se vie que la crisis de la antigua Yugoslavia no daria los resultados
deseados, puesto que el problema que alli se planteaba resultaba ser mucho mas com-
plejo de lo que en un principio se pensaba. Se empezaba a temer que esta nueva inter-
vencion de la CTAN en lugar de darle una mayor justiticacién, empezase a aumentar el
sentimiento de inutilidad de su existencia. Estos temores ya empezaban a ser percepti-
bles en 1993, siendo natural que se buscase un nuevo fundamento para la existencia de
la OTAN desde ese momento. lgualmente, en 1994, y tras confirmarse el fracaso en la
antigua Yugoslavia, la presion por la busqueda de legitimidad aumentd considerable-
mente.

Para volver a legitimar la OTAN la ampliacion resulta una solucién muy interesante a priori,
muche mejor que el CCAN ¢ que la participacion en el mantenimiento de la paz. Es evi-
dente que la cooperacion con los antiguos adversarios pasa a ser una ventaja aunque solo
sea transitoria y como tal ventaja, no justifica el dispositivo militar de la OTAN, ya que dicho
dispositivo fue concebido en funcién de una amenaza de gran envergadura y ademas, per-
manentemente presente. Seguramente que el mantenimianto de la paz en el seno de un
continente con ciertos riesgos representa una razén mas poderosa, pero la crisis de la anti-
gua Yugosiavia ha demostrado que l1a OTAN no «sabe que hacer» en situaciones nusvas
y mantiene un dispositive casi igual al existente en tiempos de la guerra fria; el mismo lide-
razgo de Estados Unidos pasa a estar en entredicho. La participacidn en el mantenimiento
de la paz, tal como se puede ver en la antigua Yugoslavia, supone la accion y la partici-
pacion (sin embarge, la Alianza continda sin intervenir directamente acumulando medios
disuasivos), ya que en este caso, la OTAN tiene que contar con las Naciones Unidas y la
experiencia ha demostrado lo dificil que resulta esta cohabitacion.

Por el contrario, con la ampliacidn se vuelve de nuevo a un terreno conocido ya que la
Alianza se encuentra capacitada para aquello que es su tradicional mision: el compromiso
de mutua asistencia. La ampliacion vuelve a darle la legitimidad que tenia en sus origenes
y ademas, justifica todo su aparato como tal OTAN.

Las modalidades de la ampliacion

Tal como se encuentra el expediente de ampliacién en la actualidad, las modalidades con-
cretas de la eventual ampliacién no son conocidas del todo, aungue ya se tengan impor-
tantes elementos de juicio diferentes. En primer lugar, se sabe que mientras que la Aso-
ciacion esté abierta, por principio, Rusia no se encuentra afectada por la ampliacion.
Podria haber existido una cierta ambigliedad en este tema, pero con el paso del tiempo se
va disipando y cada vez estd mas claro que la ampliacién se hara a pesar de Rusia. La
cuestion radica simplemente en la definicion de las relaciones entre la Alianza~-OTAN, des-
tinada a expansionarse, y Rusia.
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Por otro lado, también se sabe que los diferentes paises candidatos no se encuentran
satisfechos con la férmula que les ofrece la Ascciaciéon para la Paz {«la OTAN emprendera
una serie de consultas con cualquiera de los componentes de la Asociacion gue fuviese
una amenaza directa contra su integridad territorial, su independencia politica ¢ su seguri-
dad»}; equivalente todo ello aproximadamente al articulo cuarto det Tratado de Washing-
ton. Todos estos paises quieren obtener la méxima garantia, es decir, aquella que figura
en el articulo quinto: el compromiso de asistencia mutua,

De todo lo anterior se desprenden diferentes posibilidades en el tipo de adhesidn en fun-
cion de las experiencias que ha ido obteniendo la Alianza. Dichas posibilidades podrian
ser: adoptar una postura al estilo francés o al espaiiol, aceptar o no el estacionamiento en
su suelo de fuerzas aliadas, elc.

Las diferentes respuestas que han dirigido a la Asamblea los distintos jefes de las delega-
ciones asociadas, Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia,
relativas a las preguntas efectuadas por M. Karsten Voigt, ponente de la Comisién de
Defensa y Seguridad de la Asamblea del Atlantico Norte, demuestran que de momento,
estos paises no han pensado mucho en los diversos aspectos de asociacion anteriormente
mencionados. Sin embargo las manifestaciones hechas por Hungria y Polonia son con-
tundentes al respecto: su ambicidn es clara y consiste en una integracion totai.

El futuro dira si los trabajos que actualmente esta realizando en la Alianza llegaran incluso
a admitir que fuerzas aliadas, como podrian ser las americanas ¢ las alemanas, puedan
estacionarse en Polonia o en los Estados Balticos. Sin duda, nos podemos imaginar de
forma clara que la reaccion rusa seria extremadamente negativa y como consecuencia,
podemos pensar que si la Alianza y la OTAN tienen que ser ampliadas, tendré gque ser bajo
las modalidades ad hoc para no llevar muy lejos las posibles diferencias con Rusia.

Sin embargo, a pesar de todo lo anteriormente citado, es necesario resaltar que si la prin-
cipal razdn de la ampliacion se encuentra en la voluntad de Estaclos Unidos de mantener
su presencia en Eurcpa para poder cubrir la demanda de garantias de los diferentes can-
didatos, asi como su liderazgo en €l seno de fa Alianza, su puesta en funcionamiento tiene
que ser bastante «dura». Para que siga siendo el instrumente de la presencia y del lide-
razgo americano, fa OTAN tiene que seguir siendo fo mds parecida posible a si misma:
tiene necesidad de una amenaza en la que apoyarse.

De alguna manera a tenor de lo anteriormente expuesto podemos decir: que la ampliacion
no puede extenderse hasta Rusia y es natural que se tenga la cposicion de esta ultima.
Hasta cierto punto podemos decir que cuanto mas fuerte sea la reaccidn, mas se parecerd
a una amenaza y como consecuencia, mas justifica la necesidad de la OTAN. Dicho en
otros términos: los americanos estan interesados en provocar una reaccion negativa de
Rusia y al actuar de esa forma, los rusos alimentan el proyecto dis una ampliacion.

Podemos preguntarnos si la mejor reaccion de ios rusos para luchar contra la ampliacién
seria dejar hacer las cosas y no oponerse. Aungue si bien es verdad que con semejante
actitud haria igualmente posible la ampliacién, tambien lo es que la OTAN no estaria legi-
timada. Si se le priva de enemigo, ne habra resuelto el problema de mantener un disposi-
tivo aliado ni e liderazgo americano. Pero dado el pasado y el presente, para Jos rusos es
dificil no reaccionar de forma contundente.
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Sin embargo, podemos observar que aunque siguen proclamando sus protestas y su
voluntad de no quedar aisiados, también tienen una actitud algo ambigua. Rusia, que
acusa a Estados Unidos de querer aislarla y de alguna manera volver al pasado de una
Europa dividida, tampoco tiene una disposicién clara para lograr una Europa unida. Aun-
gue en algunas ocasiones dicha unién haya sido evocada como una posibilidad por el
seflor Kozyrev, tampoco de forma oficial quiere Rusia ser candidata a la OTAN. En caso de
producirse dicha peticion, seria la mejor forma de borrar la imagen de enemigo, de afirmar
asi, aquella otra de socios y, sin tener que oponerse a la conservacion de la OTAN y a su
ampliacién, de alguna manera «matarla» como alianza, todo ello intentando su transfor-
macién en un instrumento de seguridad colectiva.

Aunque de forma mucho menos visible que el comportamiento americano, ya que Rusia
no imprime como antafio a su imagen un tinte de adversario y porque esta jugando con
mayor fuerza la baza de la CSCE-OSCE, en el fondo su comportamiento se encuentra bas-
tante cerca del de Estados Unidos. Busca mantener un estatus lo menos deteriorado posi-
ble, creando y consolidando una alianza en su entorno, a ser posible en el marco de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI).

Envites y riesgos

Los envites del proceso en curso en lo relativo a la ampliacion de la OTAN son muy impor-
tantes. En el fondo, ni Washington ni Moscu quieren ver una Eurcpa en forma de conti-
nente unificado. Verdaderamente, ni los unos ni los otros han asimilade nunca la idea de
gue una nueva Europa és posible y que es necesario trabajar para poder construirla.
Ambos estadn jugando, de nuevo, la carta de las alianzas.

Por otro lado, para poder conservar sus respectivos estatus del pasado, en el fondo recha-
zan la accion de desmilitarizar, mantienen un clima de desconfianza y estan volviendo de
manera progresiva al enfrentamiento. Todavia no se ve como van a conseguir (a pesar de
los discursos sobre la Asociacién y la voluntad demostrada de no querer aislarse) el no
cerrar la via a la creacion de un sistema de seguridad colectiva y mas adn, al estableci-
mienio de una comunidad de seguridad en Europa. La deduccién a tenor de los compor-
tamientos y del dispositivo que en fa actualidad se esta produciendo, tiene como ldgica la
division, la militarizacion y el enfrentamiento. También resulta desfavorable para un nuevo
equilibrio interno de la Alianza Atlantica y para su confirmacion como pilar europeo de
seguridad y de defensa. Ademas, si se continda de forma rapida la construccién hacia una
ampliacion segun la formula que actualmente se debate, no hay que excluir que pronto
haya que enfrentarse a la negativa rotunda por parte de Rusia.

Si se hubiese avanzado mucho, posiblemente no se hablaria tanto (posiblemente no se
hablaria nada) de ampliar la OTAN, si existiera una verdadera amenaza de Rusia hacia el
Oeste. En efecto, la posible ampliacién de la Alianza y de 1a OTAN hacia los paises Balti-
cos Y los antiguos satélites, indica que los aliados occidentales disponen de los medios y
la firme voluntad de poder llevarlo a cabo. Pero podemos dudar que asi sea: en primer
lugar, por que para Estados Unidos cuyos medios en Europa se encuentran en proceso de
disminucion y el asunto de Yugoslavia estd demostrando su reticencia a inmiscuirse; en
segundo lugar, los eurcpeos occidentales, a excepcién de Francia, estan reduciendo sus
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esfuerzos de defensa. jno nos imaginamos que se vayan a empefiar militarmente por Vil-
nuis, es decir, por Varsovia.

Si el anterior razonamiento es correcto, nos lleva a pensar que posiblemente para Moscl
exista otra manera de tratar el problema de la expansion de la OTAN hacia el Este: crear
una verdadera amenaza para asi disuadir a Washington para que vaya mucho mas lejos
con aquello que ha empezado. Sin embargo, tenemos que hacer ver que incluso si la
OTAN da un giro de 180 grados y renuncia a su ampliacion, la cuestién de su legitimidad,
que es el objetivo principal de la diplomacia americana, casi seguro que se arreglara
puesto que la amenaza rusa que ha sucedido a aquella otra de la Unién Soviética justifica
por si sola el mantenimiento de la OTAN asi como un nuevo liderazgo por parte de Was-
hington. Este endurecimiento de las posturas tiene también grandes posibilidades de con-
solidar la CEl entorno a Moscu.

Desde el punto de vista de la seguridad, la situacién europea no se encuentra degradada
hasta tal punto que se vuelva a los tiempos de las alianzas, fa militarizacién y la divisién.
La decisidén que ha tomado la Administracién Clinton, que consiste en apostar fuertemente
en favor de la ampliacion de la OTAN vy la férmula a emplear (una ampliacién que deja fuera
a Rusia y que se realiza en su contra ella), por razones que principalmente van dirigidas
hacia el estatus de Estados Unidos y no hacia la seguridad europea, parece gque resuita de
un peligro muy grande. Equivale a poner en marcha un engranaje nada deseable propio
para la interrupcion del proceso de reunificacion de Europa, para mantener la tentacion
militar en Rusia y llevar al Viejo Continente marcha atras, a ia divisién y a la militarizacion,
es decir la posibilidad de conducirlo a una crisis de dimensiones como las de la antigua
Yugoslavia.

Lairresponsabilidad de Estados Unidos, utilizando e mismo calificativo de Thierry de Mont-
brial, que aun siendo muy duro estd justificado, no se limita solo a Bosnia. Es urgente (y
tendria que ser la misién de los miembros de la UE a los que afecta de lleno esta evolu-
cién, pero que hasta ahora han permanecidos timidos y quizas también un poco ciegos)
volver a razonar sobre la organizacion de 1a sequridad europea, partiendo no ya del éxito
de mantener a cualquier precio las alianzas y los aparatos que ya existen, sino més bien
del trabajo para constituir una Comunidad de Seguridad Europea, o per lo menos reservar
todo lo mas que se pueda la posibilidad de crear una Comunidad semejante. Dicha Comu-
nidad aseguraria la paz en Europa mucho mejor que las alianzas y a un precio menor, asi
como &l equilibrio de las fuerzas y de las armas nucleares.
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CONFERENCIA DEL ILMO. SR. CORONEL
DE INFANTERIA, DEM (R},
D. ALFONSO GARCIA DE PAADIN Y AHUMADA

El pasado dia 2 de noviembre, el limo. Sr. Coronel de Infanteria, DEM (R), D. Alfonso Gar-
cia de Paadin y Ahumada, primer agregado de Defensa en la Republica Popular China,
pronuncié en el paraninfo de este Centro la conferencia: China, ia larga marcha que con-
dujo a Tiananmen, por su interés la reproducimos integramente en paginas anteriores.
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VI JORNADAS DE LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE-CESEDEN

En el marco de colaboracion entre la Universidad Complutense de Madrid y el CESEDEN,
se celebraron ias VI Jornadas Universidad Compiutense-CESEDEN, durante los dias 16 al
18 de noviembre en San Lorenzo del Escorial. Dichas Jornadas estudiaron el tema: La
Politica de Seguridad Comun (PESC) y la Defensa.

Las Jornadas fueron dirigidas por el Excmo. Sr. D. Arturo Romero Salvador, rector magni-
fico de la Universidad Complutense y por el Excmo. Sr. TG D. Javier Pardo de Santayana
y Coloma director del CESEDEN.
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INAUGURACION DEL CURSO 95/96
MASTER DE SEGURIDAD Y DEFENSA

El pasado dia 20 de noviembre, tuvo lugar en el aula «General Asensio», la inauguracion
del curso 95/96 Mdster de seguridad y defensa, correspondiente a la segunda anualidad
de la Il promocion y a la primera anualidad de la IIl promocién, bajo 1a presidencia del TG,
DICESEDEN y del rector de la UCM.
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CONFERENCIA DEL EXCMO. SR. D. EUGENIO TRIANA

El dia 28 de noviembre, el Excmo. Sr. D. Eugenio Triana, asesor especial de la Direccion
General XIll: (telecomunicaciones, mercado de la informacién y valoracién de la investiga-
cién), de la Comision Europea, pronuncio en el paraninfo de este Centro la conferencia:
Politica de investigacion e innovacién en la Comunidad Europea, Por su interés fa repro-
ducimos integramente en paginas anteriores.
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VISITA AL CESEDEN DE UNA DELEGACI(')N
DEL EJERCITO DE TURQUIA

El pasado dia 5 de diciembre, visitd el CESEDEN una delegacion del Ejército de Turquia,
presidida por el Excmo. Sr. TG, D. Necdet Timur, segundo jefe de las Academias Militares
de Turquia.

La jorada de trabajo desarrollada en el Centro estuvo ocupada por una reunién con el TG,
DICESEDEN, y una conferencia en inglés sobre: Organizacion y misiones del CESEDEN.
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ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES (ALEMI)

Actividades realizadas durante los meses de noviembre y diciembre

Durante el mes de noviembre continud desarrollandose el XXXIV Curse Monografico que
se habia iniciado el dia 11 de septiembre y cuyo tema objeto de estudio era Industria y
Defensa.

Segun lo programado, el dia 8 de noviembre se visité el Instituto Nacional de Técnica Aero-
espacial (INTA), donde tras ser recibidos los componentes del curso por su director gene-
ral, Excmo. Sr. D. Alvaro Jiménez Cafiete, fue pronunciada una conferencia, seguida de
cologuio, sobre el INTAy sus programas en curso y se visitaron las instalaciones del citado
organismo.

Una vez acabada la fase informativa, se desarrollaron durante los dias 13 al 29 de noviem-
bre las fases analitica y conclusiva con los colaboradores-concurrentes distribuidos en dos
grupos, con el objeto de que llevasen a cabo el estudio detallado, reflexién y discusion
sobre toda la informacion recibida y actividades desarrolladas durante la fase informativa,
asi como la redaccion del trabajo final que se exigia.

El dia 29 de noviembre, los dos grupos en que se habia distribuide a los colaboradores-
concurrentes, expusieron los trabajos que habian efectuado sobre el tema del curso. A con-
tinuacion, el TG, DICESEDEN, Excmo. 3r. D. Javier Pardo de Sarntayana y Coloma, pro-
cedid a la clausura del curso.

En cuanto al resto de las actividades de esta Escuela no relacionadas con la ejecucion del
XXXIV Curso Monogréfico, se centraron én la preparacion del XVI Curso de Defensa
Nacional, que tendra lugar en el primer semestre del afio 1996 y de los Coloquios CHEM-
CASD-CESEDEN gue se celebraran en Paris en mayo de 1996.
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ESCUELA DE ESTADOS MAYORES CONJUNTOS
(EMACON)

Actividades realizadas durante los meses de noviembre y diciembre

Se continta con la fase por correspondencia del XXVIII Curso de EMACON hasta final del
afio 1995 y en la que se incluye una semana de presente, que comprende del 27 de
noviembre al 3 de diciembre de 1995, dando inicio con la misma al Ciclo de Planeamiento
de la Defensa Militar y la OTAN, y en la que se impartieron un total de nueve conferencias.

Durante los dias 13, 14 y 15 de diciembre se celebrd el IV Seminario de Metodologia. En

dicho seminario, presidido por el jefe de estudios de la Escuela de EMACON, se analiza-

ron como areas principales de interés las siguientes:

— Formacién y actividades de caracter conjunto que se imparten en los cursos de EM
especifico,

— Planes de estudios de cursos de EMACON en ltalia y revision de los de USAy Francia.

— Adecuacion de ensefianzas impartidas en el Curso de EMACON a destinos de carac-
ter conjunto y/o combinado.

Las conclusiones extraidas fueron de gran utilidad para la futura programacion del Curso
de EMACON.
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INSTITUTO ESPANOL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS
(IEEE)

Actividades realizadas durante los meses de noviembre y diciembre

Conferencias dictadas por el general secretario permanente del IECE

El general secretario permanente Excmo. Sr. D. Miguel Alonso Baguer, dicté las conferen-

cias gue se detallan:

— Master de seguridad y defensa. (21 de noviembre): ;Qué es seguridad?; (11 de diciem-
bre): ;Qué es la guerra?, (12 de diciembre):; Qué es estrategia?. (13 de diciembre): Los
creadores de la estrategia moderna; (14 de diciembre); Modelos estratégicos y decisio-
nes de alto nivel, (18 de diciembre): Modelos estratégicos para la disuacion y para la
accion; {19 de diciembre): Estrategia operativa terrestre.

— Universidad de Salamanca. (27 de noviembre): Panorama estratégico mundial. Dentro
del ciclo organizado por el Gobierno Militar de Salamanca (28 de noviembre): Estrate-
gia de los contendientes: la batalla de los Arapiles.

Conferencias dictadas por profesores del IEEE

El capitan de navio profesor del IEEE, D. Alejandro Cuerda Ortega, dict las conferencias

que se detallan:

— Méster de sequridad y defensa. (23 de noviembre): Nuevo orden militar, (27 de noviem-
bre): La seguridad europea; (20 de diciembre): Estrategia operativa naval.

— VI Jornadas CESEDEN-Universidad Complutense. (16 de noviembre): Las ins-
tituciones de seguridad y defensa.

El coronel de Infanteria de Marina profesor del IEEE, D. Gonzalo Parente Rodriguez, dictd

las conferencias que se detallan:

— Méster de seguridad y defensa. (22 de noviembre): ¢ Qué es.defensa?, (23 de noviem-
bre): Aplicaciones militares de la Geopoiitica, (27 de noviembre): Geopolitica maritima
y aérea; (29 de noviembre): Geopolitica de los recursos, (11 de diciembre): Los espa-
cios estratégicos.

El coronel de Infanteria profesor del IEEE, D. Carlos Armada de Sarria, dictd las conferen-
cias que se detallan:

— VI Jornadas CESEDEN-Universidad Complutense. {17 de ncviembre):. Los tratados
europeos y los sistemas defensivos.

El coronel de Artilleria profesor del IEEE, D. Luis Dorronzoro Manzano, dictd las conferen-

cias que se detallan:

— Maéster de seguridad y defensa. (28 de noviembre): La defensa del Mediterrdneo Occi-
dental.
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El coronel de Aviacion profesor del IEEE, D. Joaquin Lopez de San Roman Juan, dicté las
conferencias que se detallan:

~— Master de seguridad y defensa. (21 de diciembre): Estrategia operativa aérea.

Actividades internacionales

El capitan de navio profesor del IEEE, D. Alejandro Cuerda Ortega, asiste durante los dias
2 al 7 de noviembre en Paris a la 41/1 Asamblea Ordinaria de la Unién Europea Occiden-
tal (UEQ).

Otras actividades

El general secretario permanente Excmo Sr. D. Miguel Alonso Baguer, acomparado por los
profesores capitan de navio D. Alejandro Cuerda Ortega; los coroneles de Infanteria de
Marina, D. Alberto Bendito Martinez de Bujo y D. Gonzalo Parente Rodriguez; los corone-
les de Infanteria D. Rafael Nieto Martinez y D. Carlos Armada de Sarria; el coronel de Arti-
lleria D. Luis Dorronzoro Manzano y el coronel de Aviacién D. Joaquin Lépez de San
Roman Juan, asisten durante los dia 16 al 18 de noviembre a las VI Jornadas Universidad
Complutense-CESEDEN en el Escorial (Madrid).

El general secretario permanente Excmo Sr. D. Miguel Alonso Baquer, acompanado por los
profesores capitan de navio D. Alejandro Cuerda Ortega vy el coronel de Infanteria de
Marina D. Alberto Bendito Martinez de Bujo, asisten en Salamanca durante los dias 27 al
30 de noviembre a la Reunidn de la Comision de Seguimiento det Convenio CESEDEN-
Universidad de Salamanca.

ElI TG, DICESEDEN Excmo. Sr. D. Javier Pardo de Santayana y Coloma, acompanado por
el coronel de Infanteria secretario de la CEHISMI, D, Rafael Nieto Martinez, para asistir a
la Junta Extraordinaria de la Comision Espanola de Historia Militar, celebrada el dia 14 de
noviembre en el Cuartel General de la Divisién de Montafia Navarra numero 5§ en Pam-
plona.
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BIBLIOGRAFiIA

Titulo: «FANTASMAS BALCANICOS».

Autor: Kaplan, Robert D.

Idioma: Espaiiol.

N de registro: 10.455.

Editorial: Acento.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Yugoslavia: introduccién histérica. Rumania: drama latino de la pasién. Bul-
garia: historia de un bizancio comunista. Grecia: amante occidental, novia
oriental.

Titulo: «EL IMPERIO DE LA POLITICA»

Autor: Miguel Revenga Sanchez.

Idiorna: Espanol.

N? de registro: 10.456,

Editorial: Ariel.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Seguridad nacional y secreto de Estado. El secreto y sus fundamentos socia-
les. Crecimiento y auge del secreto. De Eisenhower a Nixon. La reaccion con-
tra el secreto.

Titulo: «EL PASADO DE UNA ILUSION».

Autor. Frangois Furet.

Idioma: Espafiol.

N¢ de registro: 10.457.

Editorial: Fondo de Cultura Economica.

Fecha de edicion: 1995,

Contenido: La pasién revolucionaria. La Primera Guetra Mundial. El embrujo universal de
octubre, Creyentes y desencantados. El socialismo en un solo pais. Comu-
nismo y fascismo. Comunismo y antifascismo. La cultura antifascista. La
Segunda Guerra Mundial. El estalinismo, fase superior del comunismo. El
comunismo de la guerra fria. El principio del fin.

Titulo: «<EL PENSAMIENTO POLITICO ARGENTINO CONTEMPORANEO».

Autor: Varios,

Idioma: Espafiol.

N¢ de registro: 10.458.

Editorial: Grupo Latinoamericano.

Fecha de edicion: 1994.

Contenido: Los nacionalismos. La evolucién de las ideas politicas. Liberalismo y socia-
lismo. El peronismo. Estado de la cuestion.
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Titulo: «BALLISTIC MISSILE DEFENSE INTHE POST-COLD WAR ERA».
Autor; David B.H. Denoon

Idioma: Inglés.

N¢ de registro: 10.459.

Editorial: Westview.

Fecha de edicién: 1995.

Contenido: Original en idioma ingles.

Titulo: «<UNA BAHIA CON ALAS».

Autor: Emilio Herrera Alonso.

Idioma: Espaol.

N@ de registro: 10.460.

Editorial: Ministerio de Defensa.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Antecedentes: la bahia de Pollensa. Pollensa en la guarra espafiola. El mundo
en guerra y Espafa en paz. Salvamento aéreo en el Mediterrdneo. Comienza
la era del SAR. Los Grumman van a la guerra. El ocaso de una base gloriosa.
Cronologia esquematica de acontecimientos en la base de hidros de Pollensa.
Fichas de los aviones que estuvieron estacionados en la base de Pollensa.

Titulo: «<CRONICA DE LA MARINA ESPANOLA EN EL SIGLO XIX, 1868-1898». Tomo ll».

Autor: Fernando de Bordejé y Morencos.

Idioma: Espafiol.

N¢ de registro: 10.461.

Editorial: Ministerio de Defensa.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: De la revolucion de septiembre a la restauracién de Alforiso XI1. La Marina durante
el reinado de Alfonso Xl (1875-1885). Regencia de la reina Maria Cristina.

Titulo: «REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES INMUEBLES MILITARES».

Autor: Emilio Ferndndez Pifieyro

idioma: Espafiol.

N2 de registro: 10.462

Editorial: Marcial Pons.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Aceptacién y desaceptacion de bienes inmuebles a la Defensa Nacional: acep-
tacion de inmuebles a las necesidades de la Defensa Nacional por via de expro-
piacion. Aceptacion de inmuebles a las necesidades de la Defensa Nacional por
via de requisa. La gerencia de infraestructura de la defensa. El instituto para la
vivienda de las Fuerzas Armadas. Presupuestos de carécter juridico-sistemético
contenidos en la Ley 8/75 de 12 de marzo. La limitaciones al derecho de pro-
piedad por razones de interés para la Defensa Nacioral y el principio indemni-
zatorio en la Ley 8/75. Instalaciones militares y urbanismo, Instataciones milita-
res y medio ambiente. El dominio publico, maritimo, terrestre y la Defensa
Nacional en la vigente Ley de Costas. El dominio publico portuario y la Defensa
Nacional en la vigente Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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Titulo: <IN PURSUIT OF EUROPE».
Autor: Institute de Political Studies.
idioma: Inglés.

N2 de registro: 10.463.

Editorial: Denise V. Powers.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Original en idioma inglés

Titulo: «DESERTICATION AND MIGRATIONS (DESERTIFICACION Y MIGRACIONES».
Autor: Juan Puig de Fabregas y Teresa Mendizabal.

Idioma: Espaiiol-Ingiés.

Ne de registro: 10.464.

Editorial: Geoforma.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Qriginal en idioma inglés.

Titulo: «<CONTEMPORARY STARTEGY: VOLI: THEQORIES AND CONCEPTS VOL II: THE
NUCLEAR POWERS».

Autor: Varios.

Idioma: Inglés.

N& de registro: 10.465.

Editorial: Holmes & Meier.

Fecha de edicion: 1987.

Contenido: Original en idioma inglés.

Titulo: «LA INTELIGENCIA ESTRATEGICA».

Autor: Arturo Vinuesa.

idioma. Espaniol.

N de registro: 10.467

Editorial: Ruptura Grafica.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Historia v conceptos. Inteligencia estratégica. Nuevas tendencias y técnicas.
Andlisis y decepcion. El analista.

Titulo: «<HACIA UN NUEVQO ORDEN INTERNACIONAL Y EUROPEO. HOMENAJE AL
PROFESOR DIEZ DE VELASCO»

Autor; Varios.

idiorna: Espafiol.

Ne® de registro: 10.468

Editorial: Tecnos.

Fecha de adicion: 1993,

Contenido: Articulos de varios autores.
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Titulo: <RUPTURA DE HEGEMONIAS: LA FRAGMENTACION DEL PODER EN EL MUNDO».
Autor: Varios. :

Idioma: Espanol.

N¢ de registro: 10.469.

Editorial: lcaria.

Fecha de edicidn: 1995.

Contenido: Articulos de varios autores.

Titulo: «SOCIOLOGIA DEL CONFLICTO»,
Autor: Julien Freund.
Idioma: Espanol,

NP intra 10 AAT
T GE Fegisirg. 1u.447

Editorial: Ejército.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Sugestivas trivialidades. Una definicién y sus comentarios. Génesis de los conflic-
tos. En el centro del conflicto. Los diferentes epilogos. Una actividad especifica.

Titulo: «GUIADO Y CONTROL DE MISILES»

Autor: Francisco Cucharero Pérez.

Idioma: Espariol.

Ne de registro: 10.448

Editorial: Ministerio de Defensa.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Panorama general. Leyes de guiado. Leyes optimales de autoguiado. Meca-
nica de vuelo. Pilotado. Guiado. Distancia de paso. Ruido.

Titulo: «LA AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION ESPANOLA~.

Autor; Secretaria General Técnica.

Idioma: Espafol.

Ne de registro: 10.449.

Editorial: Ministerio de Agricultura.

Fecha de edicion; 1995.

Contenido: Informacion que refleja las grandes 4reas de actuacion de la politica agraria,
pesquera y alimentaria a lo fargo de dicho afio.

Titulo: «LA FUNCION MILITAR EN EL ACTUAL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
ESPANOL»,

Autor: Varios.

Idioma: Espanol.

N¢ de registro: 10.450.

Editorial: Trotta.

Fecha de edicién: 1995.

Contenido: Regulacion legal vigente en el ordenamiento constitucional espanol.
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Titulo: «INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO».

Autor: Diez de Velasco.

Idioma: Espanol.

N? de registro: 10.451.

Editorial:

Fecha de edicién: 1995,

Contenido: Relacidn y estudio de las diversas instituciones de Derecho Internacional Pablico.

Titulo: «COMO SE HACE UN TRABAJO ACADEMICO. GULA PRACTICA PARA ESTU-
DIANTES UNIVERSITARIOS=.

Autor: John Clanchy y Brigid Ballard.

Idioma: Espaniol.

N2 de registro: 10.452.

Editorial: Los Fueros.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: Es un manual acerca de la elaboracién de trabajos dirigido a estudiantes uni-
versitarios de Filosofia y Letras y Ciencias Sociales, antes las dificultades que
estos afrontan en la realizacion de trabajos académicos. Es una orientacion en
la dificiles tareas de analizar un tema propuesto; leer en busca de ideas e infor-
macicén; tomar notas para un trabajo, estructurar tus ideas; expresar esas ideas
de forma clara y fiuida, presentar tu trabajo de acuerdo con los criterios aca-
démicos de correccién.

Titulo: «LA DISOLUCION DE LA URSS»,

Autor: Carios Taibo

fdioma: Espafol.

N2 de registro: 10.453

Editorial: Ronsel.

Fecha de edicion: 1994.

Contenido: La crisis del sistema soviético. ;Qué fue el nuevo (pensamiento)? Una con-
clusidn general.

Titulo: <EL POLVORIN ARGELINO».

Autor: Pierre Devoluy y Mireile Diteil,

Idioma: Espaniol.

N? de registro: 10,454,

Editorial: Folr del Viento.

Fecha de edicion: 1995.

Contenido: El verdadero falso golpe de Estado. Los 160 dias de Mohamed Budiaf. El
empleo de la armas. L.a guerra abierta. La escalada.

MoTA: Las personas interesadas en la adquisicidn de atgunos de los Cuadernos de Estrategia, Monografias del CESEDEN
y Boletin de Informacicn pueden hacerlo en la libreria que para tal efecto dispone el Ministerio de Defensa, situada
en la planta baja de la entrada al mismo por la calle Pedro Texeira.
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