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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Defensa tiene a su cargo el mayor volumen de patrimonio
documental del Estado después del Ministerio de Cultura, ocupando los fondos
que se custodian en los archivos histéricos e intermedios militares mas de 120
kilometros de estanteria.

En 1977, con la desaparicion de los anteriores Ministerios Militares del Ejército,
Marina y Aire y la creacién de un Unico Ministerio de Defensa, éste asumio la
responsabilidad de la custodia y control de todo el patrimonio documental
producido por las Fuerzas Armadas.

El Reglamento de Archivos Militares de 1998 contempla un Sistema
Archivistico de la Defensa independiente de las Administraciones Civiles, si
bien formando parte, como archivos de titularidad estatal que son aquellos que
lo integran, del Sistema Espafiol de Archivos que define el art. 66 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. La razén
fundamental por la que se podria justificar la pervivencia de un Sistema
Archivistico de la Defensa independiente estriba en el conflicto practico que
supondria el uso de los archivos civiles, completamente descentralizados y
gestionados por muy diversas administraciones autondémicas, para el
tratamiento de una documentacidon que no se ha visto afectada por esa
descentralizacion. No olvidemos que no se ha producido cesion alguna de
competencias por parte del Ministerio de Defensa a las comunidades
autonomas. Habria que afiadir ademas que la division territorial de los ejércitos
no coincide con el mapa autonémico, lo que daria lugar, en el caso de utilizar la

red de archivos civiles, como de hecho ya se ha planteado en varios casos y se



sigue planteando, llevaria a las reclamaciones entre comunidades sobre un
patrimonio documental comun a todo el conjunto del Estado. Por ello, en la
actualidad, en nuestro pais, la Unica estructura archivistica que refleja la
presencia del Estado en todo el territorio nacional es la de los archivos
militares.

En Ministerio de Defensa gestiona un total de ocho archivos historicos, de
caracter nacional como los Archivos Generales Militares de Segovia, Madrid,
Guadalajara y Avila, Archivo Cartografico y de Estudios Geogréaficos del
Servicio Geogréafico del Ejército, Archivo General de la Marina 'Alvaro de
Bazan', Archivo del Museo Naval y Archivo Historico del Ejército del Aire.

A ellos, se suman el Archivo General e Historico de la Defensa y 17 archivos
intermedios, correspondientes a los de los tres respectivos Cuarteles
Generales y a los de las antiguas circunscripciones territoriales de los Ejércitos.
Al grupo de archivos historicos cabria afiadir también, aunque no tengan
caracter de archivos nacionales, los de los dos establecimientos cientificos de
la Armada: el Real Instituto y Observatorio de la Armada y el Instituto
Hidrografico de la Marina.

Los archivos con fondos de mayor interés relacionados con la Guerra Civil y el
franquismo son los de Avila, Guadalajara, Ceuta, Archivo General de la Marina
'Alvaro de Bazan' y Archivo Historico del Ejército de Tierra.

Los archivos militares conservan la documentacion generada por la
administracion militar de sus tres ejércitos con las mismas condiciones de
acceso a sus fondos que el resto de los archivos de las Administraciones
Publicas. Las fuentes militares que esos archivos conservan, y el uso de sus
valores administrativos o histéricos, comienzan a formar parte de la normalidad
archivistica, para satisfacer las necesidades de la sociedad y de los propios
ciudadanos. Cuentan con su propio Reglamento, como ya hemos mencionado
(Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre), que regula su régimen y el de los
Subsistemas Archivisticos de Tierra, Marina y Aire, ademas de un cuarto
Subsistema para los 6rganos comunes, todos ellos con sus propias redes de
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2. EI ACCESO A LA DOCUMENTACION

En primer lugar apuntaremos que los archivos militares mantiene el mismo
criterio de accesibilidad que el marcado en otros archivos pertenecientes a
otras ramas de la administracion.

La normativa que regula el derecho de acceso a los Archivos Militares y a la
documentacion producida por 6rganos de la Administracion Militar puede
presentarse desde una doble perspectiva: por un lado la legislaciéon que afecta
exclusivamente a los Archivos Militares, y por otra, aquella comun a todos los
archivos de titularidad publica, incluidos los militares.

Como consideramos que la segunda perspectiva va a ser tratada aqui en
profundidad por profesionales de esos archivos, juristas expertos y usuarios,
nosotros nos centraremos mas en la primera, aunque sin olvidar los criterios de
accesibilidad regulados en la Ley de Secretos Oficiales, como parece logico en
esta materia, que afecta especialmente a una gran cantidad de documentos
custodiados en los archivos militares relacionados en buena parte con los
temas de “seguridad y defensa del Estado”

Una de las novedades fundamentales respecto a la situacion anterior que
introdujo el Reglamento de Archivos Militares, como ya se destaca en su parte
expositiva, fue el de otorgar a estos archivos el papel prioritario de servicios
publicos sujetos a la normativa general vigente, un papel absolutamente
distinto al que habian tenido hasta ese momento como simples y exclusivos
servidores de la Administracion Militar, dejando al margen el servicio a los
ciudadanos.

El Reglamento dedica explicitamente el capitulo X al acceso a los archivos y
documentos, aunque a lo largo de todo su articulado también existen
referencias generales a esta cuestion.

Los criterios de accesibilidad se contienen en el art. 64, sefialando el principio
general de libertad de acceso a la documentacion aunque condicionado a las
limitaciones impuestas en el art. 37 de la Ley 30/92 y en el art. 57 de la Ley
16/1985 de Patrimonio Historico Espafiol.

El ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion, referidos a
los ficheros automatizados conteniendo datos de caracter personal, inscritos en
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militares, se ajustara a lo dispuesto en la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal en la normativa que la
desarrolla (aunque el Reglamento aludia a la derogada del afio 92).

Los documentos clasificados conforme a la Ley de Secretos Oficiales se
regirdn por su legislacion especifica, que después analizaremos.

El art. 65 contempla las restricciones por razon de Seguridad del Estado y
Defensa Nacional, siendo el ministro de Defensa, o el 6rgano en quien éste
delegue, el que podra acordar la exclusion de la consulta publica de aquellas
series documentales o documentos que, sin estar clasificados de acuerdo con
la legislacién de secretos oficiales, contengan informacion cuya difusion pueda
afectar a la Defensa Nacional o a la Seguridad del Estado.

No obstante cabe solicitar autorizacion para el acceso en dichos extremos,
siendo el Ministro de Defensa quien concedera tal permiso previo informe de la
Comision Calificadora de Documentos de la Defensa.

Por ultimo, el art. 66 recoge las restricciones por razén de proteccion de la
intimidad de las personas, adecuandose, fundamentalmente, a lo dispuesto en
el art. 57. 1 c¢) de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, quedando también
restringida la accesibilidad de aquellas series documentales que, adn sin
dictaminar por la Comision Calificadora de Documentos de la Defensa como
excluidas del libre acceso por razon de defensa del honor, la intimidad y la
propia imagen de las personas, se encuentren en tramite de dictamen por tal
Comision.

Del mismo modo, el acceso a los documentos contenidos en tales series con
anterioridad a los plazos fijados para su libre acceso s6lo serd autorizado a
aguellos usuarios que acreditados para la consulta, mediante poder notarial o
cualquier otro documento que acredite fehacientemente la concesion del
consentimiento, realizado a su favor por los afectados o sus herederos (caso
de haber fallecido).

Esta autorizacion afectara exclusivamente a los documentos o expedientes
concretos de tales series relativos a la persona o personas que manifiesten el
citado consentimiento. Cuando en un mismo expediente o documento se
incluyan datos de caracter personal clinico, policial o procesal que afecte a mas
de una persona, sera necesaria, para el acceso a la integridad del documento o
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servira la documentaciéon parcialmente, es decir, solo los documentos relativos
a la persona que haya manifestado su consentimiento. Si ello no fuera posible,
el documento o los documentos se servirAdn en reproducciones en las que
puedan despersonalizar los datos que afecten a terceros de los que no se
disponga de consentimiento. Del mismo modo, cuando en los expedientes o
documentos de caracter personal clinico, procesal o policial figuren datos que,
a juicio del director del archivo, puedan afectar al honor, la intimidad y la propia
imagen de terceros, tales datos seran despersonalizados, comunicéndolo asi a
los usuarios y sirviéndoles la documentacion en reproducciones en las que
pueda realizarse la mencionada

despersonalizacion.

Debemos asimismo referirnos a las facultades de control que el Reglamento
concede a los directores de los archivos militares, que no necesariamente son
técnicos de archivos, en materia de acceso a los documentos sujetos a
restriccion. Asi, existe una prevision reglamentaria de caracter precautorio que
les permite excluir cautelarmente de la consulta publica aquellos documentos o
series documentales que, a su juicio, puedan contener informacion relevante
sobre la Defensa Nacional o la Seguridad del Estado y sobre los que no haya
habido pronunciamiento acerca de su accesibilidad por parte de los érganos
competentes®. En ese caso, el director del archivo esta obligado a comunicar
de inmediato su decision al Ministro de Defensa, quien tiene la potestad para
eximirlos de la consulta publica. La denegacion de consulta de estos
documentos, en el caso de producirse una solicitud de los mismos por algun
usuario, se comunicard al interesado. Tales exclusiones tendran caracter
provisional hasta que se produzca una resolucion definitiva, previo informe de
la Comision Calificadora de Documentos de la Defensa. Esta resolucion se
notificara motivadamente a los usuarios afectados.

También, los directores de los archivos militares podran restringir
cautelarmente el acceso de los usuarios a aquellos documentos o series
documentales con informacion relevante sobre el honor, la intimidad o la propia
imagen de las personas que no cumplan los plazos establecidos para ser
considerados de libre acceso por el articulo 57. 1 c¢) de la Ley 16/1985 del
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acerca de su accesibilidad por parte de la Comisién Calificadora de
Documentos de la Defensa ni se encuentren en trdmite de dictamen. En tal
caso, deberan iniciar, de forma inmediata, el trdmite de valoracién documental
que se establece en los articulos 40 y 41 del Reglamento. La denegacion de
consulta de estos documentos, caso de producirse solicitud de los mismos por
algun usuario, se comunicara al interesado. Estas restricciones, al igual que en
la cuestion anterior, tendra caracter provisional hasta que se resuelva por el
organo competente.

Vemos hasta ahora como se van manteniendo los mismos criterios de
accesibilidad que los sefialados en los archivos de otras administraciones. Pero
la diferencia estriba en la naturaleza de los fondos de los Archivos Militares, en
la mayor abundancia de materiales clasificados.

Cuestion distinta es la de los Archivos Judiciales Militares, que fueron excluidos
expresamente de la regulacion del Reglamento, aunque con una via de
comunicacién abierta segun se recoge en su disposicién adicional tercera, “sin
perjuicio del estudio que se lleve a efecto para la adaptacién de los principios
del presente Reglamento a dichos archivos”. Tuvieron que esperar hasta el afio
2009 para contar con una regulacion especifica a través del Reglamento de los
Archivos Judiciales Militares? donde se plasma la organizacién, procedimientos
de gestidn y proteccién y consulta de estos archivos. Con ello se implanta un
sistema que busca mejorar el funcionamiento de la Justicia Militar y garantiza el
acceso a la documentacion generada por ella, con las limitaciones impuestas
por la ley. Por tanto, estos archivos no se incluyen en ninguno de los cuatros
subsistemas de lo que llamamos Sistema Archivistico de la Defensa (Ejército
de Tierra, Armada, Ejército del Aire y Organo Central), aunque si forman parte
del Patrimonio Documental Militar y por ende del Patrimonio Histérico Espariol.
Existen casos concretos en los que esta documentacion de indole judicial se
recoge en archivos de uno de los cuatro subsistemas. Tal es el caso del
Archivo General e Histérico de la Defensa donde se encuentra la
documentacion generada por los Juzgados Militares del bando nacional desde

el comienzo de la Guerra Civil hasta finales del S. XX, y que abarca la
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circunscripcion territorial que englobaria la del actual Tribunal Militar Territorial
Primero. Este conjunto documental esta accesible a la investigacion®.

Pero, como ya apuntabamos, el mayor problema sobre el acceso se nos
presenta en todo lo relacionado con el material clasificado tan abundante en los
archivos militares.

La Ley 9/1968, de 5 de abril, de Secretos Oficiales, modificada por la Ley
48/1978, de 7 de octubre, contempla la cancelacion de las calificaciones, pero
la practica de la descalificacion no se ha llevado a cabo en la mayoria de los
casos porque no se basa en el transcurso del tiempo, como ocurre en Estados
Unidos u otros paises de nuestro entorno, sino que es necesario levantar la
calificacion por la autoridad que hizo la declaracion. Ademas, el criterio de que
la publicidad de dichos documentos era una amenaza para la seguridad y
defensa del pais, ha primado siempre por encima de cualquier otra
consideracion.

Hay que apuntar también, que el tratamiento descriptivo de muchos fondos no
es demasiado exhaustivo o se ha realizado en épocas muy lejanas, por lo que
se suelen encontrar, en fondos abiertos a la consulta, expedientes con el sello
de secreto o confidencial. En otros casos, se custodian como reservados y se
sustraen, a veces injustificadamente de su libre consulta, con lo que se dificulta
la labor tanto de investigadores como de archiveros.

Ya en 1986, el ministro socialista de Relaciones con las Cortes, Virgilio
Zapatero, que también ostentaba la Secretaria del Gobierno, intentdé de forma
infructuosa adaptar nuestra normativa sobre secretos oficiales a los criterios de
la OTAN, con un proyecto de ley garantista del Estado de Derecho.

Mas tarde, en 1995 la institucion del Defensor del Pueblo, representada en
aquellos momentos por Fernando Alvarez de Miranda, incluyé en su informe
anual un tratamiento monografico de los problemas que suscita el actual marco
regulador de los secretos oficiales. Dicho documento incluia un significativo
llamamiento a las Cortes Generales para que se estudiase y valorase la

aprobacion de una nueva regulacion legal de los secretos oficiales, en la que

3 A este respecto, se puede consultar la Guia para la localizacion de los procedimientos judiciales
incoados por la Justicia Militar a raiz de la Guerra Civil y durante la etapa franquista. Septiembre,
2012. Sistema Archivistico de la Defensa.
http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/cultural/archivos/fichero/Guia_Localizacion_Fondos_Judiciales
_SEPT_2012.pdf



se tuvieran en cuenta los derechos y principios proclamados en la Constituciéon
de 1978.

Casualmente, fue en este mismo afo cuando, en el &mbito de los archivos del
Ministerio de Defensa, se inici6 el estudio de esta cuestion, a partir de la
recogida de los fondos de la Seccién de Informacién del Estado Mayor del
Ejército. El amplio periodo cronologico de esta documentacion, 1909-1979,
hacia suponer que buena parte de ella no era interesante para los servicios de
inteligencia, por lo que se elaboré la propuesta de desclasificacion, previa
consulta a la Asesoria Juridica. Finalmente, el procedimiento de
desclasificacion fue aprobado por la Junta de Archivos Militares de 5 de octubre
de 1999*. La propuesta debia pasar a dictamen de la Comisién Calificadora de
Documentos de la Defensa, previa a la peticion de desclasificacién al Ministro
de Defensa, quien a su vez la llevaria a resolucion del Consejo de Ministros. La
necesidad de elaborar una relacion individualizada de cada uno de los
documentos, ante el enorme volumen de documentacion, mas de 100 cajas,
obligd a desistir del proyecto, y segun nuestras ultimas noticias, permanecen a
dia de hoy sin desclasificar en el Archivo General Militar de Avila, debido a la
falta de medios para hacerlo. Otro caso similar ocurriria con los fondos de Ifni-
Sahara después de su transferencia desde el Archivo Intermedio de Canarias a
Madrid.

Si debemos aclarar, que esto no quiere decir que en momentos puntuales no
se haya logrado autorizacion de la Seccion de Inteligencia y Seguridad para la
consulta especifica de expedientes reservados, por razén de Seguridad del
Estado y Defensa Nacional®, pero esto no arregla nada, ya que la
documentacion una vez consultada por el solicitante sigue estando clasificada.
Esta dificultad con la documentacion reservada surge constantemente y los
archiveros nos encontramos ante la disyuntiva de decidir si tales o cuales
documentos pueden ser consultados libremente. Cuando se lee Ia

documentacion reservada puede dar la impresion que, por tratarse de hechos

* HERMOSO DE MENDOZA y BAZTAN, M, T. y otros. “Documentacion clasificada custodiada en
archivos militares” en; Boletin de la ANABAD, T. 55, N° 4, 2005 (VII Jornadas de Archivistica
Militar), pag. 96.

> De acuerdo al art. 65 del Reglamento de Archivos Militares “...cabra solicitar autorizacion para tales
documentos o serie documentales. Dicha autorizacion podra ser concedida por el Ministro de Defensa,
previo informe de la Comisién Calificadora de Documentos de la Defensa”


http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=210
http://dialnet.unirioja.es/servlet/listaarticulos?tipo_busqueda=EJEMPLAR&revista_busqueda=210&clave_busqueda=144275

pasados, no parece contener motivos para argumentar su clasificacion y cuesta
apartarla de la investigacion, sobre todo sabiendo que esa clasificacién hecha
varios decenios atras, carece de sentido en nuestros dias. Aunque tampoco
podemos obviar el hecho de que la violacion de las restricciones que se nos
imponen pueden determinar, en su caso, la apertura para el infractor de un
proceso penal o disciplinario®. Quizas uno de los problemas sea delimitar la
relacion de asuntos y materias clasificadas con caracter genérico de secreto,
reservado o confidencial, que quedan definidos en el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 28 de noviembre de 1986, con arreglo a la Ley de Secretos
Oficiales’. Asimismo, se autoriza a cada uno de los Ministros para que
designen las personas que, en el ambito de sus departamentos respectivos
hayan de tener acceso a la documentacion e informacion clasificada.

Con anterioridad ya se habia dictado una Orden Ministerial Comunicada 1/82
para la proteccion de la documentacién y material clasificado® en la que se
diferenciaba entre “materias clasificadas” que seran exclusivamente las que, de
acuerdo con la ley, se clasifican en secreto y reservado, y “materias objeto de
reserva interna” estableciéndose unos grados de clasificacion denominados
“confidencia” y “difusion limitada” para proteger esas materias objeto de reserva
interna. Lo que si es claro, es que el érgano que hizo la clasificacion es el que
tiene la competencia para realizar la desclasificacion, y en el caso que ese
organo es el no exista actualmente o ya no tenga competencias para clasificar
la documentacion, serd el Ministro de Defensa quien estara legitimado para
hacerlo, con lo cual vemos como debe existir un acto expreso de
desclasificacion total o parcial de los documentos o un acto de autorizacién a
determinada persona.

La primera “desclasificacion” real de documentos militares realizada en nuestro
pais fue la promovida por el Estado Mayor del Aire (sustanciada por la Seccién
de Inteligencia del Mando Operativo Aéreo, MOA) entre los afios 1992 y 1997.

Desde entonces no se ha producido ninguna otra desclasificacion de

® El art. 13 de la Ley 9/1968 reguladora de los Secretos Oficiales y modificado en la Ley 48/78 de 7 de
octubre, se refiere al incumplimiento de las restricciones de acceso que sera sancionado “conforme a la
leyes penales ,y por via disciplinaria, en su caso, considerandose en este Ultimo supuesto la infraccion
como falta muy grave”.

" Ampliado por Acuerdos del Consejo de Ministros de 17 de marzo y 29 de junio de 1994.

8 Orden Ministerial Comunicada 1/1982, de 25 de enero, por la que se aprueban las normas para la
proteccion de documentacion y material clasificado.



documentacion depositada en archivos militares. Si se han desclasificado bajo
la presidencia de José Maria Aznar, algunos documentos “secretos”, como por
ejemplo, los controvertidos “papeles del CESID” (tras una peticién expresa del
Tribunal Supremo que investigaba la denominada “guerra sucia contra ETA”) y
dos informes del CNI sobre los atentados del 11-M en Madrid.

Al igual que durante el primero Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero,
también se desclasificaron informes “secretos” relacionados con los mismos
atentados del 11-M y con el posterior suicidio de supuestos terroristas ese
mismo 3 de abril en Leganés, que obraban en poder del Ministerio del Interior y
del CNI, junto a otros documentos relativos a supuestos vuelos de la CIA en
territorio espafiol.

Con todo, el propio Parlamento Europeo dejé en evidencia la legislacién
espafola en materia de Seguridad Nacional en su Informe titulado “Supervision
parlamentaria de las agencias de Seguridad e Inteligencia de la Union
Europea”®, fechado en junio de 2011, que analiza los Servicios de Inteligencia
de ocho paises europeos y de Australia, Canad4d y Estados Unidos. Al
Parlamento Europeo le preocupa de forma especial que el concepto de las
materias clasificables como “secretas” sea demasiado amplio, sin que pueda
ser supervisado por el Congreso de los Diputados y que el Gobierno clasifique
cualquier objeto, informaciéon o documento, alegando sin mas que su publicidad
conllevaria un riego para la Seguridad Nacional. Segun Bruselas, ademas, no
hay “un sistema adecuado” para desclasificar esos informes, ni legislacion
sobre como levantar ese secreto. Ni siquiera hay “limites de tiempo para que
un documento sea desclasificado”.

El anterior Ejecutivo pidi6 a las Fuerzas Armadas que estudiasen qué
documentos secretos, reservados y confidenciales anteriores a 1968 se
podrian desclasificar ahora.

Durante su mandato al frente del Ministerio de Defensa, la socialista Carme
Chacoén, encarg6 la elaboracion de un catalogo de 10.000 documentos
militares fechados entre 1936 y 1968, clasificados como “secretos” por el
régimen franquista antes de que entrara en vigor la Ley 9/1968,de 5 de abiril,
sobre secretos oficiales. El objeto de esta iniciativa era facilitar su conocimiento

publico al servicio de la investigacion.
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El resultado fue wuna lista de fondos documentales aptos para la
desclasificacion en funcion del archivo en que estuviesen depositados. La
documentacién mas interesante, a priori, es la del Ejército de Tierra: de la
Guerra Civil se mantienen aun bajo secreto bandos de guerra, 6rdenes de
batalla, datos sobre detencion de extranjeros y actos de censura, informacion
sobre campos de concentraciéon, actos de espionaje y hasta informacién sobre
“desembarcos alemanes” en el sur de Espafa y nombres de “protegidos y
agentes franceses”.

Sobre el periodo que va de 1939 a 1968 hay documentos sobre “batallones de
soldados trabajadores, arrestos, denuncias, deserciones, sospechosos vy
sabotajes”, asi como lineas de fortificacion a lo largo del Pirineo o actividades
en Marruecos, entre otros documentos.

La Armada, por su parte, cuenta con claves y material criptografico anterior a
1968, un fondo documental de las marinas republicana y nacional durante la
contienda civil, y una prolija documentacion de los afios 1940 a 1946 sobre
incidentes con buques ingleses, italianos y alemanes en aguas espafiolas,
hundimientos, recogida de naufragos e informacion sobre buques de guerra del
Eje, entre otros apartados.

Por ultimo, el Estado Mayor de la Defensa dispone de planes de reorganizacion
de las Fuerzas Armadas o de “contingencia para hacer frente a posibles
amenazas para la defensa nacional”, que podrian ver ahora la luz, mientras
que el Ejército del Aire ofrece informacion sobre operaciones militares, planes
estratégicos, movimientos de fuerzas o aeronaves militares o sobre el estado
“de la eficacia operativa y moral de las unidades” hasta la citada fecha de 1968.
La iniciativa de Carme Chacdn se presentd como “la mayor desclasificacion” de
la historia de Espafia de documentos considerados “secretos”. La controversia
se plantea sobre si el material seleccionado se puede considerar como
“clasificado” o no, dado que, en opinion de los expertos, nunca existi6 una
habilitacion legal para otorgarles previamente dicho caracter.

Tras varios afios de analisis, en octubre de 2011, elevé al Gobierno una
propuesta de desclasificacién en bloque de estos documentos -técnicamente,
cancelacién de la clasificacion-, pero la propuesta no se llevé a cabo debido a

las elecciones generales y al cambio de gobierno, por lo que el proyecto fue

% http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studies.html.
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uno de los primeros asuntos pendientes del ministro de defensa del nuevo
ejecutivo®®. Lo que si se aprobd fue el Real Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula
el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos Publicos y su régimen de acceso.

Ahora, y con los antecedentes expuestos, el ministro de Defensa, Pedro
Morenés, parece ser que, de momento, ha decidido suspender la iniciativa de
su predecesora en el cargo, con lo cual los archiveros seguiremos con las
manos atadas como hasta ahora en cuanto a la documentacion clasificada.

Sin embargo, en contra de lo que pueda parecer, las limitaciones al acceso no
son solamente de tipo juridico. Los archiveros que desarrollamos nuestro
trabajo en Archivos Militares nos enfrentamos a otro tipo de limitaciones: las
técnicas, que impiden que el acceso efectivo a los documentos por parte de los
usuarios o que se dificulte en muchas ocasiones. La necesidad de preservar
los documentos de una excesiva manipulacién o la falta de medios para la
reproduccién son algunas de ellas. Pero sin duda, una de las limitaciones
técnicas que consideramos mas graves deriva de la desorganizacion de
muchos fondos documentales y la ausencia o insuficiencia de instrumentos de
descripcion que posibiliten al investigador la informacién necesaria para
acceder a los documentos propiamente dichos. Esta problematica se hace mas
patente en los archivos intermedios, donde en muchos casos solo se dispone
de las “Relaciones de Entrega” como instrumentos de referencia.

La situacion se complica aun mas, si cabe, por la limitacibn de recursos
humanos, elemento imprescindible para hacer posible el acceso y la consulta a
este importante acervo documental. Esta deficiencia hace que algunos archivos
tengan almacenadas, durante muchos afios, enormes cantidades de
documentaciéon que no puede consultarse porque no han podido recibir el
tratamiento adecuado. Del mismo modo que el cierre de Unidades, como
consecuencia de sucesivos planes de reorganizacion del Ejército, plantea la
dificultad del déficit de espacio en los archivos y la falta de condiciones para

realizar el trabajo de preparar los fondos para la investigacion.

19 Increiblemente el anexo a ese informe, elaborado por los coordinadores de los subsistemas archivisticos
de los tres ejércitos y del organo central, se filtr6 a los medios de comunicacidn, por lo que puede
consultarse en cualquier hemeroteca o edicion digital en red de los principales diarios.
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En muchas ocasiones a los archiveros no es muy dificil hacer entender al
investigador la situacién real del archivo y explicarle que esa documentacién
que él busca no se le puede servir por estas causas, lo que nos lleva a un
sentimiento de frustracion inevitable. Aunque no podemaos caer en el victimismo
y seguir trabajando para conseguir que la difusién de los fondos documentales
sea una realidad, en otro caso, no tendrian sentido ni la conservacion ni la
descripcion de los documentos, si no se hiciese con la finalidad de darlos a

conocer y ponerlos al alcance de los ciudadanos.

3. EL ARCHIVO INTERMEDIO MILITAR SUR

El Archivo Intermedio Militar Sur (Sevilla) es un archivo de titularidad estatal,
gestionado por el Ministerio de Defensa (Ejército de Tierra). Se cred
inicialmente con la denominacion de Archivo Regional de la Region Militar el 20
de noviembre de 1995, sobre Organizacion de los Archivos Regionales. Su
finalidad inmediata fue la de recoger el patrimonio documental de las unidades,
centros y organismos (UCOs) disueltos por aplicacion del Plan NORTE (Nueva
Organizacion del Ejército de Tierra) en la demarcacion territorial de la Regién
Militar Sur, como paso previo al establecimiento de los archivos intermedios
previstos en el proyecto de nuevo Reglamento de Archivos Militares, entonces
en fase de tramitacion. Tras su aprobacion, el Archivo pas6 a constituirse en
Archivo Intermedio de la Regién Militar Sur, formando parte del Subsistema
Archivistico del Ejército de Tierra. Desde 2002, al producirse la desaparicion de
la estructura territorial de los Ejércitos, el Archivo quedd integrado en la
Segunda Inspeccién General del Ejército, formando parte del Centro de Historia
y Cultura Militar de ésta. Desde el 1 de enero de 2011, este Archivo, integrado
en el Centro de Historia y Cultura Militar Sur, depende organica y
funcionalmente del Instituto de Historia y Cultura Militar (Madrid).

Sus funciones principales, al ser un archivo intermedio, son las de recoger,
organizar y custodiar los documentos procedentes de los archivos centrales de

las UCOs del Ejército de Tierra, desplegadas en el area de responsabilidad de
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la 22 Subinspeccion General del Ejército (Andalucia y Murcia), una vez que la
consulta de tales documentos por sus productores se hace mas esporadica, y
hasta que alcancen un minimo de veinte afios de antigledad, momento a partir
del cual podran ser seleccionados para su conservacion permanente y
enviados, en tal caso, al archivo histérico correspondiente. El volumen actual
de los fondos custodiados por el Archivo asciende a 4.272 metros lineales, que
corresponden a mas de 21.000 unidades de instalacion y 140 m® de
documentacién paletizada sin tratar.

El Archivo se ubicdé primero en el Acuartelamiento "Camposoto”, en San
Fernando (Cadiz). En 1999 se dispuso su traslado a Sevilla'?, sin embargo,
dicho traslado no se llevo a efecto hasta marzo de 2001, fecha en que el
Archivo Intermedio quedé instalado en su nueva sede del Acuartelamiento de
“"La Borbolla", en Seuvilla.

La realidad de este archivo es similar a la de los demas Archivos Intermedios
Militares: esto es, que aunque deberia custodiar la documentacién con una
antigiedad 5 a 20 afios, el inmenso volumen de documentos desorganizados
que se vio obligado a recoger y la falta de medios humanos y técnicos, han
impedido que se cumpla la misién para la que fueron creados, convirtiéndose
asi en archivos historicos, ademas de las funciones propias como intermedio.
El cierre de unidades, como consecuencia de los sucesivos planes de
reorganizacion del ejército, ha sido una constante en los ultimos tiempos.
Desde los afios 80 se ha reducido la organizacion territorial del Ejército para
optimizar la operatividad de la Fuerza, lo que provocd, por parte de las
Comisiones Liquidadoras de las Unidades disueltas, una avalancha de envios
de documentacion que fue dificil de absorber.

Aunque se han ido dando algunos pasos para, poco a poco, ir sentando las
bases de funcionamiento del Sistema Archivistico de la Defensa, con la
realizacion de algunas transferencias a los Archivo Generales, queda aun
mucho por hacer. Incluso el afio pasado, con la nueva estructura organica del
Ejército de Tierra, han ingresado en el Archivo un gran volumen documental al

gue no sera facil de tratar por su escasa organizacion en los propios Archivos

1 Norma General 5/95 (Estado Mayor del Ejército 52 Division)
12 Directiva E.2/99, de 4 de febrero de 1999, Adaptaciones Organicas, del General Jefe de la Region
Militar Sur.
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Centrales. El resultado de esta problematica es la abundancia de fondos
documentales mas antiguos de los que en su dia preveia el Reglamento de
Archivos Militares'®, pero que no tenemos méas remedio que custodiar.

Asi, hemos de conjugar, con los medios de los que disponemos, las funciones
de archivo intermedio y archivo historico, una tarea harto complicada. Se estan
haciendo grandes esfuerzos para identificar las procedencias de muchos de
sus fondos y describirlos para poder analizar su situacién en cuento a la
accesibilidad y ofrecerlos para su consulta. La falta de personal auxiliar no
ayuda demasiado en la agilizacion de muchas gestiones administrativas que
son, de igual modo, necesarias para el buen funcionamiento del archivo, sin
mencionar la casi total ausencia de personal técnico.

Con todo, muchos fondos estdn perfectamente organizados, con sus
instrumentos de descripcion correspondientes y su personal lucha diariamente
para servir fielmente a uno de los objetivos de su actividad: favorecer el acceso

a la informacién, y proteger al mismo tiempo el derecho de los ciudadadanos.

13 Real Decreto 2598/1998 de 4 de diciembre. B.O.E. N° 303.
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