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Nos proponemos extraer algunas ideas del estudio realizado sobre la
Armada del XIX, su desarrollo, su perspectiva en el contexto politico, nacio-
nal e internacional, contemplados en la prensa fundamentalmente, elemento
con tanto poder que podia llegar a derrotar gobiernos y que, ademds, compo-
nia la gran arma formadora y creadora de la opinién publica (no siempre coin-
cidente con la publicada), como tal fuerza sefialada con sus pros y sus contras
por insignes personajes, como también observada unicamente desde el recelo
por parte de otros (1).

Siendo la prensa, es decir, la opinion publicada, el eco ante la nacion de los
debates parlamentarios, incluso alcanzaba a ser durante largos espacios de
tiempo la dnica fuente de informacién sobre la clase politica que salia a la luz,
representaba un factor de esencial importancia también para la Armada, pues,
contar con su apoyo y en consecuencia el posible como necesario favor de la
opinidn ptblica, era clave para el fomento naval.

Ya se propugnaba a principios de la centuria la importancia que podia
obtenerse del interés de la ciudadania por la Marina, lldmese espiritu maritimo
como se dijo en las Cortes de Cddiz... y que atin a comienzos del siglo XX
segufa postuldndose, tal como escribia el politico Sdnchez de Toca, autor del
Programa Naval de 1903, entonces ministro de Marina en el Gabinete Silvela:
«La llave maestra se encuentra en el tratamiento preliminar de los estados de
opinidn [...] Sea quien fuere el llamado a iniciar la gran obra de reconstitu-
cion de nuestra Marina, tendrd que reconocer desde el primer avance de su
accion reformadora que el objetivo mds inmediato de sus intentos debe
consistir en recobrar cuanto antes a favor de la Marina el beneficio de las
grandes fuerzas morales del espiritu publico. Importa ante todo encauzar la
opinioén y ganarla, transformando en ella cualquier desvio o prejuicio en
confianza, a fin de poder emprender luego con su ayuda la creacién de escua-
dra. Sin este concurso fuera en vano pretender plantear y desarrollar el progra-
ma de nuestras fuerzas navales en la proporcion y con la alteza de miras que
corresponden a las necesidades y destinos maritimos de nuestra patria» (2).

(1) Libro en imprenta para su publicacion en programa editorial de Defensa: La Armada en
la prensa del XIX ;Cuestion nacional?

(2) SANCHEZ DE TOCA: Las reformas en Marina. Madrid: Impr. El Correo 1900, pp. 37-38.
Para mayor fluidez en la lectura, no consignamos las fuentes de los datos tratados en el presente
articulo que ya hemos citado en cada caso en el libro que acabamos de referenciar.
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La prensa nunca dejé de tener cierta vocacién politica, fundados sus
diarios frecuentemente por figuras de la politica o auspiciados por grupos o
partidos politicos, pero solo una escasisima representacion mostro interés por
la problemdtica y el mundo militar de forma periddica, mucho menos en cues-
tiones navales.

El acontecer en Marina, su atencion o desatencidn, hasta el abandono que
tantas veces lamentarian los oficiales del ramo, apenas fue tratado en los
periddicos incluso en tiempos de guerra, numerosas en tan convulso siglo, o
durante los periodos de debates parlamentarios sobre los presupuestos de
Marina con presentacion, en su caso, de programas navales, de cuyas sesiones
editaba una corta resefia la prensa diaria. Ya en el udltimo cuarto de siglo el
panorama periodistico cambid ostensiblemente prodigdndose en noticias mili-
tares, de Mar y Tierra, pues las guerras de Cuba exigian novedades, mds exac-
tamente novedades exitosas sobre tantos esfuerzos alli desplegados, y mds en
particular la dltima guerra cubana, la primera medidtica de la historia. Enton-
ces se escribi6 mucho, noticias y comentarios periodisticos, sin embargo, la
ciudadania espafiola no albergaba un sentimiento hacia la Armada, ni de favor
ni de odio, habria sido necesario una toma de conciencia patrocinadora de
informaciones a nivel nacional, algo propio de naciones maritimas como es
Espaia claramente y de la que resultaba paradigmatica el Reino Unido.

En cuanto a la necesidad y consecuente solicitud de apoyo de la prensa
expresada desde las Fuerzas Armadas tuvo muy diferente tratamiento: mien-
tras Ejército creé numerosos periddicos, revistas y otras publicaciones desde
los primeros afios del siglo, con importante presencia de autores militares, no
fue asi en la Armada que, pese a verse sometida a numerosas deficiencias e
importantes pérdidas, no recurrié practicamente al medio publico y solamente
en el dltimo cuarto de siglo fundé una revista propiamente de Armada, que
ademds era de cardcter eminentemente técnico y consecuentemente de dificil
o casi nula difusion exterior al medio, como también adolecia de sentido criti-
co: la REVISTA GENERAL DE MARINA.

En el curso del siglo no se prodigaron, sino todo lo contrario, los marinos
en dictar noticias o escribir sus reflexiones. No se pudo o0 no se supo transmi-
tir por sus representantes u otros miembros de la institucién con la intensidad
necesaria esa necesidad desde los medios de publicacidn, tampoco desde el
Parlamento los representantes politicos, ministros ni generales lograron
despertar el interés del pais por los temas de defensa nacional naval, atin en
momentos tan cruciales como las guerras de Africa, de Melilla o la dltima del
98 contra los norteamericanos. El favor de la opinién publica, su sentido por
lo naval, y en suma de la prensa, en sus comentarios aunque no siempre suje-
tos a argumentos reales o carentes de intencionalidad partidista, era muy nece-
sario para el fomento de las cuestiones navales.

La falta de comunicaciones, opiniones en prensa etc. por parte de los mari-
nos no podria deberse tinicamente a cautela o disciplina que en tiempo de paz
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como de guerra era obligada, como también en Ejército aunque se puede decir
que estuvo bastante politizado en la centuria y no asi la Marina, ademds, esa
ausencia de publicaciones que ain hoy marca una gran diferencia con respec-
to a Ejército, no podria obedecer a una tradicién pues no podemos dejar de
subrayar el importante y enjundioso corpus documental que engloban las
colecciones de informes y escritos de las expediciones de Marina del XVIII
—sin duda la mds excepcional la de Malaspina—, expediciones que, con
cardcter eminentemente cientifico, lideraron destacados marinos, ademads de
excelentes oficiales de Marina que han compuesto tratados cientificos sobre
astronomia, hidrografia, navegacion, mecdnica, artilleria etc. resultando de tan
importante trayectoria y de sus largas navegaciones el mejor establecimiento
hidrogréafico que en Europa se conocia, o la inmejorable construccion de
buques de imponentes escuadras... (3) y, sobre todo, recordamos las fantdsti-
cas colecciones documentales de cuestiones maritimas, no solamente navales,
recopiladas por tres eruditos marinos en el XIX: Martin Ferndndez de Nava-
rrete (1765 1844), José Vargas Ponce (1760 1821) y Juan Sanz de Barutell
(1756 1822), los tres académicos, y de ellos, los dos primeros directores de la
Real Academia de la Historia. Con una intensa labor de investigacidn, logra-
ron recopilar importantes colecciones histdricas de la marina castellana, de la
cdntabra y de la aragonesa-catalana, procedentes de diferentes archivos espa-
foles, estatales y particulares. Tampoco olvidamos a un gran recopilador de
noticias de la magnifica coleccion Armada Espariola, edicién en X tomos,
ademds de numerosisimos articulos, libros y ensayos, en particular de cardcter
americanista, cuyo autor fue Cesdreo Ferndndez Duro, académico que tras su
retiro fue nombrado Secretario Perpetuo de la Real Academia de la Historia,
haciendo honor a tan noble institucién que siempre ha contado con un oficial
de Marina entre sus miembros.

Después, se podria afirmar que entre los profesionales de la Armada espa-
fiola que dedicaron tiempo a escribir fueron muy pocos los que, a través de
medios de difusion publica, abordaron problemas referentes a la situacion
de la Marina, y mds particularmente a la buisqueda de solucionar los proble-
mas de organizacion, administracion y reformas necesarias. No obstante, si
hubo memorias de uso interno naturalmente con propuestas, asi, debemos
destacar las advertencias del ministro de Marina Antonio Valdés que, ya en
escrito fechado en Madrid, 31 de agosto de 1799, explicé el origen y progreso

(3) Entre las expediciones de principios de siglo (hubo varias en el curso del siglo en costas
africanas sobre todo), anotamos la campafia emprendida por uno de los que luego serfa héroe de
Trafalgar, Dionisio Alcald Galiano que, en 1802, emprendi6 la campaiia desde Ndpoles con la
fragata Soledad con el fin de visitar el archipiélago griego y continuar a Constantinopla, para
dar seguidamente la vuelta por el litoral africano rectificando errores de posicion en las costas
del mar Mediterrdneo (FERNANDEZ DURO, Cesdreo. Armada Espariola desde la union de los
reinos de Castilla 'y Aragon. Museo Naval. Madrid, 1973, t. VIII, p. 249.
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de la decadencia naval y el modo de remediarla; propuso la conveniencia de
crear una especie de almirantazgo, no faltando a su juicio figuras relevantes
que lo acometieran, institucién que se ocuparia de lo gubernativo, militar y
econdmico, dirigiera al cuerpo con unas reglas constantes y sdlidas etc.
evitando en suma los cambios de ideas a capricho de cada ministro, como
veia sucediendo.

Con la guerra de Independencia se hizo realidad una excepcional profusion
de publicaciones de libros, folletos y sobre todo periddicos, ante el interés que
despertaba en la poblacion el contenido de los debates parlamentarios, resul-
tando la libertad de imprenta uno de los primeros temas a estudiar por las
Cortes Generales y Extraordinarias; a la Ley de Libertad de Imprenta de 10 de
noviembre de 1810 decretada por el Consejo de Regencia, siguieron diferen-
tes etapas de represion y libertad de prensa en Espafa, segun el partido de
Gobierno, absolutista o liberal, circunstancia diferente era la condicion disci-
plinaria que imponia cautela al personal militar activo. Creemos que aquellas
circunstancias pudieron favorecer el alejamiento de las Fuerzas Armadas
respecto a la sociedad, y de esta a las Fuerzas Armadas, al que no podria ser
ajeno el recurrente pronunciamiento militar del siglo susceptible de dar pie a
un militarismo creciente, tendencia divisoria que afloraria a finales de la
centuria y no se supo remontar.

Desde las Cortes y su consecuente eco periodistico, salfan a la luz las
imperiosas necesidades de la Marina espafola desde la primera década del
siglo XIX; sus discursos hacfan relacion a las consecuencias de los numerosos
combates en la centuria pasada, con importantes ataques de ingleses aun en
los tres dltimos afios sobre posesiones espafolas de Ultramar y también en la
Peninsula e islas, algunos de ellos dirigidos por el propio Nelson saliendo
victoriosos los espafioles (San Juan de Puerto Rico, Cddiz y Tenerife). Los
conflictos navales concluian con la Paz de Amiens, 25 de marzo de 1802: se
perdi6 Trinidad y se entregd la Luisiana a Francia (segtin acuerdo anterior),
se recuperd Menorca y se conservo la toma de Olivenza.

Vueltas las hostilidades entre Gran Bretafia y Francia en mayo de 1803,
interesaba a los ingleses la amistad espafiola en contra de los franceses; de
nada sirvieron los intentos por permanecer estrictamente neutrales; finalmen-
te, aceptando Napoleon la neutralidad espafiola mediante gravosos compromi-
sos que, entre otros, obligaban a la acogida, reparacién y mantenimiento en
los tres Departamentos espafioles de los buques franceses que entraran en
ellos, firmé Godoy la no entrada en guerra, en Paris el 19 de octubre de 1803.
No obstante, no tardaron en suceder los ataques y atropellos contra barcos
espafioles por parte de los ingleses, corsarios o regulares que, sin declarar la
guerra, no aceptaban la situacién, muestra de su agresion fue la detencion y
apresamiento que perpetraron sobre cuatro fragatas espafiolas que, proceden-
tes de Montevideo, trasladaban los caudales, ademds, incautado su cargamen-
to volaron la Mercedes. Ante los agravios recibidos pidié la pertinente satis-
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faccion el ministro de Estado Pedro Cevallos de orden de S. M., y con la
misma fecha, 12 de diciembre de 1804, se declaré la guerra a Inglaterra. Antes
de pasado un mes, el 4 de enero de 1805, se acordaba un tratado de alianza
con Napole6én Bonaparte, firmando por parte espafiola Gravina, embajador
entonces en Parfs, y por parte francesa el ministro de Marina Decrées (ratifica-
do después por Carlos IV y Napoledn).

Pese a tantos enfrentamientos, la pérdida de navios de linea, el buque de
combate por excelencia, no habia representado importantes pérdidas para la
escuadra espafiola. Componiendo atin una poderosa Armada atin no ofrecid
grandes dificultades el reunir considerable nimero de barcos de guerra para el
combate de Trafalgar, sin embargo, si las hubo en reclutar las dotaciones adecua-
das y raciones necesarias, por la falta de tesoreria y escasez de pertrechos.

El descalabro de Trafalgar no fue importante en pérdida navios, 10, seguia
habiendo una importante flota, pero su peor consecuencia devino de la grave-
dad que ya habia contraido solventar la preparacién, la dificultad que entraiié
el aderezamiento de sus buques, ademds de la escasez de marineria.

Si hacemos una minima relacion, apuntando solamente el nimero de na-
vios de linea y fragatas en la Armada espafiola durante estos afios, segtin los
Estados Generales o registrados en memorias ministeriales, podremos tener
alguna idea aproximada de la evolucion en su fuerza principal, en nimero de
unidades (no teniendo en cuenta corbetas etc. y embarcaciones menores que
engrosarian aqui muchisimo su lectura); as{ pues: en tiempo de Godoy, antes
de Trafalgar: 76 navios y 50 fragatas; después de Trafalgar: 64 navios y 42
fragatas. En 1808 la lista seguia descendiendo: 42 navios y 30 fragatas. De
este afio las pérdidas reales en navios eran absolutamente relevantes, en reali-
dad, oficios sobre la materia llegaban a registrar la existencia de solamente
dos navios y una fragata en estado de poder armarse (4).

En 1810 el ministro Vazquez Figueroa, a nuestro juicio excepcional vale-
dor de la Marina, a la que califica el antemural de las naciones, demandando
su restauracién y su importancia para defender la monarquia espafiola as{
como garantizar el comercio maritimo, se pronuncié con energia en los
discursos que dirigio a las Cortes de Cddiz, o a la Regencia, en el curso de los
tres periodos en que fue ministro de Marina. De sus memorias, como la leida a
las Cortes el 20 de octubre de 1810, extraemos algtn dato: de 27 navios solo

(4) Las listas de buques no siempre coinciden, entendemos que fundamentalmente se debe
a la circunstancia de haber contemplado o no su estado real, si estdn desarmados o incluso para
el desguace etc. Asi, aunque el almirante Pavia, reconocido cronista, sefialaba 42 navios y 30
fragatas etc., podemos ver que, entre los oficios de Romero de Landa dirigidos al director gene-
ral de Armada, Francisco Gil de Lemos, sobre buques desarmados y existentes en los tres
Departamentos, se consigné en el datado en Madrid, 19 de septiembre de 1806, la existencia de
19 navios, y de ellos solamente dos, ademds de una fragata, en buen estado para armar
(GONZALEZ-ALLER, José Ignacio. La Camparia de Trafalgar. Vol. 11, doc. 1300, p. 1349).
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habfa armados cinco, de quince quedaban ocho fragatas y tres de ocho corbe-
tas, y ningiin buque de guerra mds armado; e insistia con frases como:
«Demostrado tengo a V. A. hasta la evidencia en las varias memorias que he
formado con su anuencia para presentar al soberano Congreso que la nacién
espafiola jamds podrd ser nacion independiente al par que libre sin una res-
petable fuerza naval». Propuso entonces Vdzquez Figueroa un presupuesto
minimo de 8.502.888 reales que diera cobertura a una flota de: seis navios
armados, nueve fragatas y cuatro corbetas, independientemente de los buques
correo y de los misticos y faluchos con los que reforzar las escoltas de los
convoyes; para poder cumplir el programa expuso a la Cdmara la necesidad de
arsenales y operarios en buenas condiciones. Con sus reclamaciones, Figueroa
ponia en evidencia la obligacion de que se cumplieran puntualmente las asig-
naciones dispuestas para Marina. Continuaria con sus reclamaciones hasta su
dimisién en 1813, demanda que sostuvo en sus dos ejercicios ministeriales
posteriores (1816 y 1834).

La Peninsula habia sido invadida desde 1808 por las fuerzas napolednicas,
los arsenales tomados o desprovistos de los elementos necesarios, sin caudales
con los que dotar los barcos llegaban a pudrirse en los arsenales. La precipita-
cién de la entrada de Espafia en guerra habia impedido el envio de avisos
previos a los virreinatos americanos y el consiguiente traslado de fuerzas
navales para defenderlos, asunto que ocasiond dafios irreparables al comercio
espafiol ultramarino; ademds, el bloqueo inglés y el mal estado de los barcos,
fundamentalmente su falta de armamento no tanto como su nimero, impedia
el envio de buques para la traida de caudales, necesarios para aderezamiento
de la escuadra. Pese a las dificultades, y a la desde luego insuficiente fuerza
naval en las guerras de emancipacion americana, esto es, de los antiguos
virreinatos y capitanias generales que en las Cortes de Cddiz se habian decla-
rado expresamente provincias espafiolas que no colonias, se prepararon dos
grandes expediciones a América; como ya hemos sefialado, el impedimento en
buques para transportar las tropas no era su nimero y si lo era su armamento,
asi pues la primera de gran envergadura mandada por el general Pablo Mori-
llo, con quince mil hombres en dieciocho buques de guerra ademds de trans-
portes, partio de Cddiz en 1814, y atacé Cartagena de Indias rindiéndola a los
cuatro meses; se formo la segunda gran expedicion, la de 1819, también
formada en Cddiz, aunque se truncé con el levantamiento de uno de sus jefes,
el coronel Rafael de Riego, pronunciamiento de las Cabezas de San Juan en
1820 que darfa lugar al inicio del Trienio Constitucional.

Siendo la Marina elemento forzoso para comunicacion y determinante para
el desarrollo de alianzas, sus deficiencias, resultado de una fallida o ausente
politica naval, evidenciaban la débil politica exterior, natural ordenante de la
naval y que en ocasiones llegé a estar suplida por la intervencién extranjera:
en el continente norteamericano predominaba la politica expansiva de la
nueva republica estadounidense, con la propia triplicacion de su territorio
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mediante la adquisicion de La Luisiana y después de la Florida para dominar
en este caso el Golfo de México... (5) Ademds, la intervencién de las poten-
cias europeas resultaban manifiestas en la Peninsula espafiola donde primaba
el papel de Londres o Paris en su equilibrio de poderes, o entre Prusia y
Austria, almas del nuevo orden geoestratégico.

Consecuencia patente de la debilidad espafiola ya se manifestd en las Confe-
rencias de Viena, 1815-1816, entonces quedd de manifiesto que Espafia habia
perdido su posicién en el ranking mundial. No interesaba su alianza pues carecia
de poder, sin peso en la balanza internacional que daba el poder naval, y tampo-
co los esfuerzos diplomadticos alcanzaron a superar su débil representacion.

Siguié construyéndose o adquiriendo fuera, dentro del marco globalizado
de guerras y conflictos en la monarquia hispdnica. Se construian barcos pero
sin una politica naval establecida. Las ordenes, contradrdenes y decretos se
sucedieron durante todo el reinado de Fernando VII.

Por Real Decreto de 25 de diciembre de 1817 se dispuso un plan de: 20
navios, 30 fragatas, 18 corbetas, 26 bergantines y 18 goletas, con portes deter-
minados, pretendiendo asi desterrar la disforme multitud de buques con tan
distintos armamentos y aparejos (como los jabeques, misticos y balandras que
habfa), y la de uniformar en cierta forma los portes con los de las otras poten-
cias maritimas europeas.

En la década de 1820 se intentan dos planes de reconstruccion de escuadra
postulando la uniformidad de portes con los de las demds potencias europeas
contemplada ya en el decreto de 1817, sin embargo, no alcanzaron a tener el
fruto deseado.

Se podria pensar en que la primera de las desamortizaciones, de 3 de
septiembre de 1813 (anulada al afio siguiente), seguida de otra de 23 de agosto
de 1813, impuesta en el Trienio Liberal, 9 de agosto de 1820, pudieron servir
de acicate a los intentos de elaboracion de planes de restauracién de la escua-
dra. Jabat Renddn, ministro que presenté uno de los programas navales, expli-
co en sus declaraciones a las Cortes, en octubre de 1820, como la Marina
habia sido desatendida en los treinta iltimos arfios, y en los quince ultimos
casi abandonada... de que ha resultado su ruina y reducidos a mendicidad
sus individuos. Del estado de la Armada declaraba la existencia de 17 navios,
y de ellos solo cuatro armados, etcétera.

(5) En 1803 adquirié Estados Unidos por 60 millones de francos a los franceses La Luisia-
na (territorio entonces desde el Misisipi hasta las Rocosas, cedido originalmente a los espafioles
en 1762 y luego recuperado por Napoleon en 1800); en 1804, también el presidente Jefferson
mantuvo negociaciones para adquisicion de la Florida, aunque no se formalizé hasta la firma en
1819 del Tratado de Adams-Onis. (La Expansion de Estados Unidos. Lewis y Clark. En Joyas
de la Cartografia: 100 ejemplos de como la cartografia definio, modifico y aprehendio el
mundo. Ed. por John O. E. Clark. Reino Unido 2006. Trad. por Carlos Chacén Zabalza. Loc
Team. Barcelona).
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Los primeros resultados a aquellos primeros programas llegaron en 1825 a
dos fragatas (Iberia y Lealtad). Se producia tras 14 afios de lucha emancipa-
dora, con una fuerza naval prdcticamente, o casi ausente, a falta de
carena...de mantenimiento de los buques, y falta de tripulaciones, mds limita-
das a causa de la guerra de Independencia en la Peninsula en la que tropas y
oficiales debfan asistir a campafias de Ejército; la guerra de emancipacion de
la América espafiola continental habia finalizado con la victoria de peruana
de Bolivar en Ayacucho, en 1824, y un afio antes en México por el coronel
Iturbide.

Se habia intentado una solucién administrativa por Luis Marfa de Salazar,
ministro de largo recorrido (1822-1833), con su Reforma orgdnica, fundada en
la administracion y la economia: Reglamento de 16 de agosto de 1828, el
primero de la Secretaria de Marina, que fue muy criticado y no obtuvo los
resultados apetecidos y, aunque no acabd con la decadente situacion, supuso
la base de todos los reglamentos posteriores.

La siguiente reforma orgdnica, en la parte de personal, material y adminis-
trativa, la pretendié Juan de Dios Alvarez Mendizdbal por R. D. de 28 de
noviembre de 1834; decimos pretendié pues, siendo un ministro reformador
por excelencia, que dejo su huella en los varios ministerios que encabezd, no
pudo hacer grandes reformas en los pocos meses que dirigi6 el ramo de Mari-
na. En ese afio, los Estados Generales de la Armada presentaban cifras de
buques realmente bajo minimos: 3 navios, 5 fragatas, 4 corbetas, 8 berganti-
nes, 7 goletas, y 8 embarcaciones ligeras.

Cuando acabé la primera guerra carlista practicamente no existia Marina.
Finalizaba la guerra, 1840, cuando daba comienzo el fomento de la marina de
vapor con algunas construcciones espafiolas y adquisiciones fuera. Primero
fueron vapores de ruedas de paletas coexistiendo con los veleros (especie de
mixto de vela y vapor), después llegaron los de hélice, solucién definitiva.

Llegarfa a alcanzarse una posicion de clara recomposicion de la Marina,
una posicién de importancia con la formacion de la denominada marina
romdntica o isabelina, claramente beneficiada con los recursos procedentes de
las dos desamortizaciones mds importantes del siglo, la de Mendizdbal y la de
Madoz, bajo la presidencia de Narvdez y mediante dos buenos gestores minis-
tros de Marina: Armero (1840; 1844-1846; 1846-1847; 1851-1852; y 1864-
1865), y Roca (1847-1849; 1849-1851, y 1853-1854).

Francisco Armero y Ferndndez de Pefiaranda, marqués de Nervion, marino
y politico, fue consciente del gran cambio en la navegacion, asunto que reque-
ria mayores especializaciones, en enseflanza y elementos de construccion.
Este ministro dijo en el Congreso, en su cuarto ejercicio, 1851, que ya perci-
bid el interés por la construccion naval durante su segundo ministerio, en
1844, ofreciéndole disponer de los caudales que considerara... La obra inno-
vadora la continud otro ministro, politico civil, Mariano Roca de Togores
Carrasco, marqués de Molins, gran personaje, que reincorpord el cuerpo de
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ingenieros de la Armada... y es reconocido como artifice de la denominada
marina isabelina.

Quizd por efecto de la bondad econdmica que para la Armada proporciona-
ban los recursos desamortizadores, lo cierto es que a mitad de siglo se mani-
fiestan importantes solicitudes, entendemos que precisas inquietudes, en el
Parlamento. Voces de diputados reconocen la necesaria proteccion del
Gobierno y apoyo del Parlamento a la Marina, aunque igualmente demandan
explicaciones al ministro de Marina sobre el estado de cuentas de gastos y
estado de la construccion de buques; en suma, se pide la necesaria construc-
cion de barcos de guerra, una Marina en armonia con los recursos y necesida-
des del pafs, y que la Marina de guerra debia proteger los intereses politicos,
ademds de los econdmicos en América y en el Pacifico, sin olvidar la impor-
tancia de la posicién espafiola en el Mediterrdneo; y se acentdia una necesidad
fundamental, esto es, la importancia de formar opinién publica en el Parla-
mento y politica nacional que debfan seguir los ministros de Marina, fuera
cual fuera el partido al que pertenecieran; sin embargo, también las réplicas
de los titulares del ministerio nos revelan unas justificaciones, casi dirfamos
viejos tdpicos o protestas recurrentes: tildaban de ignorancia y desconoci-
miento a los diputados demandantes, en suma a la propia sociedad, en asuntos
de Marina. En ese orden, basta la respuesta que dio el ministro Armero a un
diputado progresista (enero de 1851): Seiores, yo no creia que habria de
tener que hacer unas explicaciones tan extensas como las que estos dos sefio-
res diputados van exigiendo del ministro de Marina). La réplica del ministro
Armero mostraba su disposicion a no aceptar la importante necesidad, real-
mente obligacién que Hacienda debia asumir en su funcion inquisidora instan-
do a todos los ministerios a justificar sus programas, y asi también la de los
diputados que debian dirigir su mirada a los proyectos aprobados en el Parla-
mento. El asunto no fue materia bien recibida, podriamos decir que asi trans-
currid tradicionalmente en la Marina, asunto que creemos fomentaba el aleja-
miento de la sociedad civil y favorecia esa desconfianza mostrada a las
interpelaciones parlamentarias.

Si duras eran las criticas a la administracion de Marina en las sesiones
del Congreso mediado el siglo, también al Gobierno se dirigian duras criti-
cas por su falta de politica exterior, incidiendo igualmente en su falta de
reaccion ante nuevas situaciones en Europa, ademds, entre tanta indefension
a los intereses espafoles, también se destacaron entonces las primeras expe-
diciones filibusteras procedentes de territorios estadounidenses contra la isla
de Cuba.

Fueron afios de nueva politica, cuando el Gobierno contempl6 la necesidad
del poder naval, y recurri6 a una politica de presencia naval importante. Se
defendia una politica de prestigio naval al tiempo que en el Parlamento se
criticaba severamente la ausencia de politica exterior, la falta de presencia
espafiola en los asuntos europeos, sin que tuviera intervenciones fuera siendo
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algunas de la mayor importancia. Se criticaba que, incluso tras la victoria que
ante Europa tuvo la intervencion espafiola en su labor de apoyo de los dere-
chos de la reina Maria II, en la guerra civil portuguesa de 1847, gestionada la
accion espafiola con el esfuerzo diplomadtico y fruto del espiritu de la entrada
en la Cuddruple Alianza promovida por el ministro Segismundo Moret, sin
embargo, no se habia sabido aprovechar la coyuntura, nada se hizo y Portu-
gal buscé la alianza con Inglaterra ante la apdtica posicion del Gobierno
espafiol.

Las duras frases del diplomadtico espafiol marqués de Lema en las Cortes
(8 de enero de 1851) para sacar a Espafia de su aislamiento, que diera una
presencia de peso a Espafia, resumen la situacion, no exenta de discusiones
entre opiniones opuestas de los partido politicos de su tiempo: afirmaba el
diplomadtico espafnol que en Esparia, como sistema, la politica exterior no
existe; que no habia diplomacia, ni relaciones exteriores, que el Gobierno se
reducia a la indiferencia, que aplazaba indefinidamente los asuntos y nego-
cios, sin plan ni objeto alguno; que no habia huella de accién espafiola en
Europa, en las graves cuestiones que amenazan y dividen a Europa, entre las
ascendentes Inglaterra, Francia, los complicados negocios de Alemania y
preponderancia de Rusia, las agitaciones y tendencias de Italia, circunstancias
sobre las que entendia el diplomadtico: son para nosotros motivo de mera
curiosidad. También delataba la falta de atencidn que prestaba Espafia al
comercio con Portugal, o a las posesiones espafiolas de Africa, donde siempre
tuvo Espafia gran ascendiente y ahora asaltaban las plazas espafiolas e infrin-
gian los tratados; incidia en la falta de atencion que prestaba Espaiia a las
nuevas republicas americanas, precisamente cuando revivia el comercio con
asombrosa rapidez y desaparecian los odios politicos... y nada hacia el
Gobierno espafiol; entre otros asuntos, también llamaba la atencion el diplo-
mdtico sobre el perjuicio de los Estados Unidos, desde la primera década de
siglo perpetrando su politica expansiva sobre territorios de la Monarquia espa-
fiola, y ahora las tentativas amenazantes sobre Cuba. Temia el diplomadtico que
el Seno Mexicano acabara siendo un lago de los Estados Unidos. A todo ese
tropel de inquietudes no ofrecié mds respuesta el ministro de Estado que
defender la existencia de la politica interior de Espaiia y, tal como entonces
era comun creencia, declarar la amistad norteamericana y asi afirmar que la
seguridad de Cuba no ofrecia riesgo.

La década de bonanza econdémica europea, también en Espafia adquirid
importante avance economico y social; en el Gobierno largo de O’Donnell
(1858-63), se dio curso a la politica exterior propiamente denominada de pres-
tigio con acciones de mayor relieve en tierras de Africa, América e incluso en
Asia en las que tuvo implicacion directa la Armada. La denominada Marina
isabelina o romdntica contaba en 1865 con: 6 fragatas de hélice blindadas
(cinco en construccion); 11 fragatas de hélice y un en construccion; 23 vapo-
res de ruedas; 27 corbetas o goletas de hélice; 18 cafioneros de hélice; 9 trans-
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portes de vapor; 7 transportes a vela, 2 corbetas y 2 bergantines, ademads de 2
navios ya obsoletos (Isabel II y Francisco de Asis) (6).

Cuando se produjo la revolucion de la Gloriosa ya disponia Espafia de una
importante Armada, ocupando posiblemente un cuarto puesto en el ranking
mundial, después de Gran Bretafia, Francia e Italia.

Después, primard la politica de recogimiento de Cdnovas, en la que primé
la improvisacion, propia de la politica exterior de la Restauracion: reformas y
contrarreformas, programas que no se cumplian o s6lo en parte, a falta de un
estudio de las necesidades reales de defensa, con casi desconocimiento abso-
luto de parte de los problemas maritimos entre los diputados y los gobiernos
de turno, y todo ello en medio de unas circunstancias severas.

La Marina segufa creciendo de forma desequilibrada, con exceso desorbi-
tado de plantilla y desbarajuste administrativo; se sucedian las 6rdenes y
decretos, con nuevas propuestas de organizacion, que mds eran respuestas a
presiones politicas que soluciones eficaces...

Los primeros afios de la década de 1880 ofrecen una preocupacion impor-
tante en los medios de prensa, seguramente que influidos por las ideas trans-
mitidas, a veces publicadas, de forma andnima, por algunos oficiales de Mari-
na. Tratadistas navales y prensa solicitan una reforma completa del ministerio,
de su administracion que consideraban despilfarradora e ineficaz, ademds de
unos arsenales caros, lentos y anticuados.

En la década se harfa un esfuerzo en la adquisicion de barcos que revertiria
en el aumento de unidades para los archipiélagos de ultramar, no obstante,
serian insuficientes. En 1885 se contabilizaba un total de 134 buques, de los
que solamente trece fragatas y seis cruceros eran realmente operativos; a
aquella situacion se sumaba una deficiente artilleria y una desproporcionada
relacion entre material flotante y personal, siendo muy superior en efectivos
humanos.

Fueron afios de reflexiones en las marinas de la época, dentro de un
progreso acelerado en la construccidén naval y ascenso de nuevas potencias
maritimas. En los grandes programas navales que se presentaron en estos
afios, los expertos de las principales marinas estaban divididos en dos tenden-
cias, aquellos que valoraban la construccién de acorazados considerando a los
cruceros fragiles y sin poder decisivo y a los torpederos poco marineros y de
corto radio de accion, o aquellos que estimaban obsoletos a los acorazados,
poco eficaces por su limitada autonomia para acudir a Ultramar, caros y de
dificil mantenimiento, de manera que valoraban la importancia de contar con
buques mds pequeiios y de menor coste, es decir, muchas unidades de torpe-
deros y cafioneros, siguiendo las teorias de la «jeune école». El primero de los

(6) Se ha escrito que los navios dejaron de hacerse en 1897, aunque desconocemos el tipo
de orden o nacién donde se pudo dar.
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programas de importancia, con predominio del acorazado, lo presento el
ministro Antequera en 1884, sin embargo, no pasé del Senado; le siguié en
1886 el del ministro Berdnger que sirvié de inspiracién al mds importante de
todos, el presentado por el ministro Rodriguez Arias en 1887: no contempl? la
construccion de acorazados aunque optd por los cruceros mds modernos de su
época, tampoco se cumplié la financiacidon del plan que quizd de haberse
desarrollado al completo habria evitado la indefension del 98; otro plan naval
de Berdnger en el 96 fue complementario de la Ley de Escuadra de 1887.

Cuando se produjo el rompimiento hispano-norteamericano la flota espa-
fola no era suficiente para abordar a su enemiga, la ya importante estadouni-
dense. Fall6 la prevision politica, general y naval. Como escribié en su famo-
so Manifiesto de 1 de septiembre de 1899 el general Polavieja, primero que
postul6 la necesidad de establecer una politica naval en el contexto de la poli-
tica de defensa: para un fuerte Ejército y una Marina eficaz, solamente podrd
lograrse fijando una politica naval y militar bien concebida.

Habia fallado la politica exterior y tampoco se habia prestado la suficiente
atencidn a su subordinada, la politica naval, en un siglo de extrema compleji-
dad para la monarquia hispdnica. Centuria convulsa, plena de guerras, en el
interior y exterior, pronunciamientos militares, revoluciones y levantamientos,
germen de los primeros nacionalismos periféricos, y por supuesto graves
pérdidas humanas y de hacienda que obligaron a destinar recursos y esfuerzos
para sofocarlos impidiendo hacer posible la restauracion naval adecuada al
Tesoro y a las necesidades del Estado.

Escasos personajes de la politica y también alguno de la Armada entonaron
publicamente sus opiniones sobre la importancia de la politica exterior, 0 mds
certeramente dicho su ausencia. Se censuraba el estado lamentable de la Mari-
na y la ausencia de politica exterior, postura que sali6 a la luz parlamentaria, y
asf a la prensa, en tiempos determinados pero sobre todo tom6 mayor protago-
nismo en la Restauracion. Se tacha a la politica exterior espafiola de desinterés
y preocupacion por intereses personales, de luchas de partido, mientras que la
politica europea se preocupaba por la dominacidén en el continente africano o
por tomar asiento en el archipiélago filipino. La Monarquia hispdnica disponia
de posiciones en todo el globo, aun a finales de siglo, con valores geoestraté-
gicos de primer orden, asi lo demandaron ciertos personajes de los que hace-
mos una minima alusion.

Entre los politicos, la figura mds renombrada en relaciones exteriores fue
Segismundo Moret que, siendo experto conocedor de la politica europea, tratd
de integrar a Espafia en alianzas europeas que salvaguardaran nuestros intere-
ses en Africa y América; en esa direccion fue interviniente muy activo en
cuestiones sobre la escuadra espafiola debatidas en el Parlamento. En el dm-
bito de la Marina subrayamos la inquietud manifiesta del agregado naval
Gutiérrez Sobral. Dentro de su linea reivindicativa por la Armada, sus escritos
sefialan desde 1894 claros apercibimientos sobre un tema tan importante para
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la Marina como era la politica exterior, que a su juicio no existia en Espafia.
Consideré el oficial de Marina que con una poderosa Armada podriamos
permanecer neutrales, que resultaria posible la ruta de nuestros buques por
Extremo Oriente con destino a Ultramar, con libre navegacién y sin dificultad
alguna por el canal de Suez, y asi proteger nuestros intereses comerciales. En
ese orden, y con respecto a los territorios espafioles en el continente africano,
subrayo la importancia de evitar a todo trance que Tédnger pasara a otra nacién
y que, por tanto, debian «estar preparadas las fuerzas de mar y tierra, para
poder hacerlo por si sola, sin alianzas ni intervenciones de nadie», pues en
nada habian favorecido a Espafia. También destacamos del mundo de la pren-
sa al periodista Gonzalo Reparaz, cronista de guerra que, atin después del
desastre del 98, cuando Espafia pretendi6 volver la vista a Africa, publicé una
semblanza histérica sobre los inmensos territorios espafioles en Africa y, sin
embargo, privaba el desinterés y falta de voluntad emprendedora, y ahora, en
orden a tener Marina, advertia el periodista que Ceuta seria importantisima
pues, la llave estd en el mar... Un Ceuta o un Gibraltar valen mucho con
buenas escuadras, sin estas nada. La importancia de algunas posiciones espa-
fiolas en el mundo también habian descrito a Melilla como llave del comercio
del Rif, muchos afios antes se habia calificado a Guinea, y mds concretamente
a Fernando Poo como la llave del golfo en territorio africano, diciendo asf:
que son la puerta por donde la civilizacion europea va a buscar el conoci-
miento en el centro de Africa; también al otro lado del Océano tenian absoluta
importancia los udltimos territorios de soberania espafiola, uno de los postula-
dos geopoliticos bdsicos norteamericanos tenia como primer objetivo a Cuba,
como llave, la clave de dominacion del Seno Mexicano como también la llave
del dominio del Pacifico que, con la anexién de Hawai y la apertura del canal
de Panam4d cerraria el circulo de Mahan, dominio ocednico al que se crefan
destinados.

Acabamos estas reflexiones con la palabra llave, tal como las inicidbamos,
entonces refiriéndonos a la llave maestra que representa el apoyo de la
opinion publica, esto es, el beneficio de las fuerzas morales del espiritu publi-
co, para el necesario desarrollo de una Armada adecuada.
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