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Marco geografico

Es una region situa-
da en la parte oriental
del continente africano
al norte del ecuador con
una punta en forma de
cuerno que se adentra
en el océano Indico.

Su extremo, el Cabo
Guardafui, en los doce
grados de latitud norte,
constituye el accidente
geografico mds oriental
del continente africano.
En direcciéon ENE des-
de este cabo se encuen-
tran una serie de islas;
la mds importante de
ellas es la de Socotora,
de soberania yemeni,
situada a unas 100 mi-
Ilas del mencionado cabo.

Esta region, en su mayor parte, es una zona agreste y desértica, muy seca,
donde se ubican cuatro paises: Etiopia, Somalia, Eritrea y Yibuti. Al norte de
este saliente africano se encuentra en la costa sur de la Peninsula Arabica, El
Yemen, pais que por razones de proximidad y geopolitica también vamos a
considerar en este andlisis de zona...

De los paises mencionados solo uno, Etiopia, el mas grande y poblado, es
un pais continental: los demds tienen salida al mar. En general toda la costa
del Cuerno de Africa es aplacerada con ricos caladeros de pesca en su plata-
forma continental. Somalia es el pais con mayor longitud costera: unas 500
millas al Golfo de Aden y 1100 abiertas al océano Indico.

Figura 1.—El Cuerno de Africa.
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El archipiélago de las Seychelles situado a unas 800 millas al SE de Moga-
discio, la ciudad y puerto mas importante de Somalia en el Indico, constituye
una republica independiente. Desde Victoria, su capital, operan la mayor parte
de los numerosos pesqueros de todas las nacionalidades que faenan en estas
aguas por lo que hay que prestarle la atencién que merece.

Del Golfo Pérsico por el Estrecho de Ormuz divergen las lineas de comu-
nicaciones maritimas que siguen los petroleros que se dirigen a Europa o
Norteamérica por el Canal del Suez; doblan el Cabo de Buena Esperanza
desde el Indico o navegan por este océano hacia el Extremo Oriente. De ahi la
inmensa importancia estratégica de la zona maritima del Cuerno de Africa
también surcada por la multitud de barcos mercantes con diferentes cargas que
del Indico al Mediterrdneo pasan por el Canal de Suez o van en direccién
contraria. ) .

En esta zona del Indico, la Peninsula Ardbica estd separada de Africa por
el Golfo de Aden. Manga de unas 600 millas de longitud y una anchura que
varia entre las 250 y las 80. Mads al noroeste dicha separacién la marca el mar
Rojo que comunica con el Golfo de Aden por el Estrecho de Bab El Manded:
uno de los puntos focales mas importantes del trafico maritimo mundial.

Actualmente por el Golfo de Aden navegan cada afio unos 23.500 barcos,
65 al dia. EI 50 por 100 de interés europeo. Y en sus orillas faenan multitud de
pesqueros.

~ 23 500 boats sailing in the Gulf of Aden each year:
65 boats / day. About 50%: of them are of Europea
interest

Figura 2.—EI tréfico maritimo por el Golfo de Adén.
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El Estrecho de Bab el-Manded

Este estrecho tiene una longitud de unas 80 millas y de solo 15 de anchura
en su angostura entre la punta Ras Siyan en la costa de Yibuti y la de Ras
Mennell en la del Yemen.

Este estrecho por donde pasan al dia cerca de 4 millones de barriles de
petrdleo lo cruzan en 30 minutos embarcaciones ligeras con gran potencia
propulsora

En medio del estrecho se encuentra la isla de Penin mds proxima a la costa
de Yemen que pertenece a este pais. Esta pequefa isla de tan solo 14 Km?2
hace que el paso tenga dos canales: uno al este de tan solo 2 km de ancho y 30
metros de profundidad llamado Bab Iskander donde la corriente superficial
tira hacia el Mar Rojo y otro al oeste de mayor anchura y 300 m de profundi-
dad con una fuerte corriente mas profunda que se desplaza hacia el Indico,
Ilamado Dact e Hilayun. Es el utilizado por el trafico maritimo internacional.
Frente a la costa de Yibuti se encuentra un pequefio archipiélago: el de las
islas Sawabi (Las Hermanas).

El puerto de Yibuti, capital del estado del mismo nombre, situado al sur de
la angostura, es el mds importante de toda la zona tanto por su situacién como
por sus instalaciones. En la orilla opuesta el mas cercano al estrecho es el de
Aden en la costa yemeni.

o - R

Figura 3.—EI Estrecho de Bab el-Mandeb.
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Siendo un espacio de aguas tan restringidas los medios militares basados
en la costa proyectan sobre el mar su gran capacidad de accion geotdctica .De
ahi la importancia de contar con bases en ella, principalmente aéreas.

Etiopia

Es el pais més extenso y poblado de la region. Despué€s de Nigeria es el de
mayor poblacién de Africa. Su alto indice de natalidad le ha permitido superar
los 90 millones de habitantes en 2011. Su capital Addis Abeba tiene cuatro.

Etiopia es uno de los estados mas antiguos del mundo, Salvo los cinco
aflos de ocupacion italiana siempre fue independiente. Fue socio fundador de
la ONU y ahora es también miembro de la Unién Africana. En Etiopia mas
del 55 por 100 de la poblacién es cristiano-copta que fue la religion oficial del
estado hasta el derrocamiento del tltimo monarca: el Negus Haile Selassie en
1974. E1 40 por 100 son musulmanes,

La principal limitacion geoestratégica de Etiopia es que no tiene salida al
mar. En 1961 Etiopia incorporé como regién auténoma la antigua colonia
italiana de Eritrea lo que le permitié asomarse al Mar Rojo. Este alargado mar
interior tiene un especial significado para los drabes que lo consideran mar
patrimonial del Islam y por consiguiente pretenden mantener sus orillas libres
de «contaminacién» cristiana.

Movimientos insurgentes no permitieron a Etiopfa hacer pleno uso de los
puertos eritreos de Assab y Massawa, Desde 1993, tras una lucha de 30 afios,
Eritrea fue reconocida por la ONU como estado independiente. Desde enton-
ces el comercio exterior por mar de Etiopia se realiza exclusivamente a
través del puerto de Yibuti al que Addis Abeba estd unida por ferrocarril y
carretera.

La mitad oeste de Etiopia es muy montafiosa con profundos valles y algu-
nos lagos. Es la mds fértil. El resto es esteparia y semidesértica en especial la
del NE lindante con Eritrea y la del SE, la del desierto de Ogaden, limitrofe
con Somalia. Etiopia es un pais agricola, con algunos minerales y gas natural
que no cubre las necesidades energéticas del pais. Su principal produccién es
la del café. Pais muy pobre, sus luchas internas, conflictos externos con
Eritrea y Somalia, sequias y hambrunas colapsaron su pobre economia a la
que ha sostenido y sostiene la ayuda internacional. Esta ayuda ha permitido el
aumento del PIP y disminuido los millones de etiopes que viven por debajo
del nivel de la pobreza. Se canaliza principalmente a través de una organiza-
cién internacional llamada Programa Mundial de Alimentos, PMA o WFP
World Food Program en inglés.

Tras la caida del Negus, aliado de los Estados Unidos, en Etiopia se esta-
blecié un régimen marxista- leninista que aparte de llevar a cabo la separacién
de la Iglesia y del Estado y nacionalizar las propiedades eclesidsticas confiscd
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todas las civiles. En plena Guerra Fria se decanté abiertamente por el bloque
soviético. Esta etapa durd hasta 1991 en que se hizo con el poder el FDRPE
(Frente Democrético Revolucionario del Pueblo Etiope). En 1995 tuvieron
lugar las primeras elecciones libres. Actualmente hay un gobierno autoritario
tras los dltimos comicios celebrados en 2007.

El nombré oficial del Estado es Republica Federal Democritica de Etiopfa.
Estd dividida en nueve estados diferenciados por su composicién étnica.
Constitucionalmente se les reconoce a todos ellos el derecho a la autodetermi-
nacion.

Aparte del econémico el principal problema del Gobierno es mantener la
unidad del pais frente a los movimientos insurgentes independentistas existen-
te en la region del Tigré (norte), Oromo (centro) musulmana y Ogaden lindan-
te con Somalia y reivindicada por esta. En esta ultima habita una numerosa
poblacién némada de etnia somali.

Tras la guerra de independencia de Eritrea, su perdida en 1993 aparte de
obligar a Etiopia a renunciar a la utilizacion de sus puertos también tuvo que
desistir a contar con una prometedora industria pesquera. Mds tarde, por
diferencias en el trazado de fronteras, Etiopia sostuvo con Eritrea otra
sangrienta guerra desde 1998 a 2002. La ONU intervino. Esta guerra que dio
lugar a mas de un millén de desplazados, afiadido a la sequia, ha propiciaron
la ayuda exterior que ha llegado a alcanzar el 90 por 100 del presupuesto
etiope.

Aparte de la pugna con Somalia por las aspiraciones de esta a la region de
Ogaden que dio lugar a un conflicto de 20 afios que durd hasta 1987; entre
2006 y 2010 el Ejército Etiope intervino en la guerra civil de Somalia en
contra de los insurgentes islamitas retirdndose de allf a instancias de los Esta-
dos Unidos siguiendo las recomendaciones de la ONU.

Ni en Eritrea ni en Somalia el Ejército Etiope ha estado a la altura de lo
que de él se esperaba pese al nimero de sus efectivos (Etiopia tiene unos
135.000 soldados bajo las armas y gasta el 2.9 por 100 del PIP en defensa).

Eritrea

La palabra griega «eritrea» significa «mar rojo» y alude indudablemente a
la situacion geogréfica de este pais a orillas de dicho mar y con 500 millas de
costa a él; desde el Estrecho de Bab-el-Mandeb a cabo Kaser. Su alargada
franja costera es un desierto que ocupa la mayor parte del pais. Su capital es
Asmara con un millén de habitantes. Puertos importantes de este pais en el
Mar Rojo son los ya mencionados Assab y Massawa al este del cual se
encuentra el archipiélago de las pequefias islas de Dahlak de soberania eritrea.

Es una Reptiblica Unitaria con un régimen presidencialista autoritario de
partido tnico regido por Issayas Afewerdi. De sus cerca de 5 millones de
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habitantes mds de la mitad son musulmanes de rito suni. El resto son cristia-
nos; la mayoria coptos aunque también hay protestantes y catdlicos.

Antigua colonia italiana por mandato de la ONU pasé a ser una region
auténoma de Etiopia en 1961. Como hemos dicho con anterioridad, en 1993,
tras un conflicto de 30 afios consiguid se reconociera su independencia tras un
referendo. Entre 1998 y 2002 Eritrea y Etiopia volvieron a enfrentarse en una
enconada guerra por no llegar a un acuerdo sobre el trazado de la frontera
comun. El Tribunal Internacional de Justicia delimit6 la frontera entre ambos
paises pero ni Etiopia ni Eritrea aceptaron el trazado establecido por dicho
Tribunal. Los cascos azules de la ONU enviados a Eritrea fueron expulsados
del pais en 2008 sin conseguir que se respetara el trazado de fronteras recono-
cido por la Comunidad Internacional.

Eritrea es un pais intrinsicamente pobre por lo que estos conflictos mds
otros mantenidos con Yibuti y con El Yemen han acentuado ain mas su
paupérrima situacién econdémica y social,

A todo ello hay que sumar la politica internacional llevado a cabo por el
actual régimen que apoy6 al Presidente del Sudan, condenado por el Tribunal
Penal Internacional, Omar el Bashir y a Irdn a cambio de ayuda econdmica.
Eritrea es ademds refugio de insurgentes somalies principalmente de los isla-
mistas de «Al Shabaab». En FEritrea se han adiestrado algunos miembros de
esta organizacién en el manejo de explosivos. El suministro de armas a estos
ha dado lugar a un embargo por parte de las potencias que apoyan al Gobierno
Federal Transitorio de Somalia. Sin embargo el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas duda endurecer sus sanciones que podrian llegar incluir la
inscripcion de Eritrea en la lista de pafses que apoyan al terrorismo, lo que no
deja de representar una alternativa de mayor riesgo dada la imprevisibilidad
politica del Presidente de Eritrea Issayas Afewerdi y la inestabilidad del pais.

Factor de suma importancia en la relaciéon de las potencias occidentales
con Eritrea es la susceptibilidad de Etiopia la mejor aliada de ellas, principal-
mente de los Estados Unidos y, como hemos visto, adversaria tradicional de
Eritrea a la que considera parte de su territorio.

Las Naciones Unidas en el afio 2010 filtraron un informe interno que
acusaba al Gobierno de Eritrea de financiar a «Al Shabaab» realizando los
pagos a través de su Embajada en Kenia.

Yibuti

Su insignificancia en extensién y poblacién queda ampliamente compensa-
da por su importancia geoestratégica en la angostura del Bab-el-Mandeb.

Antigua colonia francesa fue declarada nacion independiente en 1977 pero
Francia logré concertar con su-ex colonia un tratado de mutua defensa que le
ha permitido mantener en Yibuti una importante base militar, principalmente
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la aérea «Coronel Massart» a cambio de sufragar mas del 40 por 100 del
presupuesto estatal. Por su parte, gracias al respaldo militar francés, Yibuti ha
podido mantenerse independiente de sus vecinos. También los Estados Unidos
tienen, actualmente, en este pais la mayor base militar conjunta que poseen en
Africa: «Campo Lemonnier».

Yibuti es una republica unitaria con un régimen presidencialista y autorita-
rio. El presidente actual Imail Omar Guellet es un astuto politico que «vende»
bien la posicién estratégica del pais y ha conseguido disminuir, gracias a la
ayuda extranjera y a la potenciacion del puerto de Yibuti, el nivel de pobreza
de la poblacién que ha descendido al 30 por 100. El 94 por 100 de ella es
musulmana de raza negra que vive en un pais desértico con temperaturas de
30° a las seis de la mafiana.

El puerto de Yibuti monopoliza el comercio de Etiopia por via maritima y
posibilita el acceso a los paises del Cuerno de Africa del «Programa Mundial
de Alimentos». Actualmente se estd ampliando a su anexo de Doraleh a once
kilémetros al sur del antiguo con un terminal de contenedores que se prevé
pueda mover anualmente tres millones de TAUs; en 2011 se ha llegado ya al
millén. También estd en construccidn un nuevo terminal de descarga de petro-
leros con depdsitos anexos de gran capacidad. El 70 por 100 del trafico
portuario afecta a Etiopia.

Tanto esta como Somalia no se recatan en ocultar aspiraciones territoriales
sobre Yibuti. Para Etiopia es un interés geopolitico: su salida el mar. Para
Somalia es una cuestion historica coherente con su aspiracion nacionalista de
reunir a toda la poblacién somali dispersa por el Cuerno de Africa. Pero, por
ahora, como puede colegirse de todo lo anterior, Yibuti tiene las espaldas bien
guardadas.

Yibuti da alojamiento a numerosos refugiados de los paises vecinos y reci-
be inmigrantes en busca de trabajo en los muelles o de paso para Yemen.

Yemen

Ubicado en la orilla norte del Golfo de Aden y en el este del Estrecho de
Bab el-Mandeb ocupa un territorio en el sur de la Peninsula Arébica enfrente
del saliente africano del Cuerno de Africa. Su costa al Mar Rojo se extiende
unas 230 millas desde el mencionado estrecho y hacia el ENE se prolonga
unas 1.000 millas por el Golfo de Adén y Mar Arébico.

En esta costa el puerto mas importante es el de Aden, Es un puerto natural
con su boca al sur alrededor del cual se extiende una ciudad de 800.000 habi-
tantes con un complejo industrial alrededor que es el mas desarrollado del
pais. La capital es Sanaa en el interior.

La parte oeste del Yemen es de predominio montafioso con alturas que
superan los 3.500 metros, la oriental la constituyen mesetas desérticas pobla-
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Figura 4.— Yemen.

das por beduinos, Las precipitaciones son escasas y el calor intenso. El poco
terreno cultivable produce cereales y café. La disminucién de la produccién
de petréleo la va compensando el descubrimiento de nuevas reservas de gas
natural. De raza drabe, el 99.9 por 100 de la poblaciéon yemeni es musul-
mana.

La actual Republica del Yemen estd constituida por el territorio de dos
estados separados independientes: La Repiblica Democrética del Yemen o
Yemen del Sur de tendencia marxista y el Yemen del Norte tradicionalista
drabe. Ambos mantuvieron unas relaciones muy tirantes con enfrentamientos
frecuentes, principalmente, por el éxodo masivo de yemenies del sur al norte.

Tras afios de negociacién de una Constitucién comtn, en el afio 1990, se
unificaron el Sur y el Norte credndose la actual Republica del Yemen. La
fragilidad de los vinculos hizo que en 1994 estallara un corto conflicto entre
sur y norte que acabd con la derrota del sur pero en este sigue existiendo un
larvado sentimiento independentista. El Yemen, en el 2000, logré acordar con
Arabia Saudf el trazado definitivo de su comtin e imprecisa frontera lo que es
un paso importante en su consolidacién como nacién.

El general Ali Abdullac Saleh que era presidente del Yemen del Norte fue
hasta hace poco el actual presidente del Yemen Unificado. Fue elegido por
referendo y reelegido varias veces. Estuvo en el poder desde 1978. En febrero
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de 2010 anuncié que se retiraria de la Presidencia de la Republica en 2013
asegurando que su hijo, como se propagaba, no le sustituiria en el cargo.

El Régimen que estableci6 era bicamaral unipartidista y autoritario y
también islamista moderado Aunque la homosexualidad es ilegal y alguna de
las disposiciones relativas al status de la mujer muy restrictivas.

_ En la primavera de 2011 a imitacién de otros paises drabes del Norte de
Africa y Siria los ciudadanos yemenies se rebelaron contra el Régimen de
Saleh con protestas y manifestaciones que fueron reprimidas por la policia fiel
al Gobierno. Saleh sufrié un atentado contra el Palacio Presidencial de Sanaa
en junio de dicho afio que le produjo heridas en la cabeza teniendo que viajar
a Arabia Saudi para tratamiento médico. Mds de 100 personas murieron
entonces en choques callejeros. Meses de protestas contra el Régimen y
enfrentamientos han dado lugar a represiones despiadadas por parte del Ejér-
cito con numerosas victimas. Sus adversarios acusan a Saleh de dictador y de
no respetar los derechos humanos lo que es cierto, no solo en él sino en
muchos lideres drabes.

Tras el regreso de Saleh en Septiembre de 2011 de Arabia firmé un
compromiso de dejar el poder en febrero de este afio y asf lo ha hecho. Se ha
celebrado un plebiscito el 21 de dicho mes y afio por el que ha sido elegido
presidente el actual vicepresidente Abd Rabbuh Mansur al Hadi. La jornada
electoral estuvo marcada por la violencia en el sur con cinco muertos ya que
el Movimiento Independentista Sudista llamé a la desobediencia civil. El
Consejo del Golfo liderado por Arabia Saudi ha hecho posible que Saleh acep-
tara ceder el poder a cambio de su inmunidad.

Yemen siempre ha sido objetivo de «Al Qaeda» ya que en este pais desde
tiempo atrds, se siente mas comprendida y arropada que en otros musulmanes.
Aprovechando la inestabilidad reinante el AQPA («Al Qaeda» en la Peninsula
Ardbica) se ha asentado en el sur cometiendo secuestros y atentados terroris-
tas. Los Estados Unidos han aumentado la frecuencia de los ataques a estas
partidas con aviones no tripulados ocasionando bajas en ellas lo que ha llega-
do a reconocer Barack Obama y ha dado origen a protestas por parte de Pakis-
tan.

Concretamente el 1 de octubre de 2011 el ataque de un avién no tripulado
norteamericano siguié y maté al clérigo islamista Anwar Al Awlaki y a un
grupo de acompafantes con lo que el AQPA ha perdido a su ciber-predicador
de rostro mds internacional.

Por otro lado el Yemen da mds facilidades que otros paises de su entorno
para asentarse en €l a refugiados de paises drabes vecinos lo que, aparte de
crear una corriente migratoria desde el paupérrimo Cuerno de Africa en
demanda de trabajo ha hecho que muchos fundamentalistas saudies hayan
buscado refugio alli.

Obviamente Al Qaeda ha aprovechado tanto la oposicion al Régimen de
Saleh como el secesionismo del sur para sus propios fines. Los Estados
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Unidos percibian la insurgencia contra el Régimen de Saleh como mas conta-
minada que en otros paises drabes por la organizacién terrorista.

Sin remontarse al conocido caso del USS Cole en el puerto de Aden en el
Yemen se han producido muchos atentados terroristas. Los facilita el caldo de
cultivo circundante. Pais de origen de la familia Bin Laden no se puede
descartar la hipétesis de que llegara a convertirse en nuevo baluarte del inte-
grismo islamico.

Islas Seychelles

Constituyen un archipiélago de 115 islas ubicado en el océano Indico. Solo
33 estan habitadas. En la de Mahe se encuentra la capital: Victoria. En ella
vive el 80 por 100 de los 84.000 habitantes del pais.

El Archipiélago se independizé del Reino Unido en 1979. Pertenece a la
Commonwelth Britdnica. La Constitucion de 1979 instituyé una Republica
unitaria presidencialista de partido Unico y tendencia socialista que dur hasta
1992. El actual presidente Alix Michel fue reelegido en junio de 2006. Ha
tenido que afrontar la crisis econémica que se materializa, principalmente, en
la gran deuda exterior.

Su riqueza natural mds importante es la pesca por lo que ha firmado acuer-
dos pesqueros con la UE que paga un canon anual por un determinado volu-
men de capturas en sus aguas. Los espafioles tenemos gran parte de dicha
cuota. Ademds de las de la UE también pescan otras muchas naciones. El 4 de
junio de 2010 se concerté un nuevo acuerdo UE-Seychelles que incluye 34
licencias para pesqueros espafioles; atuneros principalmente.

La base de apoyo de todos estos barcos es el puerto de Victoria de pequefio
tamafio pero que permite aprovisionarse de combustible y viveres. Ademas el
aeropuerto internacional de la isla posibilita el relevo de tripulaciones.

Somalia

_ Es un pais de mayor extension territorial que Espafia (637 Km?®) entre el
Indico y Etiopia, como dijimos, con més de 1.000 millas de costa a este océa-
no y mas de 500 al Golfo de Aden. Al sur limita con Kenia y al NW con Yibu-
ti.

El territorio somali es, en general, llano y desértico con algunas mesetas
Existe una cadena montafiosa en el norte paralela a la costa sur del Golfo de
Aden. Padece un clima extremadamente seco por lo que el suelo es muy arido,
adecuado unicamente para el pastoreo ndmada. Solo es cultivable en una
minima parte. En los dltimos cinco afios la produccién agricola solo satisfizo
las necesidades minimas del 30 por 100 de la poblacién. El resto, habitual-
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mente, pasa hambre. En el
verano de 2011 no llovia
desde hacia 18 meses y la
hambruna era general. Ello dio
lugar a una corriente de refu-
giados, desde el centro y sur
de Somalia, hacia Kenia
(400.000), el Yemen (187.000)
y Etiopia (110.000).

Pese a los lazos que unen a
sus habitantes: etnia, lengua,
cultura y religion musulmana
la pervivencia de «clanes
ancestrales» con poderosos
«seflores» naturales han propi-
ciado la disgregacién y la
ingobernabilidad

La Historia reciente de este
pais es tan compleja y embro-
llada que solo muy sucinta-
mente se puede compendiar
aqui:

Figura 5.—Somalia, Somalilandia y Puntlandia.

El nuevo Estado de Somalia se cre6 en 1960 con la unién de los descoloni-
zados territorios de la Somalia Italiana y la Somalildndia Britdnica. Tras la
independencia ocupé el poder durante 30 afios un dictador: el Presidente Siad
Barré que pretendid crear un estado centralizado y fue derrocado en 1991 lo
que provocé la implosidn del pais, ya en guerra civil.

Durante su mandato pas6 de ser aliado de la URSS a socio de los Estados
Unidos, tuvo lugar una larga guerra con Etiopia por la disputada regién fron-
teriza de Ugoden que durd veintitrés afios y se produjeron numerosos conflic-
tos tribales internos.

En 1.991 Somalildndia, la ex Somalia Britdnica, se declar6 independiente.
Este mismo afio los Estados Unidos, con la aquiescencia de la ONU, intervi-
nieron militarmente iniciando la Operacion RESTORE HOPE de manteni-
miento de la paz. Esta operacion fue un fracaso. Los “marines” se retiraron en
1.994 tras sufrir muchas bajas ocasionadas por los insurgentes sobre todo en
la llamada batalla de Mogadiscio. En 1.995 los tltimos cascos azules abando-
naron el pais. Lo que empez6 repartiendo bocadillos termind matando a los
que pretendian hacerlo.

En 1998 se autoproclamé el Estado Federal de Putlandia, region del NE
que ocupa la punta del Cuerno de Africa en franca rebeldia contra el poder
central cada vez mds débil e incapaz de controlar todo el territorio.
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Pero no solo han sido Somalilandia y Putlandia las regiones secesionistas
también se declaré independiente en 2006 la regién de Galmanug que se
extiende al sur de Putlandia ocupando una franja de terreno que va desde el
Indico hasta la frontera con Etiopia. En su costa estd el puerto de Hobyo que
por su posicién podria convertirse en punto de suministro a Etiopia tendiendo
una via de 175 millas hasta la frontera etiope. Este territorio ha sido teatro de
luchas entre Fuerza Etiopes, de Pitlandia y de unidades afectas al Gobierno
Central que actualmente (2012) controla este territorio.

En Somalia, sucesivamente, el poder fue ejercido, en precario, por el
«Gobierno Nacional de Transicién» y la «Unién de Tribunales Islamicos»
(ICU «Islamic Court Unién») que trat6 de implantar un estado teocratico regi-
do por jueces isldmicos. En el 2006 se instituyo el «Gobierno Federal de Tran-
sicién». Existe también un Parlamento Federal de Transicién que primero se
instal6 en Kenia y que ahora estd en Baiboa al sudoeste del pafs.

Durante tres afos Fuerzas Etiopes se involucraron en la guerra civil somal{
retirandose a instancias de los Estados Unidos en 2.009. La consecuencia fue
que la mayor parte del pais cayé en manos de insurgentes isldmicos pertene-
cientes a varios grupos.

Como hemos dicho los somalies son musulmanes. Aunque de rito sufi
moderado, parte, se han radicalizado apoyando e incluso adhiriéndose al
grupo insurgente «Al Shabaab» (La Juventud), islamista, vinculado mas o
menos estrechamente a «Al Qaeda». Este grupo, que cuenta con una milicia
armada en la que también hay islamistas extranjeros, ha sido clasificado como
terrorista por varias potencias occidentales porque consideran que tiene lazos
con «Al Qaeda» y porque sus métodos son comparables a los de los talibanes
de Afganistin y Pakistdn. El objetivo de «Al Shabaab» es la institucién en
Somalia de un estado islamista conservador con estricta aplicacién de la
«shaira». El lider de «Al Shabaab» es Sheikh Ibrahim Al Alghani, En febrero
de 2012 el actual dirigente de «Al Qaeda» Ayman al Zawzhiri anunci6 la
adhesion a su cruzada de la milicia somali cuyo jefe parece que ha jurado leal-
tad a aquel aunque no se tiene la certeza que «Al Qaeda» controle completa-
mente a «Al Shabaab». Aparte de este grupo armado que es el mds destacado
en Somalia pululan otros como «Hizbul Islam» que es el que le sigue en
importancia.

Los tltimos descalabros de la milicia islamita somali han abierto un debate
interno sobre la conveniencia o no de oponerse a la ayuda humanitaria del
Programa Mundial del Alimentos, que en un principio trat6 de boicotear. Hay
que tener en cuenta que «Al Shabaab» no esta constituido por un conjunto homo-
géneo sino formado por elementos dispares. Unos mas extremistas que otros.

La Comunidad Internacional reconoce y apoya al ya mentado Gobierno
Federal Transitorio. Por otra parte la ONU cre6 en 2007 una Fuerza Africana
de Intervencién: la AMISON (Mision Africana de Somalia) que apoya a dicho
Gobierno y sobre la que mas tarde nos extenderemos.
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En 2010 «Al Shabaab» controlaba la mayor parte del sur y centro del pais
y parte de la capital, Mogadiscio, pero en 2011 perdié terreno debido, entre
otras causas, a la actuacion de la AMISON vy a los ataques de los aviones no
tripulados RQ-4 norteamericanos.

Como ya hemos dicho la terrible hambruna del verano de 2011 en todo el
Cuerno de Africa provocd, el desplazamiento de cientos de miles de somalies
en busca de ayuda alimenticia, principalmente, hacia el sur; hacia Mogadiscio
y hacia los inmensos campos de refugiados de Kenia. El de Babaab en este
pais alberga en situacién precaria a cerca de medio millén de refugiados.

La organizacion internacional PMA (Programa Mundial de Alimentos)
que envia su ayuda a todos estos paises desde hace varias décadas ha tenido
dificultades para llevar a cabo su humanitaria labor por la actitud de algunos
grupos de insurgentes isldmicos somalies.

Los convoyes de auxilio y las oficinas del PMA fueron atacados por ellos
en regiones bajo su control. Han exigido rescates y retenido rehenes y carga-
mentos. Fechorfas que también se han perpetrado en Kenia pero, convencidos
de que esta politica no era acertada, ahora (2012) permiten el establecimiento
de agencias del PMA que habian empezado a retirarse del pais.

El Gobierno de Kenia, por la necesidad de controlar la oleada de refu-
giados y por los secuestros perpetrados en su territorio, dispuso en Octubre
de 2.011 la intervencién de sus Fuerzas Armadas en el sur de Somalia
ocupando una franja de terreno desde su frontera con esta hasta el puerto
somali de Kismayo. Actualmente (Febrero de 2012) la ocupacién continta.
El aparente consentimiento de esta ocupacion por la Comunidad Internacio-
nal parece contradictorio con la politica seguida con Etiopia a la que se
conming a retirar sus tropas de Somalia para no provocar susceptibilidades
nacionalistas.

Ultimamente (marzo de 2012) se produjo un atentado en la reapertura del
Teatro Nacional de Mogadiscio al que asistian varios miembros del Gobierno
que produjo siete muertos y decenas de heridos. El atentado fue reivindicado
por la milicia islamista de «Al Shabaab».

Somalilandia

La antigua colonia britdnica con costa al Golfo de Aden donde se encuen-
tra el importante puerto de Berbera, ha permanecido desde que proclamé su
independencia en un relativo estado de paz, muchisimo mas estable que en el
resto de Somalia. Ademds se ha descubierto en su territorio petrdleo y gas
natural con lo que su futuro auge econdmico la apartan atin mds de esta.

Si tuvo un conflicto en 2007 en la regidn fronteriza de Maaknis, a caballo
entre ella y Puntlandia, que pretendi6 independizarse de ambas. Dicha region
y la misma Puntlandia ocupan parte del territorio de la antigua colonia britdni-
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ca. El Gobierno de Somalilandia ha contribuido y contribuye con sus medios
costeros a combatir la pirateria.

Puntlandia

Rebelde al poder central de Mogadiscio sostiene que solo pretende ser un
Estado componente de una futura Federacién de Republicas de Somalia. En
2009 reincorpor? la rebelde region de Maaknis no reconocida como indepen-
diente ni por ella ni por Somalilandia. Al sur de su territorio también tuvo que
lidiar, como hemos visto, con la regién secesionista de Galmanug pero con la
que en Febrero de 2011 consiguié llegd a un convenio en materia de seguridad
y cuestiones econdmicas y sociales.

Actualmente Galmanug se encuentra bajo control del Gobierno Federal de
Transicion de Somalia.

Las relaciones del Gobierno de Puntlandia con los piratas, que como luego
veremos, desarrollan sus actividades en estos mares, son ambiguas. Su autopro-
clamado Gobierno Independiente (no reconocido) no controla las bases de los
piratas establecidas en su territorio y estd utilizdndolos como baza para obtener
su legalizacién por la Comunidad Internacional. El presidente de Puntlandia
Abdirahman Mohamud Farole, en esta linea, lanz6 en junio
de 2009 una advertencia clara en entrevista concedida a la BBC «Muchos
paises se han comprometido a luchar contra la pirateria lo que estd muy bien,
pero se empeifian en hablar tinicamente con el Gobierno de Mogadiscio y tienen
que reconocer que hay dos Gobiernos legitimos independientes en el Norte».

Diversas ONGs y Organismos internacionales han denunciado los lazos
entre dirigentes de Puntlandia y las mafias que controlan el negocio de la pira-
teria. El Gobierno lo niega pero es evidente que muchos de los pescadores de
sus costas actian como piratas habiéndose integrado en los grupos mds ac-
tivos.

La AMISON

La Mision Africana en Somalia es una organizacion militar regional dirigi-
da por la Unién Africana con el mandato de la ONU. Fue creada en 2007 por
seis meses renovables lo que se ha venido haciendo desde entonces. Su misién
es apoyar al Gobierno Federal de Transicién de Somalia, adiestrar a las fuer-
zas gubernamentales somalies y posibilitar la ayuda humanitaria.

Se compone de tropas africanas de Uganda, Burundi, Ghana, Nigeria,
Camertn, Mali, Senegal y Zambia. Segin una Resolucién del Consejo de
Seguridad de la ONU los estados limitrofes con Somalia (con todos tiene
Somalia reivindicaciones) no pueden proporcionar tropas de pacificacion en
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suelo somali. Los que mds aportan son Uganda y Burundi, los demds son
contingentes simbdlicos.

Los 8.000 soldados de estos ultimos paises se aumentaron hasta llegar a
12.000 en diciembre de 2010 previa autorizacién obtenida de la ONU por la
AMISOM. Se pretende llegar a 17.700.

Las tropas de Burundi son las que han tenido mas bajas ocasionadas por
las milicias de «Al Shabaab», principalmente, en Mogadiscio y sus alrededo-
res. La organizacion islamista ha atacado con conches-bomba las bases de la
AMISON. Hasta el 2011 el cémputo de bajas ha llegado a ser de 192 muertos
y 333 heridos.

La EUTM-Somalia

Es una misién de adiestramiento montada por la Unién Europea (Europe
Union Training Mission) en colaboracién con la Union Africana, la AMISON,
la ONU vy los Estados Unidos. Participa Espafia que aporta 38 instructores. Se
desarrolla principalmente en (Kampala) Uganda y tiene por objeto adiestrar a
un contingente de 1.000 militares somalies en periodos de seis meses. El
primer periodo de adiestramiento empezé en mayo del 2010. Se trata de crear
unas Fuerzas Armadas a las 6rdenes del Gobierno Federal de Transicion.

La pesca

La sobreexplotacion que llevan a cabo las flotas pesqueras modernas con
la capacidad de sus buques-factoria y artes técnicamente avanzadas que
emplean, ha contribuido a reducir casi a la nada la pesca artesanal tradicional.

Ya antes de la caida de Siad Barré en Somalia el aumento de la poblacién
en la costa se fue produciendo porque los recursos del mar proporcionaban
alimento a los hambrientos que huian del interior. Con la caida del dictador y
la desaparicién de toda autoridad efectiva cientos de modernos pesqueros
extranjeros sin cortapisa alguna se lanzaron a faenar en los ricos caladeros
somalies. Era un lucrativo negocio sin pagar canon alguno a Somalia ni tener
limitadas las capturas. El expolio de las riquezas pesqueras de Somalia se
estaba consumando. Y los mds perjudicados eran los pescadores somalies con
su industria artesanal.

Dichos pesqueros extranjeros, generalmente infractores de las Leyes Inter-
nacionales promulgadas por la FAO, arbolaban y arbolan banderas de conve-
niencia y tienen armadores de distintos paises, muchos europeos, entre ellos
espafioles. Uno de los pilares del negocio pesquero es la pesca ilegal del atiin
en la cuenca de Somalia y, en general en todo el Indico, tras haber esquilmado
el Mediterraneo. En el 2005 se calcul6 que al menos 800 pesqueros de distin-
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tos paises, muchos europeos y con fuerte presencia espafola, faenaban en esta
zona occidental del Indico obteniendo capturas de especies comerciales, segtin
la FAO, muy superiores a de los limites permitidos legalmente.

Hay que sefialar que la zona maritima que se extiende del Golfo de Aden a
las Seychelles es hoy dia uno de los principales caladeros de pesca de Espafia
tras agotarse los bancos de atun y otras especies en el Mediterrdneo y en el
Atlantico. Casi todo el atin que envasa la industria conservera espailola de alli
proviene. La mayoria de los barcos de armadores espafioles lo hace con
bandera de conveniencia.

Sin gobierno con autoridad, largas y aisladas playas y una poblacion deses-
perada que sacaba escaso rendimiento a la pesca tradicional no es de extrafar
que el pescador somali cayera en la tentacidon de participar en otros negocios
mds lucrativos. La piraterfa era una salida para un joven somalf sin trabajo ni
porvenir. Ademds sus «dhow», esquifes y demds embarcaciones podian utili-
zarse tanto para pescar como para llevar emigrantes al Yemen, hacer contra-
bando de armas para los insurgentes somalies o servir de transporte a grupos
armados capaces de abordar a buques faenando o en transito

Primero, ante la presencia de los intrusos, los pescadores somalies reac-
cionaron contra ellos, pero mas tarde fueron mas alld atacando y reteniendo a
mercantes en transito y transportes de ayuda humanitaria.

Por otro lado los caudillos tribales, también se implicaron en el negocio de
la pirateria, arrogandose «de facto» el control de «su» espacio maritimo,
imponiendo un precio por faenar a cambio de proteccion.

Por las causas expuestas, muchos de los componentes de los grupos arma-
dos de piratas, actualmente, son o han sido pescadores somalies y los princi-
pales puertos pesqueros del centro y norte de Somalia, Hobyo y Haradhere,
son sus bases de operaciones asi como los de Puntlandia, Eyl y en el Golfo de
Aden Ras Alula y Boossaso.

La pirateria

Entre las acepciones que tiene la palabra pirata en el diccionario de la
RAE esta la de «Ladrén que roba en el mar». Dentro de esta definiciéon cabe
incluir a aquellos que realizan las acciones delictivas que a continuacion
exponemos y que consideramos se corresponden con las tipificadas como
«pirateria» en la «Ley del Mar»

Los casos de abordaje y aprehension de barcos para liberarlos mediante
rescate fueron creciendo paulatinamente desde 1991.

El del pesquero espafiol Albacora IV acaecido en el 2000 puede ser ilustra-
tivo para dar a conocer los procedimientos seguidos por los piratas somalies
para llevar a cabo su negocio.

El citado pesquero se encontraba faenando cerca de la costa cuando fue
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abordado y prendido por un grupo armado embarcado en un esquife. El
pesquero espaiiol fue conducido a fondeadero apartado y sometido a vigilan-
cia. En estas condiciones recibié un fax de un despacho de abogados londi-
nenses que aleg6 el titulo de Representante Legal del Estado Independiente de
Puntlandia, que exigia por su liberacién 800.000 délares como multa por estar
faenando sin autorizacion en aguas de dicho estado. De idéntica o parecida
manera procedieron los somalies para obtener rescates de otros muchos
barcos.

De apresar pesqueros faenando cerca de la costa para exigir un pago se
pasé a atacar e intentar capturar a todo tipo de buque mercante navegando
mads o menos lejos de ella: petroleros, bulkcarriers, portacontenedores, ro-ros,
cruceros turisticos y de transporte de carga general.

Uno de los apresamientos mds espectaculares fue el del moderno superpe-
trolero saudi con bandera liberiana Sirius Star en 2009. Barco de mas de
300.00 toneladas de peso muerto y 332 metros de eslora con una carga de 2
millones de barriles de crudo a bordo, fue abordado a 450 millas al SE de la
costa de Kenia desde donde se le hizo dirigirse al fondeadero de Eyl en
la costa de Putlandia. Fue liberado tras dos meses de retencion y pago de 15
millones de délares.

Los ataques se llevan a cabo mediante embarcaciones rdpidas con grupos
reducidos de hombres armados de subfusiles Ak-47 y lanzagranadas RPC-7 y
dotados muchas veces de GPS, visores nocturnos y radares para embarcacio-
nes menores. Los piratas disparan al casco y superestructura y conminan a
parar o disminuir velocidad y suben a bordo del buque atacado mediante esca-
las con ganchos en su extremo que hacen firme en la borda. Una vez en
cubierta someten a la tripulacién y obligan al Capitdn a dirigirse a un fondea-
dero determinado de la costa somali cerca de donde tienen sus campamentos.

A veces los ataques se han llevado a cabo con varias embarcaciones apro-
ximédndose desde distintas direcciones. Se cree que los atacados son «blancos
de oportunidad» elegidos al azar por piratas al acecho aunque el aumento del
radio de accién de los ataques piratas con el empleo de barcos nodrizas de
mayor autonomia que embarcan los esquifes rdpidos atacantes a bordo o los
remolcan induce a sospechar que los piratas obtengan informacién externa
sobre los movimientos programados de presas valiosas.

Los piratas se encuadran en organizaciones locales de cardcter paramilitar
jerarquizado algunas con nombres pintorescos («guardacostas voluntarios
nacionales», «marines somalies») que controlan grandes extensiones del lito-
ral principalmente entre Eyl y Harardhere. En Eyl estd el foco pirdtico mds
importante. En el Golfo de Aden la costa de Maakhir entre Puntlandia y
Somalilandia, como dijimos, también es nido de piratas.

En todos estos afios las estadisticas de buques atacados y aprehendidos son
alarmantes. Se cuentan por cientos. En 2010, 106 barcos relacionados con
nombres y caracteristicas fueron atacados y de ellos 52 capturados y en el
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2011, 69 atacados y 40 capturados. En estos dos ultimos afios estaban en
pleno vigor todas las medidas de proteccién que habia recomendado la alar-
mada Comunidad Internacional. Se sospecha que la mayoria de los barcos
capturados han pagado por su rescate y el de sus tripulaciones Aparte de estos
buques también han sido atacados infinidad de pesqueros no identificados de
paises riberefios faenando principalmente frente a la costa del Yemen. La acti-
vidad de los piratas guarda relacién con el régimen de monzones imperante en
la zona, decayendo o desapareciendo cuando el viento carga y levanta mar.

Los ataques perpetrados mads lejos de la costa lo han sido: En 2005 a una
distancia de 165 millas. En 2006 y 2007 a 200 millas. En 2008 a 445 millas.
En 2009 se salté a las 1.100 hacia el NNE frente a la costa de Omén. El 2010
se llevaron a cabo dos ataques a larga distancia uno a 1.000 millas al sur desde
Haraddhere y otro a 1.250 al ESE desde este mismo puerto. Como puede
apreciarse el drea abarcada por los ataque piratas es sumamente extensa
cubriendo una gran superficie en el Indico.

_ Factor a tener muy en cuenta es que por esta zona maritima del Cuerno de
Africa, aparte del intenso trafico comercial internacional que por ella discurre,
también lo hace el que requiere el transporte de la ayuda humanitaria del
Programa Mundial de Alimentos y el logistico que precisa la AMISOM. Ello
ha obligado a priorizar la proteccién de barcos en las derrotas Dar es Salan
(Tanzania) Mombassa (Kenia) Mogadiscio (Somalia) en el Indico y Yibuti-
Berbera (Somalilandia) Bossaso (Putlandia) en el Golfo de Adén asi como la
que atraviesa este Ultimo desde Salalah (Omén) a Bossaso. Todos estos puer-
tos son de descarga o trasbordo de dicha ayuda.

En este gran negocio de la pirateria somali los que cobran y retienen las
presas son solo una parte de los beneficiados. Tras ellos existe toda una red de
patrocinadores e intermediarios aparte de mediadores en despachos de aboga-
dos en Londres. También se benefician las compaiiias de seguro ya que los
riesgos han aumentado las primas.

Los principales perjudicados son los armadores que son los que pagan los
rescates y soportan el lucro cesante que representa la inmovilizaciéon del
buque y su tripulaciéon que durante meses, mientras dura las negociaciones,
permanecen retenidos.

Buscando rutas alternativas, la del Cabo mucho mads larga que la de Suez,
en principio, tiene la ventaja de evitar el pago del alza de las primas de seguro
y los derechos de trdnsito por el Canal. Su inconveniente es el aumento de los
dias de navegacién con el consiguiente coste del flete. Sopesar una u otro
incumbe al armador.

Lo que es incuestionable es que el fortalecimiento del Gobierno Federal de
Transicion no es bueno para los intereses creados por la pirateria ni tampoco
para los politicos de «Al Sabaab». Pero esta como organizacién no parece
relacionada «oficialmente» con aquella, aunque, a titulo local o personal algu-
no de sus dirigentes puedan estar involucrados en el negocio. A veces la
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ocupacion de los insurgentes isldmicos de un puerto pirata ha llevado consigo
la huida de estos para no ser extorsionados por aquellos y por otra parte al
cobrar sus presas los piratas somalies no discriminan en materia de religion:
los pescadores yemenies son buen ejemplo de ello. Los grupos piratas no se
mueven por motivos ideoldgicos sino econdmicos y tienen muy claro que su
implicacién con terroristas isldmicos daria lugar a unas medidas muchisimo
mas severas por parte de la Comunidad Internacional.

Despliegue naval contra la pirateria somali

Ante la escalada de la pira- !
teria en zona maritima tan | : gt
vital y espacio geoestratégico
tan inestable infestado por el
terrorismo isldmico la Comu-
nidad Internacional no tuvo
mds remedio que reaccionar.
Pero no lo hizo de forma
conjunta sino separada,
aunque siempre contando con
el respaldo legal del Consejo
de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Estas iniciativas «separa-
das» partieron de los Estados
Unidos, de la NATO y de la
Unién Europea.

Los Estados Unidos que ya
estaban llevando a cabo la
Operacidén ENDURING
FREEDOM contra «Al
Qaeda» y los talibanes en
Afganistdn y que mantenian
en el Indico un despliegue
naval importante con su V
Flota basada en Manama
(Bahrain) en el Golfo Pérsico,
crearon una fuerza naval internacional la Combined Maritime Force o CMF a
la que se han adherido 25 naciones. Forman dicha Fuerza barcos pertenecien-
tes a Australia, Francia, Alemania, Italia, Pakistin, Canada, Dinamarca,
Turquia, Reino Unido y Estados Unidos que llevan a cabo misiones maritimas
de seguridad desde el Estrecho de Ormuz a Suez y desde Pakistdn a Kenia.
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Figura 6.—Las Operaciones contra la Pirateria.
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Sus cometidos principales son combatir el terrorismo e impedir la pirateria y
el trafico ilegal de armas, drogas y personas.

Una de sus agrupaciones la Task Force 151 lleva a cabo la Operacion
ENDURING FREEDOM-CUERNO DE AFRICA en la zona que estamos
considerando. También forman parte de la CMF aviones de patrulla maritima
de Estados Unidos, Japén y Nueva Zelanda. A la CMF se agregan, temporal-
mente, barcos de otras naciones de estados no miembros.

LA NATO por su parte ha destacado al Golfo de Aden y cuenca somali del
Indico a una de sus Agrupa010nes Navales Permanentes, (SNMG’s) integrados
por buques de los paises miembros. Llevan a cabo la Operacion OCEAN
SHIELD. TF-508.

Por ultimo la UE ha desplegado la Fuerza Naval Europea (EU NAVAL-
FORCE) TF 465 que lleva a cabo la Operacion ATALANTA. Esta operacion
se inici6 en 2.008 y ha sido autorizada hasta Diciembre de 2014 por distintas
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para disuadir y
reprimir actos de pirateria y robo armado aplicando la Ley del Mar en vigor
UNCLOS (United Nations Convencion Law of the Sea).

La EU Naval Force la componen seis o siete barcos de Espafia, Francia,
Alemania, UK, Italia y Noruega y dos destacamentos aéreos de aviones de
patrulla maritima de dos naciones distintas con base en Yibuti. En este puerto
también tiene dicha fuerza su drea de apoyo logistico. El Mando Operativo se
ejerce desde el Cuartel Gene-
ral de Northwood (Inglaterra)
y el de la Fuerza a flote desde
el buque insignia de la Agru-
pacién, CTF 465. Su zona de
operaciones es la que se mues-
tra en la figura que abarca una
superficie mayor que la de
toda Europa.

Sus cometidos son: Prote-
ger el transporte maritimo de
la ayuda humanitaria suminis-
trada por el Programa Mundial
de Alimentos y el destinado a
proporcionar apoyo logistico a
AMISOM asi como todo el
internacional en transito;
disuadir y apresar a piratas y
ladrones armados y reunir
pruebas para su enjuiciamien-
to por los tribunales compe-
Figura 7.—Zona de Operaciones. tentes y, por ultimo, contribuir
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a que las actividades pesqueras se lleven a cabo con normalidad. Todo ello
dentro de la zona sefialada de responsabilidad.

Aparte de estas tres fuerzas navales intervienen en la lucha contra la pirate-
ria buques de guerra de otras marinas: rusos, chinos, indios y japoneses. A
veces con la misién de proteger el transito por la zona de mercantes de interés
nacional propio.

Como puede apreciarse esta proliferaciéon de mandos de fuerzas que
operan en la misma zona para llevar a cabo misiones idénticas conculcan uno
de los principios mas asentados en el pensamiento militar tradicional: El de la
«unidad de mando» ahora mucho mas aplicados con el auge de las «mandos
conjuntos» y «conjuntos-combinados».L.a razén de esta sinrazén militar es
meramente politica. Unas naciones se encuentran mas a gusto agregando sus
unidades a una organizacion que en otra.

Para impedir interferencias y ahorrar esfuerzos no ha habido mas remedio
que recurrir a mantener una cooperacion estrecha, practicamente in situ entre
los comandantes de las tres fuerzas implicadas: CTF-466 (Atalanta), CTF-
508 (Ocean Shield) y CTF-151 (Enduring Freedom-HOA) asi como a un
intercambio de informacion constante tanto entre ellas como con las agencias
civiles implicadas.

El corredor recomendando de trafico (IRTC)

Fue necesario establecerlo en el Golfo de Aden para evitar las interferen-
cias que se estaban produciendo en un espacio maritimo tan cerrado como
concurrido.

Fue iniciativa del mando de la Fuerza Maritima Combinada (CMF) que
recurrié a un grupo de trabajo de SHADE para proponer su trazado. (Organi-
zaciéon SHADE: Shared Awareness and Deconfliction). El corredor definitivo
fue aprobado por la NATO, la UE y la CMF asi como por las Compaiiias
Navieras consultadas y aceptado definitivamente por la Organizacion Mariti-
ma Internacional en julio de 2009. Esta situado como se indica en la figura 8.

Tiene 500 millas de largo y puede tardarse dos dias en ser recorrido por
mercantes de pequefia velocidad. La proteccién que se ofrece no es la que
proporciona un convoy ya que no se dispone de los medios que harian falta.
Lo que se hace es dividir el corredor en segmentos patrullados permanente-
mente mediante relevos programados y agrupar a los mercantes en grupos
homogéneos en funcién de su velocidad.

Esta proteccion se proporciona a todo buque que se registre para transitar
por el Golfo de Aden de esta forma con independencia de su bandera, armador
o nacionalidad de su tripulacién. Se designa temporalmente un Coordinador,
nombramiento que recae alternativamente en uno de los tres comandantes de
las Fuerzas NATO. UE o CMF.
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Figura 8.—El corredor recomendado de trdnsito.

Hay que sefalar que no todas las naciones que tienen barcos de guerra en
la zona se involucran en la proteccion del corredor. Algunas organizan convo-
yes por fuera de este para el transito de sus barcos por el Golfo. El Grupo
SHADE, institucionalizado, tiene su sede en Bahrein.

Otras medidas de proteccion

Este modelo de coordinacion tras la experiencia adquirida en el IRTC se ha
extendido a un espacio maritimo de mucha mayor dimension: la de la cuenca
somali en el Indico en la que se ha establecido la figura de «Coordinador de
las actividades navales en la zona» que puede ser de suma utilidad si se lleva a
cabo la propuesta espafiola de establecer una vigilancia naval cercana a los
puertos de salida de las embarcaciones de los piratas.

La UE, aparte de poner en marcha la Operacion ATALANTA ha estableci-
do el MSCHOA, Centro de Seguridad Maritima del Cuerno de Africa, de
cardcter civil que depende del Cuartel General Operativo de la EUROFOR y
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que emite avisos a los navegantes que transitan por la Zona y difunde infor-
macion sobre la pirateria.

Por su parte el Centro de Informacion de la Pirateria (PRP) perteneciente a
la Organizaciéon Maritima Internacional con sede en Kuala Lumpur también
difunde informacién y recomienda medidas precautorias a toda la Comunidad
Mundial de Mareantes.

De forma especifica dicha organizacion ha recomendado a los buques
mercantes lo que llama «Mejores Medidas Practicas» (Best Management
Practices) que son una serie de consejos para combatir la pirateria dirigidas
principalmente a los buques de alto riesgo que son los que andan menos de
quince nudos y tienen un franco bordo menor de seis metros. Aparte de
seguir el Corredor establecido en el Golfo de Aden recomiendan mantener
una vigilancia estrecha las veinticuatro horas del dia, llevar encendido de
noche el alumbrado de cubierta, tender alambradas a lo largo de la borda,
mejor electrificadas, utilizar contra los esquifes piratas mangueras y agua a
presion del servicio de contra incendios de abordo, establecer a bordo un
comportamiento protegido que sirva de «ciudadela» de refugio para la
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Figura 9.—Medidas contra la piraterfa.
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tripulacién y desde la cual se pueda gobernar el buque y comunicar por
satélite con el exterior, aumentar la velocidad y realizar bruscas maniobras
evasivas.

Todas ellas son medidas paliativas que, al menos, aumentan el tiempo que
para abordar el buque atacado necesitan los piratas facilitando la llegada del
auxilio antes de ser apresado ya que, desde entonces, prima la seguridad de la
tripulacién. Evidentemente la mas eficaz serfa la de llevar a bordo una «guar-
dia armada de seguridad» con todas sus implicaciones econémicas y legales,
preferiblemente militar.

Pese a este despliegue de Fuerzas Navales (hay permanentemente unos
treinta barcos en la mar) y las medidas pasivas tomadas para asegurar el trafi-
co maritimo la pirateria somali no se ha erradicado en 2011 en la zona mariti-
ma considerada. A nuestro entender por tres causas principales la magnitud de
dicha zona en comparacion con los medios disponibles para cubrirla, la difi-
cultad de distinguir entre «buenos» y «malos» antes de que se perpetre el
ataque y por las «reglas de juego» establecidas que prospectar el derecho
internacional de la forma mas estricta posible y evitar se produzcan dafios
colaterales salvaguardando especialmente la integridad de los rehenes. Para-
petados tras ellos los piratas son intocables. Y los secuestrados, por su parte,
prefieren que no se intente liberarlos por la fuerza.

Un dhaw con un esquife remolcado es lo mas frecuente en la zona: mien-
tras pesca o finge hacerlo puede estar al acecho de su presa o dedicado exclu-
sivamente a su actividad comercial. La seguridad que proporcionaria una
interseccién oportuna o «alarma temprana» es dificil de lograr.

Consideraciones finales

La regién africana del Cuerno de Africa es una de las mas pobres del
mundo. La pertinaz sequia que durante décadas viene sufriendo ha mermado
sus escasas areas cultivables y dado lugar a migraciones masivas de poblacién
acuciada por el hambre. Principalmente desde Somalia a los campos de refu-
giados de Kenia.

Gracias a la ayuda humanitaria aportada por el «Programa Mundial de
Alimentos» (WFP) que se inici6 en 1962 y abarca a todo el mundo, se socorre
a millones de personas. De ellas mds de dos millones fueron en 2.011 habitan-
tes del Cuerno de Africa. De ahfi la prioridad que en la Operacién ATALANTA
se da a la proteccion de los barcos fletados por dicha Organizacién Internacio-
nal que, con carga humanitaria, navegan hacia los puertos del Golfo de Aden
y de Somalia.

De los cuatro paises de esta regién africana el de mayor potencial para
convertirse en potencia regional hegemonica es Etiopia por poblacion, exten-
sion y riquezas naturales. Sus noventa millones de habitantes sobrepasan con
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mucho a los escasos quince millones que retnen el resto: Eritrea, Yibuti y
Somalia. Este futuro podria torcerlo el secesionismo de determinadas etnias
incomodas en el actual marco federal etiope. El separatismo es un virus que
perturba la estabilidad de los estados e incrementa la conflictividad en este
siglo de la globalizacién.

Etiopfa, tiene una gran limitacion geoestratégica: no tiene salida al mar. Su
comercio exterior accede a este por el puerto de Yibuti. El 70 por 100 del
movimiento portuario de este puerto afecta a Etiopia. Su conflicto con Eritrea
le niega a Etiopia el uso de los puertos eritreos del Mar Rojo y el caos reinante
impide establecer vias comerciales a través de Somalia. Quizas en el futuro el
puerto de Berbera en Somalildndia pudiera ser una alternativa al de Yibuti
para Etiopia.

Mientras que la RPC (Renta per cdpita) de Etiopia y Eritrea estd alrededor
de los 800 $ anuales y la de Somalia en unos 600, la de Yibuti llega a los
2.400. De ahi la emigracion hacia este pequefio pafs. Muchas personas de
paso, para cruzar al Yemen. Este dltimo por su riqueza en petréleo y gas natu-
ral llega a los 3.000 $. Situado en la Peninsula Ardbica, rica tierra de promi-
sién islamica, ejerce un gran atractivo para los depauperados musulmanes del
Cuerno de Africa en la otra orilla.

La prosperidad de Yibuti se debe a la situacién geoestratégica y capacidad,
en crecimiento, de su puerto y al alquiler de dos bases militares extranjeras en
su territorio: una francesa, la aérea «Coronel Massart» y otra la norteamerica-
na de «Campo Lemonnier» de carédcter conjunto. Esta dltima es la mayor base
de los Estados Unidos en Africa y depende del «Africa Command». Alberga a
unos 2.500 militares y 600 civiles.

Etiopia es profundamente anti islamista. Este sentimiento se explica por el
poso cultural cristiano-copto tradicional del pais pese a su numerosa minoria
musulmana. La Iucha contra el radicalismo isldmico ha facilitado el entendi-
miento con los Estados Unidos que consideran a Etiopia un aliado fiable y ha
ubicado un organismo dependiente del «US Africa Command», la Peace
Support Operation Division en Addis Abeba.

Esta inclinacion pro-occidental de Etiopia contrasta con la de Eritrea que
apoya a los insurgentes islamistas somalies de «Al-Shabaad» por cuyo motivo
ha sido sometida a un embargo de armas. Sus buenas relaciones con Sudan y
con Irén la han distanciado ain mas de los Estados Unidos. Enemiga de Etio-
pia de la que se separd, tras una guerra de muchos afios, las relaciones entre
ellas han sido siempre muy tirantes. La frontera entre ambos paises delimitada
por el Tribunal Internacional de Arbitrajes de La Haya no ha sido reconocida
por ninguno de ellos. Sus gastos en defensa son proporcionalmente los mas
elevados del Cuerno de Africa. Eritrea nunca ha tenido buenas relaciones con
El Yemen Las mantenidas con su vecino del sur Yibuti también son dificiles.
Gracias a la presencia militar francesa, Yibuti consiguié mantener su indepen-
dencia de Eritrea y de Somalia,

2013] CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 29



R. ALVAREZ MALDONADO

Somalia ocupa el primer lugar en la relaciéon de estados que merecen el
calificativo de «fallido» (The Failed States Index) elaborado por «The Fund
for Peace». Este puesto lo tiene bien merecido a la vista de su azarosa historia
de los tltimos veinte afos.

El término «fallido» se aplica a un estado reconocido por la Comunidad
Internacional incapaz de constituir un Gobierno que pueda imponer su autori-
dad en todo o mayor parte del territorio de soberania nacional. Ni, por supues-
to la puede ejercer en su mar territorial y mucho menos, aplicar sus atribucio-
nes, en su ZME. Un estado «fallido» no puede proteger a todos los ciudadanos
que lo habitan ni hacer que estos respeten las leyes nacionales o internaciona-
les establecidas, como es la Ley del Mar. De ahi que los piratas somalies
campen a sus anchas en costas y aguas somalies.

Actualmente en Somalia, es decir en lo que resta de Somalia, tras la sece-
siéon de Somalilandia y Puntlandia, existen exclusivamente dos embriones de
poder: el Gobierno Federal de Transicién (GFT) y la organizacion islamista
radical «Al Shabaab». Hay otros grupos insurgentes armados de menor enti-
dad repartidos por el pais y de piratas en el litoral. Tanto unos como otros
reclutan principalmente sus milicianos entre jovenes sin trabajo ni porvenir
aunque, en los grupos organizados de piratas también haya pescadores de
profesion.

El GFT recibe el apoyo de los Estados Unidos, y de todas las organizacio-
nes internacionales entre ellas de la Unién Africana que aporta la AMISON,
Fuerza de Mantenimiento de la Paz, que llegard a reunir unos 17.700 efecti-
VOs.

Los Estados Unidos, tras el fracaso de su intervencion militar en 1.991-94
cuando llevaron a cabo la Operacion RESTORE HOPE, se muestran muy
cautos. Renuncian por ahora a tomar medidas militares expeditivas en suelo
somali limitdndose a realizar, con éxito, ataques aéreos con vehiculos no
tripulados contra las milicias islamistas, medio al que también recurren en El
Yemen.

La reciente incursion de las Fuerzas Regulares de Kenia en el sur de Soma-
lia hasta el puerto de Kismayo por donde al parecer «Al Shabaab» recibia
armas que, por ahora, no se han retirado, contribuye a complicar la situaciéon y
a granjearse la inquina de todo el pueblo somali muy sensible en sus senti-
mientos nacionalistas en esta region fronteriza con Kenia.

Somalia también mantiene reivindicaciones fronterizas con Etiopia y con
Yibuti .Con la primera por el desierto de Ogaden, como ya dijimos, habitado
por némadas de etnia somali.

Como puede colegirse la conflictividad entre estados vecinos en el Cuerno
de Africa es muy alta.

Parece irreversible la secesion de Somalilandia cuya independencia data ya
de 1991 (hace mds de 20 afos) y cuya estabilidad y comportamiento contra el
terrorismo y la pirateria estdn siendo ejemplares. Su reconocimiento como
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estado independiente, en orden y préspero, se demorard lo que aconseje la
situacion en Somalia pero entendemos que se producird irremisiblemente. En
la Conferencia de Londres celebrada el 23 de febrero de 2006 se acordé pres-
tar apoyo a cualquier tipo de dialogo entre Somalilandia y el GFT con objeto
de «clarificar sus relaciones futuras». Sibilinamente parece admitirse una
posible independencia «de jure» de Somalilandia.

El caso de Puntlandia es mds complicado. Queda por ver si establecido un
Gobierno estable y respetado en Somalia con capital en Mogadiscio y con
autoridad en Somalia meridional y central, Puntlandia renunciaria de grado o
por fuerza, a integrarse en el estado federal que se estableciera.

Yemen es una ficha muy importante en el tablero geoestratégico regional por
su posicion en el Golfo de Aden, Bab-el-Manded, costa al Mar Rojo y frontera
norte colindante con Arabia Saudi. Su extension es algo menor que la de Soma-
lia pero su poblacion y riqueza es mucho mayor. Recientemente se han descu-
bierto nuevos yacimientos de gas natural lo que hace que su indice de cobertura
energética sea alto. Yemen es pais de acogida de todos los islamistas.

En Yemen ha conseguido asentarse una franquicia de Al-Qaeda mucho mas
ligada a ella que la «Al Shabaab» somali: la AQPA (Al-Qaeda en la Peninsula
Ardbica) En Yemen se mantiene latente el caldo de cultivo producido por el
movimiento independentista del sur y la secuela dejada por el Régimen de
Said ahora sustituido en la Presidencia por su recientemente elegido vicepresi-
dente (febrero 2012).

Tanto Somalia como Yemen se ofrecen a Al Qaeda como alternativas al
santuario pakistani que estd perdiendo. Establecerse solidamente en la Penin-
sula Arabica, tierra sagrada del Islam, dominada por una Monarquia «apdsta-
ta» a la que hay que derrocar, sigue siendo objetivo anhelado por la organiza-
cion terrorista islamista

Tras todo lo dicho sobre la Pirateria Somali se puede concluir afiadiendo
que en el afio 2.011 los actos de pirateria llevados a cabo con éxito han
descendido y, por la prioridad dada a esta misién, no se ha perdido en la mar
ni un kilo de carga de la ayuda humanitaria destinada por el PMA a socorrer a
los habitantes del Cuerno de Africa. Tampoco ha sido apresado por los piratas
ningun barco con carga logistica para AMISOM. Las medidas de autoprotec-
cién recomendadas estdn dando buenos resultados. Hacia junio de 2011 un
70% de ataques piratas fueron abortados gracias a ellas sin asistencia naval.
Aunque no figure entre las recomendadas y merezca reticencias. Un tanto por
ciento elevado de buques mercantes que surcan estas aguas llevan a bordo
equipos armados de seguridad.

Las dificultades que presenta la prevencion y erradicacion de la pirateria
en aguas del Cuerno de Africa y el esfuerzo naval que se requiere para
mantenerla a raya podrian evitarse o reducirse mediante otras medidas de
tipo militar: los llamados ataques en el origen. Es decir: bombardeo, desem-
barco y ocupacién temporal de los puertos y campamentos de los piratas en
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la costa. Pero esta linea de accién es inaceptable politicamente por los dafios
colaterales que pudieran producirse y arriesgada por poner en peligro la vida
de los secuestrados. No por ello cabe descartar incursiones selectivas por
fuerzas especiales «Operaciones quirtdrgicas» como las llama nuestro
JEMAD.

Mientras los dafios se mantengan al nivel actual y los gastos adicionales
sean soportables por los armadores no parece probable se recurra a medidas
militares extremas. Distinto seria si, por ejemplo, el ataque a petroleros, origi-
nara un alza desmedida del crudo procedente del Golfo o se cometieran actos
de terrorismo maritimo por los piratas somalies.

Como la pirateria es la causa de la inexistencia de un estado en Somalia, se
considera que, instaurando un estado fuerte, aquella desapareceria bajo el
poder de este, reforzado con el apoyo internacional. De ahi la ayuda y amparo
que se presta al GFT.

No hay pruebas de la existencia de una relacion estrecha entre «Al Shaba-
ab» y los Grupos Organizados de Piratas aunque a titulo individual o tribal
algin terrorista pueda estar beneficiarse econdmicamente. La Religion
Musulmana condena la pirateria y asi lo hizo paladinamente el Gobierno
establecido en Somalia por la «Unién de Tribunales Isldmicos» cuando estu-
vo en el poder.

La imbricacion del Terrorismo con la Pirateria es la hipotesis mds peligrosa
al enjuiciar la situacion geoestratégica en el Cuerno de Africa y no se puede
descartar que la ética islamista pudiera ser mas comprensiva para aquellos que
la practicaran en aras de la causa de Ald. Actualmente el mévil de la pirateria
en Somalia es econdmico sin componente ideoldgico o religioso alguno.

El GFT creado en 2006, débil y dividido, pese al apoyo que recibe, aunque
ha ganado terreno, no parece que se esté robusteciendo lo suficientemente
rdpido como para domeifiar la insurgencia a corto plazo sin una ayuda substan-
cial.

En la Conferencia Internacional de alto nivel sobre Somalia celebrada en
Londres en Lancaster House el 23 Febrero de este afio (2012) a la que han
asistido 50 paises y Organizaciones Internacionales, con personalidades tan
relevantes como Ban-Ki-Moon e Hilary Clinton, se puso de manifiesto que ni
el GFT ni el Parlamento de Baiboa tomaban con la premura que demanda la
situacién decisiones politicas encaminadas a acoger, en el Nuevo Estado
Somali que se pretende crear, a todos aquellos que estén dispuestos a rechazar
la violencia y permitir al pueblo somali decidir sobre la forma que adoptaran
sus futuras instituciones. En la mencionada Conferencia ademas, se considerd
que el GFT no podia continuar prorrogando su provisionalidad indefinida-
mente proponiéndose como fecha limite de su mandato la del préximo Agos-
to. Pero por ahora no hay otro 6rgano politico alternativo que haga sus veces.
A esta conferencia asistieron también el presidente del GFT y representantes
de Somalilandia, Puntlandia y Galmanug por parte somali.
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Respecto a la pirateria el Gobierno britdnico y las Seychelles anunciaron
que iban a establecer un nuevo Centro de Investigacion Antipirateria cuyo
objetivo seria identificar a los que articulan la red de intermediarios e media-
dores que intervienen en el negocio de la pirateria para someterlos a procedi-
miento judicial.

Conclusiones

Espafia debe continuar aportando sus medios navales en la Operacién
ATALANTA, recientemente prorrogada hasta el afio 2014, cumpliendo las
misiones encomendadas a esta.

También debe seguir participando, como ahora lo hace, en la misién
EUTM de la Unién Europea cuya finalidad es adiestrar a militares somalies en
Kampala (Uganda).

De idéntica manera se debe promover el adiestramiento en misiones de
policia maritima a las Fuerzas Maritimas Estatales presentes o futuras de los
paises riberefios.

Se estima recomendable que entre los cometidos asignados a las Fuerzas
Navales participantes se incluyera el establecimiento de una vigilancia mds
estrecha y cercana de los puertos y playas utilizados por los piratas asi como
intensificar los reconocimientos sobre sus campamentos e instalaciones para
tenerlos permanentemente localizados.

También deberia considerarse (parece que se estd estudiando) la posibili-
dad de realizar incursiones selectivas sobre ellos por fuerzas especiales. En
este sentido cabe sefalar que el 7 Marzo del 2012 el GFT ha autorizado a la
UE para que las Fuerzas de ATALANTA ataquen en territorio somali las bases
y campamentos de los piratas. Desconocemos, en el momento de escribir estas
lineas. Si dicho permiso se ha hecho extensivo a las otras fuerzas que comba-
ten la pirateria en el Indico.

Es preciso estimular al Parlamento Federal de Transicion y al Gobierno de
Transicién actual para que cada uno de ellos, dentro de sus competencias,
procuren llegar a acuerdos con todas las fuerzas y grupos politicos de Somalia
que rechacen explicitamente la violencia para que se impliquen en la forma-
cién de un Gobierno de Unidad Nacional capaz de restituir el orden.

Espana deberia adherirse al Centro de Investigaciéon que anuncian van a
crear el Gobierno britdnico y Seychelles para romper el ciclo financiero del
negocio de la piraterfa.

Apoyar las propuestas encaminadas a constituir Tribunales Especiales de
Justicia en Somalia que juzguen a personas de esta nacionalidad implicados
en actos de piraterfa.
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