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INVASION DE TAIWAN

POR CHINA

¢REALIDAD O FICCION?

Alfonso Elias Lorenzo Taboada
Coronel (reserva) del Ejército del Aire
y del Espacio

[La relacién entre China y Taiwén esta atrave-
sando uno de sus peores momentos desde que
la presidente de la Cdmara de Representantes
de EE.UU. visité la isla de en agosto de 2022 con
un incremento de la actividad militar china en las
proximidades de la isla sin precedentes.

Desde 1949, cuando el Partido Nacionalista chi-
no se refugié en Taiwan tras perder la guerra civil
contra el Partido Comunista, tanto la Republica
Popular China (en adelante China) como la Repu-
blica de China (en adelante Taiwéan) reclaman el
derecho a la unificacién nacional.

Las relaciones entre China y Taiwén se han ido
deteriorando progresivamente desde entonces,
alcanzado desde el verano de 2022 un punto
4lgido que se mantiene a la fecha de publicacion
del presente articulo.

¢INVASION DE TAIWAN, REALIDAD O FICCION?
Para responder a esta pregunta es necesario
analizar en primer lugar los factores que pueden
llevar al gobierno chino a tomar acciones agresivas
contra Taiwan, teniendo en cuenta la posible res-

llustracién. Santiago Ibarreta

puesta de la comunidad internacional, y estudiar
después las capacidades del Ejército Popular de
Liberacion y las opciones militares de China para
imponer la unificacién a Taiwan.

POSIBLES LINEAS DE ACCION DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

A menudo se simplifican las opciones de la Republi-
ca Popular china para hacerse con el control de Taiwan
centrdndose Unicamente en un desembarco anfibio.
Sin embargo existen otras opciones, ademas de las
diplomaticas, comerciales o las acciones ofensivas
indirectas como los ciberataques, que podrian llevarse
a cabo de manera secuencial o bien simultdneamente.

Bloqueo

Taiwan importa por mar la mayor parte de los
alimentos y la energia que consume, por lo que el
establecimiento de un bloqueo por parte de China
llevaria a la isla a una situacién insostenible en un
corto periodo de tiempo.

Esta opcién pasaria inicialmente por acciones de
hostigamiento al trafico mercante con destino a Tai-
wan por los buques de la Guardia
Costera y de la Marina del Ejército
Popular de Liberacién y posterior-
mente por el incremento de ejer-
cicios con fuego real en zonas por
las que pasan las principales lineas
maritimas de comunicacién.

Finalmente China podria abordar
los buques mercantes con origen o
destino en Taiwén o bien minar los
accesos a los puertos taiwaneses y
emplear su flota de submarinos pa-
ra imponer el bloqueo a la isla.

Ocupacién de islas menores

La ocupacidn progresiva de is-
las taiwanesas, algunas situadas
muy cerca de las costas chinas,
permitiria al Ejército Popular de
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Rutas trafico mercante alrededor de Taiwan
evitando zonas de ejercicios del EPL de China
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Imagen de tréfico mercante y zonas peligrosas alrededor de Taiwan. (Imagen: BBC)

Liberacién obtener experiencia en la conduccidn
de operaciones conjuntas y controlar al mismo
tiempo el ritmo de escalada del conflicto.

Con el control de estas islas por las fuerzas ar-
madas chinas se conseguirian dos objetivos: por
una parte se podria reforzar el bloqueo naval y
por otra parte las islas ocupadas podrian consti-
tuirse en puntos de apoyo para ulteriores accio-
nes contra Taiwan.

Invasion

Esta es sin duda la més compleja y costosa de
las opciones de China y es muy probable que
ambos bandos, tanto si los aliados de Taiwén in-
tervienen como si no lo hacen, sufran elevadas
pérdidas en las primeras semanas del conflicto.

Por otra parte, debido a que la respuesta inter-
nacional inicial ante un bloqueo por parte de la
Republica Popular china, y probablemente tam-
bién en caso de la ocupaciéon de islas menores
taiwanesas, serd esencialmente diplomética, la
intervencién militar en apoyo a Taiwéan podria ma-
terializarse demasiado tarde de manera que sus
fuerzas armadas estarian practicamente solas al
inicio del conflicto.

Si se realizara un asalto anfibio contra Taiwéan
sin pasar por las fases previas de bloqueo y toma
progresiva de sus islas menores, este se podria
realizar empleando no solo unidades militares y
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buques de desembarco anfibio,
sino también medios civiles de
transporte que ya participan re-
gularmente en maniobras milita-
res. Para ello seria necesario ase-
gurar previamente el acceso a los

puertos y aeropuertos taiwaneses
mediante el empleo de fuerzas
aerotransportadas, paracaidistas
o de operaciones especiales, lo
que permitiria la insercién de un
segundo escalén de fuerzas por
mar y aire para apoyar las fuerzas
chinas que hayan desembarcado
inicialmente.

En cualquier caso si las fuerzas
del Ejército Popular de Liberacién
consiguieran establecerse en la
isla, el combate posterior seria
lento y costoso al llevarse a cabo
en una zona densamente pobla-
da, en el que las fuerzas armadas
taiwanesas contarian con el apo-
yo de la poblacién.

CAPACIDADES Y CARENCIAS DEL EJERCITO
POPULAR DE LIBERACION

A pesar del evidente poderio militar del Ejército
Popular de Liberacién, este cuenta con dos limita-
ciones para el desarrollo de las opciones militares
descritas anteriormente. Por una parte la rigidez
de la estructura operativa de sus fuerzas arma-
das, de la que se deriva la poca experiencia en la
conduccién de operaciones conjuntas, y por otra
parte las carencias actuales de sus fuerzas arma-
das tanto en medios de apoyo logistico como en
medios de proyeccion.

Soldados del Ejército Popular de Liberacién chino.
(Imagen: Meta-Défense.fr)
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Fuerzas Armadas chinas y taiwanesas

ZN
Taiwan

China
Total Fuerzas 2,035,000 169,000
Ejército * 965,000 94,000
Maring b 260,000 40,000
FuerzaAdrea 4 395,000 35,000
Reserva 510,000 1,657,000
Carros de combate 5,400 650
Aviones 4 32274 504+
Submarinos s 59 4
. ke 86 26
Artilleria #4 9,834+ 2,003

* Solo incluye grandes buques como portaviones, destructores y
fragatas
Fuente: The Military Balance 2022, 1155

Presupuesto de defensa de China 2019-2023.
(Imagen: Global Times)

En relacion a la rigidez de su estructura operati-
va hay que reconocer que las recientes reformas
del Ejército Popular de Liberaciéon han aumentado
significativamente su capacidad para la conduc-
cién de operaciones conjuntas. En este sentido el
gobierno chino sigue trabajando para hacer sus
fuerzas armadas mas potentes, eficaces y tecnolo-
gicamente avanzadas, aumentando su presupues-
to de defensa’, invirtiendo en nuevos sistemas
de armas y fortaleciendo la industria china de
defensa. Con la llegada al poder de Xi Jinping en
2012 el ritmo de reformas en la estructura militar

se incrementd con la creacidén de nuevos mandos

conjuntos y la reduccién del Ejército de Tierra en
beneficio de la Fuerza Aérea y la Marina? del Ejér-
cito Popular de Liberacion, con la vista puesta en
la proyeccién de poder militar.

Si bien es cierto que las fuerzas armadas chinas
carecen de experiencia en combate por no par-
ticipar en operaciones militares desde su dltima
intervencién en Vietnam en 1988, la citada crea-
cién de mandos conjuntos, la creciente actividad
militar en las acciones de hostigamiento a Taiwan
asi como la participacién en ejercicios conjuntos,
mejorara su desempefio en operaciones de ma-
nera progresiva.

Con respecto a las carencias existentes, hay que
sefalar que en los dltimos afos el gobierno chino
ha aumentado significativamente la inversién en
defensa tanto en compaifiias privadas como per-
tenecientes al estado, reforzando asimismo los
vinculos con las universidades y companias ex-
tranjeras con objeto de adquirir tecnologias criti-
cas. En la actualidad la mayoria del equipamiento
militar y los sistemas de armas del Ejército Popu-
lar de Liberacién se construye en China, que ya es
el segundo productor mundial de material militar.

FACTORES QUE PUEDEN INFLUIR EN LA
DECISION DEL GOBIERNO CHINO

Desde el punto de vista militar hay que tener en
cuenta que hasta hace poco la Republica Popular
china carecia de los medios para llevar a cabo
una invasién de Taiwan. Sin embargo, gracias uno
de los procesos de crecimiento militar mas rapi-
dos y potentes en la historia reciente, esta opcién

J-35 de la Fuerza Aérea del ELP. (Imagen: Meta-Défense.fr.)
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Incursiones en la Zona de Identificacién de Defensa Aérea de
Taiwdn

Salidas de aviones militares chines
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Fipemte: Minicterio de Deferrsa de Tabwiin, ultima sctuslizacion § de agosto de 2022

Incursiones aéreas chinas en Taiwan

estd cada vez més préxima. Con una enorme su-
perioridad en capacidades y equipamiento militar
y con un balance de fuerzas abrumadoramente a
su favor, el gobierno chino podria tomar acciones
agresivas contra la isla, incluida la invasion.

Por otro lado es més probable que el presidente
Xi Jimping tome la decision de llevar a cabo accio-
nes hostiles contra Taiwdn movido por razones de
tipo politico. A pesar de que el presidente Xi ha
dicho que el proceso de reunificacién deberia com-
pletarse en 2049, coincidiendo con el centenario de
la creacién de la Republica Popular, es posible que
pretenda finalizar el proceso durante su mandato
para presentar la reunificacién como su legado al
pueblo chino.

Finalmente un factor que podria también des-
encadenar una accién hostil de la Republica Popu-
lar china contra Taiwéan seria
cualquier intento de las au-
toridades de ésta Ultima para
iniciar un proceso de sece-
sién, ya sea mediante un re-
feréndum o por una sucesién
de eventos que excluyeran
por completo una reunifica-
cion por medios pacificos,
como por ejemplo el recono-
cimiento de la soberania de
Taiwan por EE.UU. o por gran
parte de la comunidad internacional.

Sin embargo la situacion de la economia china,
con gran dependencia comercial de sus intercam-
bios con terceros paises y con gran nivel de endeu-
damiento, podria llevar al gobierno chino a evitar
acciones que pudieran implicar un conflicto con
Taiwan.

A pesar de que la Republica Popular china es la
segunda potencia econdmica mundial también es
una de los paises més endeudados. La deuda su-
ponia a principios de 2023 un 300 % del Producto

Con una enorme superioridad
en capacidades y equipamiento
militar y con un balance de
fuerzas abrumadoramente en
contra de Taiwan, el gobierno
chino podria tomar acciones
agresivas contra la isla, incluida la
invasion

Interior Bruto (PIB), con un incremento anual en los
dltimos afios del 11% frente al crecimiento del PIB
por debajo de ese porcentaje en el mismo periodo
de tiempo.

Por dltimo China, tras tres afios de la politica cero
COVID del presidente Xi, se enfrenta a una recupe-
racién econémica complicada, con problemas de
ajuste de la demanda interna y pérdida de confian-
za de los consumidores externos, lo que provoca
una disminucién de las exportaciones.

Si a esta situacion se afaden los efectos de posi-
bles sanciones comerciales, restricciones al acceso
a tecnologia y microchips o embargos a productos
chinos, se podria producir una severa recesién de la
economia de China, lo que a su vez podria acelerar
la salida de compafiias extranjeras del pais hacia
India, Vietnam o Indonesia, proceso que ya se estéa
produciendo en la actualidad.

REACCION DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL:
EE.UU.

Tanto el Congreso como la Casa Blanca mantie-
nen su compromiso de apoyo a Taiwan en caso
de ataque chino y continta la presencia militar de
EE.UU. en el estrecho de Taiwan para disuadir a Chi-
na del uso de la fuerza. Por su parte el presidente
Biden, ademéas de aprobar un paquete de ventas
de armas a Taiwan por un valor de 1000 millones de
ddlares, ha confirmado repetidamente que EE.UU.
defenderia a Taiwan en ca-
so de invasion.

Dada la capacidad nu-
clear de las fuerzas arma-
das de EE.UU,, su posible
entrada en el conflicto
constituye el principal ele-
mento de disuasién frente
una agresién militar a Tai-
wan por parte de la Repu-
blica Popular china.

Sin embargo, es proba-
ble que salvo en el caso de una invasién a Taiwan
o de agresion directa a sus fuerzas armadas, EE.UU.
intente inicialmente la desescalada en el conflicto
mediante una intensa actividad diplomatica al tiem-
po que aumente sus esfuerzos para reforzar una
coalicién internacional contra China.

Japén

Si bien Japodn ha indicado en los dltimos meses
su voluntad de cooperar en la defensa de Taiwan
en caso de agresién militar de la Republica Popular
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china, no estd claro si su intervencidon
seria automatica o solo en caso de que
lo solicite EE.UU3.

Otra situacion seria que el conflicto
afectase a sus islotes préximos a la cos-
ta este de Taiwéan, como por ejemplo en
caso de un bloqueo naval o aéreo chino.
No hay que olvidar que Japén todavia
mantiene discusiones con China sobre la
soberania de partes del mar que separa
ambos paises que no quedaron bien re-
sueltas tras la finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial.

En cualquier caso en su libro blanco
sobre la defensa de julio de 2021 Japon
identifica a China como una amenaza sig-
nificativa y define la autonomia de Taiwan
como importante para la seguridad nacio-
nal e internacional.

Corea del Sur

Ante la creciente amenaza en la regién por parte
de Chinay, especialmente desde 2022 con el in-
cremento del ritmo de lanzamiento de misiles ba-
listicos por parte de Corea del Norte, Corea del Sur
ha reforzado su cooperacion en materia de defensa
con Japdn y ve con preocupacion el incremento de
incursiones del Ejército Popular de Liberacién en las
zonas aéreas y maritimas de soberania de los paises
del Mar de China.

Sin embargo es poco probable que Sedl se invo-
lucre en el conflicto, en parte por la dependencia
comercial mutua entre ambos paises y en parte
porque sigue confiando en el papel que China pue-
de jugar en el control del nivel de agresividad de
Corea del Norte.

Australia

Australia no quiere cambios unilaterales en
el statu quo entre China y Taiwan y mantiene su
compromiso con la paz y la seguridad en la re-
gion.

En la revisién estratégica de la defensa que se
estd implementando desde enero de 2023, el
gobierno australiano contempla como escenario
conflicto potencial entre China y Taiwéan y en con-
secuencia prevé cambios en la estructura, des-
pliegue y preparacién de sus fuerzas armadas
para los proximos diez anos.

Sin embargo su implicacién en caso de con-
flicto no esta clara. Los australianos, a pesar de la
creciente preocupacién por la intervencién rusa
en Ucrania y sus posibles consecuencias en el ca-

Ejercicio RIMPAC. (Imagen: U.S. Navy photo by Mass Communication Spe-
cialist 3rd Class Dylan McCord)

so de Taiwén, apoyan por un escaso margen del
51% la accién militar de sus fuerzas armadas en
caso de invasién de la isla por parte de China.

OTAN y UE

Los paises miembros de la OTAN, salvo EE.UU.,
y los de la UE carecen de fuerzas desplegadas
permanentemente en el teatro de operaciones,
por lo es muy probable que su reacciéon fuera
muy similar a la adoptada con Rusia tras su inva-
sion de Ucrania en febrero de 2022, limitandose
inicialmente a centrar sus acciones en esfuerzos
diplomaticos y sanciones comerciales.

Sin embargo China, a diferencia de Rusia, dis-
pondria de méas tiempo para poder prepararse
en caso de que fuera objeto se sanciones eco-
némicas y comerciales por lo que los previsibles
efectos de éstas en su economia serian sin duda
menos relevantes de lo que se podria esperar.

Taiwan

Evidentemente Taiwén, cuyas fuerzas arma-
das estan en un alto grado de alerta y contindan
adiéstrandose intensamente con sus aliados, re-
accionard ante las acciones hostiles de la Repu-
blica Popular china buscando el maximo apoyo
internacional.

Como consecuencia del incremento de las in-
cursiones aéreas y navales que la Fuerza Aérea y
la Marina del Ejército Popular de Liberacién vie-
nen realizando en las proximidades del espacio
aéreo y las aguas territoriales de Taiwéan, en par-
ticular desde las maniobras realizadas en agosto
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de 2022, el presupuesto de defensa de Taiwan
para 2023 se ha aumentado un 13,9 % sobre el de
2022 con un total de 19000 millones de ddlares,
siendo el sexto incremento anual consecutivo
desde 2017.

En cualquier caso conviene recordar que la Re-
publica Popular china es el principal socio comer-
cial de EE.UU., la Unién Europea, Japdn, Taiwan,
Corea del Sur y Australia por lo que es posible
que en caso de agresién de China a Taiwan estos
factores influyan, sino en el compromiso de los
paises citados con la defensa de Taiwan, al menos
en la rapidez y tipo de su respuesta.

CONCLUSION

Si bien la Republica Popular china viene reivin-
dicado desde su creacion la reunificaciéon con
Taiwén, ahora cuenta con los medios para intentar
materializarla por la fuerza gracias al intenso pro-
ceso de rearme en el que el Ejército Popular de
Liberacion aldn estd inmerso.

No obstante un intento de in-
vadir Taiwadn podria constituir
un esfuerzo excesivo para las
fuerzas armadas de la Republica
Popular china, lo que constitui-
ria en caso de fracaso un signi-
ficativo riesgo para Xi Jinping
cuya credibilidad y por tanto su
futuro politico quedarian en en-
tredicho. 3

Por otra parte la economia de
la Republica Popular china se
veria seriamente afectada en ca-
so de sanciones por una agresion a Taiwén tanto
por su fuerte dependencia de las exportaciones,
que se verian afectadas negativamente, como por
su elevado grado de endeudamiento interno. A
su vez las economias de los paises del resto del
mundo se verian también afectadas en menor o
mayor medida, sobre todo las de aquellos con
mayores intercambios comerciales con China.

Finalmente la percepcién que tenga China del
apoyo a Taiwan por parte de sus aliados regiona-
les y occidentales serd probablemente el factor
con mas peso en su decision final sobre el tipo y
envergadura de acciones contra la isla. m
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NOTAS
'El presupuesto de defensa para el afio 2023 es de
1554000 millones de yenes (224790 millones de $), lo
que supone un 7,2% de aumento sobre el de 2022.
2El ejército es el mas numeroso con 975000 componen-
tes a pesar de su reciente reduccién en favor del Fuerza
Aérea y la Marina. Se ha reformado su estructura de man-
doy se han creado unidades mas pequefias y agiles.
La marina con 250000 componentes es la mayor del
mundo en ndmero de buques. Esta prevista la puesta
en servicio de mas submarinos nucleares y un tercer
portaviones.
Fuerza Aérea con 395000 componentes estd dotada
con aviones de combate de quinta generacién y moder-
nos radares de defensa y UAV.
La fuerza de misiles con 120000 componentes es res-
ponsable de los misiles convencionales, incluidos mi-
siles balisticos anti buque y misiles supersénicos y
nucleares.
La fuerza de apoyo estratégico cuenta con 145000
componentes y es responsable de las operaciones de
guerra electrénica, ciberdefensa y psicoldgicas. Tam-
bién es responsable de las operaciones espaciales.
3El tratado de seguridad entre Japén y EE.UU. obliga a
Japén y a EE.UU. a tomar accién en caso de amenazas
comunes. Ambos paises contemplan la autonomia de
Taiwan como un freno a la expansiéon naval china.
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