50 ANIVERSARIO

LA NUEVA ESTRUCTURA
DE MANDOS DE LA OTAN

Tres etapas en la vida de la OTAN

ESDE su creacién en 1949 hasta nuestros dias, la OTAN'
ha recorrido medio siglo de su historia, en el que se
pueden distinguir tres etapas bien diferenciadas: la orga-
nizacion, la estabilidad y el cambio.

La primera etapa, la organizacion, abarcé desde 1949
hasté} la mitad de la década de los 60. Durante este tiem-
po, bajo el liderazgo de los Estados Unidos la Alianza
desarroll6 su estructura, su doctrina y su forma de actua-
ci6n para hacer frente a la creciente expansion de la URSS, con la aplicacién
de la estrategia de la «respuesta total». En este periodo se produjo la integra-
cién de la mayor parte de sus estados miembros.

A mitad de los afios 60 comenz6 la segunda etapa con el cambio a la estra-
tegia de la «respuesta flexible», al tiempo que se producia la retirada de Fran-
cia de la organizacién militar. Esta etapa se prolongé hasta los grandes
cambios de finales de la década de los 80. Se caracteriz6 por la estabilidad
proporcionada por la Alianza como elemento equilibrador de la amenaza
representada por el Pacto de Varsovia, en un periodo en el que Europa daba
los primeros pasos en la bisqueda de su identidad de defensa, como comple-
mento del liderazgo representado por los Estados Unidos. Fue en este periodo
cuando Espafia entré en la Alianza.
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Con el cambio de décadas y el paso de los 80 a los 90, se produjo la caida
del muro de Berlin, la reunificacién de las dos Alemanias, la desaparicién del
Pacto de Varsovia y la desmembracién de la URSS, con lo que nacié la tercera
etapa de vida de la Alianza, en la que ahora nos encontramos. Ante el nuevo
escenario, sin dejar de lado los fines de defensa colectiva para los que habia
sido creada, la OTAN se hace cargo de otras misiones y cometidos encamina-
dos a las intervenciones en crisis y al mantenimiento de la paz, con actuacio-
nes fuera del drea, con una politica de acercamiento a los antiguos componen-
tes del Pacto de Varsovia, con aumento del nimero de sus miembros, con la
consiguienté reforma de su estructura y doctrina, y con un incremento cons1-
derable del protagonismo de la parte europea de la Alianza.

Cambios en la Alianza

El muro de Berlin cay6 en octubre de 1989, y a partir de entonces ocurrie-
ron a velocidad de vértigo la serie de hechos antes citados que en una especie
de efecto dominé llevé dos afios después a la URSS a su desintegracion total,
lo que a su vez produjo un replanteamiento de la utilidad y en consecuencia
del futuro de la OTAN, ya que al desaparecer la amenaza soviética, desapare-
cfa el potencial enemigo que habia sido el motivo de la creacién de la Alianza,
el motor de su 0perat1v1dad ¥y, en esencia, su razon de ser. Pero casi al mismo
Uempo que desaparecia el bloque soviético, y debido al vacio que dejaba tras
de si, se empezaron a producir inestabilidades en toda su antigua drea de
influencia, de las que destacaron las de la ex Yugoslavia. A su vez, ante la
nueva situacién, paises del este euro-
peo llamaron a las puertas de la
OTAN en busca de estabilidad y
seguridad, a lo que la Alianza reac-
cioné de forma inmediata y positiva
en el intento de proporcionar seguri-
dad a la mayor parte posible del
continente europeo.

En la cumbre de Roma de 1991 se
acordod la estrategia a seguir por la
Alianza en el futuro. Después de un
detallado estudio de la situacién
mundial, se cifraron como misiones
mds probables las relacionadas con
controles de crisis y con operaciones
de mantenimiento de la paz. Los
cambios se acentuaron a la hora de
ver como se podian llevar a cabo
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estas nuevas misiones, ya que su ejecucién obligaba a la Alianza a actuar fuera
del 4rea prevista en el articulo 5, y por ello fuera de los territorios de la
OTAN, lo que se soluciond al distinguir dos tipos de operaciones. Por una
parte, se continuaba con las misiones de autodefensa y seguridad colectiva
dentro del drea, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Tratado de
Washington, en cambio las misiones de control de crisis, humanitarias y de
mantenimiento de paz, que tenian que hacerse fuera del drea, mds alld de sus
fronteras, se llevarian a cabo previas consultas, segtin lo previsto en el articu-
lo 4 de dicho tratado.

Al mismo tiempo, la OTAN llevé a cabo una importante reduccién de
armamento, y cambié el concepto de grandes fuerzas estdticas por el de fuer-
zas més reducidas pero dotadas de movilidad. Comenz6 con la formacién de
fuerzas multinacionales y llegé al concepto de fuerzas operativas combinadas
conjuntas. En definitiva, se puede decir que la Alianza tendié a una organiza-
cién mds 4gil y més acorde con los nuevos tiempos de la posguerra fria, al
tiempo que reforzé su apertura a los paises del este.

Hacia una nueva estructura

~ Para conseguir esta agilidad y capacidad operativa, la Alianza modificé su
estructura y la hizo mds sencilla, mds 4gil y mds operativa, con reduccién del

St

Localizacion de los Cuarteles Generales
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nimero de cuarteles generales, simplificacién de la estructura de mando y
mayor flexibilidad en el empleo de las fuerzas. El 2 de diciembre de 1997, el
Consejo Atldntico de Ministros de Defensa aprob6 la nueva estructura de la
OTAN, que fue ratificada por los ministros de Asuntos Exteriores el 16 de
diciembre del mismo afio, y se hace realidad en el presente afio 1999, En esta
nueva organizacién —en la que Francia continda fuera de la estructura militar
por desacuerdo en la distribucién de mandos—, el nimero total de cuarteles
generales se reduce de 65 a 20 (dos mandos estratégicos, cinco mandos
Regionales, siete mandos Subregionales, cuatro mandos Componentes, y dos
mandos Funcionales).

.Espafa entra como miembro de pleno derecho en dicha organizacion,
participa plenamente en la estructura de mandos, integra personal espafiol a
todos los niveles en los diferentes mandos y cuarteles generales, y organiza en
Madrid un Cuartel General de tercer nivel para el Mando Subregional Conjun-
to del Sudoeste (Joint Subregional Command Southwest - JSRC SW).

Nueva estructura de Mando

La nueva estructura de la OTAN consta de dos Mandos Estratégicos, el del
Atlantico en Norfolk (Estados Unidos), y el de Europa en Mons (Bélgica).

Mando Estratégico Atlantico

Mando Estratégico Atlantico
(Norfolk, Estados Unidos)

Mence Reglonel Oeste ..
(Nerfel:, Estados Unicles)

Menclo Reglonal Este .
Nertneed, Relne Unide).

Mende regfienel Sudeste |
(Lisbee, Pertugel)
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Mando Estratégico Europeo

Mando Estratégico Europec
(Mons, Bélgica)

Regferd) Merle Mando Regional Sur
(Brunssumytolanda) (Népoles, Italia)
TERE® Sutragena) Neme | JETES Componente] (Evel Mando Subregional Sudeste Mando Componente Naval
(StavangeNonueqa) (NoithwoodYReinojUnico)] {1zmir, Turquia) (Napoles, Italia)
TERGe SR (Ere 25D § fMando Subregional Sudcentro Mando Componente Aéreo
JcarunY [(Ramsteiny {Larissa, Grecia) (Nipoles, Halia)
m@iﬁﬂ@ Mando Subregional Sudoeste Mando Subregional Sur
HeidelbergYAlemania (Madrid, Espafia) (Verona, Halia)

Subordinados al Mando Estratégico Atlantico estan los tres Mandos Regio-
nales siguientes: el Este en Northwood (Reino Unido); el Oeste en Norfolk
(Estados Unidos); y el Sudeste en Lisboa (Portugal). También cuenta con dos
Mandos Funcionales: el Mando de las Fuerzas de Ataque y Apoyo del Atlanti-
co, STRIKFLTLANT, y el Mando de la Fuerza de Submarinos del Atlantico,
SUBACLANT, ambos con sus cuarteles generales en Norfolk.

Del Mando Estratégico Europeo dependen dos Mandos Regionales:

— El Norte en Brunssum (Holanda), y el Sur en Ndpoles (Italia). A su
vez, del Mando Regional Norte dependen tres Mandos Subregionales
Conjuntos y dos Mandos Componentes; los Subregionales son: el
Norte en Stavanger (Noruega), el Nordeste en Karup (Dinamarca), y el
Centro en Heidelberg (Alemania); los Componentes son: el Aéreo en
Ramstein (Alemania) y el Naval en Northwood (Reino Unido).

. __ Subordinados al Mando Regional Sur estdn dos Mandos Componentes
— Naval y Aéreo—, con cuarteles generales en Ndpoles, y cuatro
Mandos Subregionales Conjuntos: el Sur en Verona (ltalia), el Sudeste
en Izmir (Turquia), el Sudcentro en Larissa (Grecia) y el Sudoeste en
Madrid.

Objetivos del cambio -
En pocas palabras, con este cambio se pretende permitir a la Alianza y a
sus miembros llevar a cabo sus misiones de forma mads efectiva y flexible,

proporcionar cometidos adecuados a todos y cada uno de los paises miembros
y estrechar y fortalecer el vinculo existente entre los miembros europeos y 10s
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del otro lado del Atldntico (Estados Unidos y Canad4). Se trata de amoldar la
Alianza a los nuevos tiempos y que sea mas funcional y mds eficiente, que
tenga un buen rendimiento coste-eficaz, y que esté lista para actuar de acuerdo
con el nuevo concepto de fuerzas operativas combinadas-conjuntas. Asimis-
mo, la nueva estructura la Alianza tiene muy en cuenta y coopera en la cons-
truccion y desarrollo de la Identidad Europea de Seguridad y defensa y, basan-
dose en el concepto de «fuerzas separables pero no separadas», puede
proporcionar al mando europeo los mecanismos que le permitan preparar,
apoyar, mandar y conducir operaciones bajo el control politico y la direccién
estratégica de la Unién Europea Occidental (UEO). Esta estructura también
permite la participacién de naciones de la Asociacién para la Paz, abre las
puertas a la integracion de nuevos miembros, y facilita la cooperacién con
otros paises.

Areas de responsabilidad

Solo hay limites entre las dreas que corresponden a los Mandos Estratégi-
cos, las cuales sufren modificaciones con respecto a la organizacién anterior.

Al Mando Estratégico de Europa corresponden: el mar Biltico y sus acce-
sos, el mar del Norte, el mar de Irlanda, el canal de la Mancha, el mar Negro,
el mar de Azof, el mar Mediterrdneo, con su acceso occidental contado desde
el meridiano de Ayamonte —en lugar del meridiano de Barbate como era
hasta ahora—, las islas Canarias, con una zona de mar a su alrededor de
62 millas contadas desde sus costas, y los pafses europeos de la Alianza, con
la excepcién de Islandia y Portugal. El resto —que incluye el Atldntico hasta
el trépico de Céncer y los territorios de Islandia y Portugal— representa el
drea de responsabilidad del Mando Estratégico del Atlantico. -

Aspectos mds relevantes para Espaiia

En los cambios y nueva estructura que acabo de citar, hay ciertos aspectos
que son de especial interés para Espaiia. El primero es, por supuesto, la plena
integracion en la estructura de mandos, y con ella la integracién en la Alianza
como miembro de pleno derecho y —también hay que decirlo— como. miem-
- bro con todas sus responsabilidades. Con la integracién desaparece la partici-
pacién de Espafia «a la carta» sélo en aquellos asuntos que le interesaban
—cuando se podia participar, claro esti—, para poder tomar parte en todos.
Ya no puede escoger sus participaciones en ciertos programas de infraestruc-
tura y tiene que entrar en todos ellos, lo que supone un importante desembolso
econémico, del que por otra parte se pueden obtener beneficios con programas
de infraestructura a desarrollar en territorio nacional.
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Region Sur
Localizacién de los Cuarteles Generales del Mando Regional
y de los Mandos Subregionales

. Espafia ya no tiene que luchar a brazo partido para conseguir los mandos
de fuerzas, como lo hizo en su momento para el mando de la STANAVFOR-
MED; sencillamente entra con pleno derecho en las diferentes rotaciones
junto al resto de los miembros de la Alianza. Deja de ser solamente un sumi-
nistrador de fuerzas para ocupar también puestos de responsabilidad en la
cadena de mando de dichas fuerzas. En los cuarteles generales de la Alianza
se integra en el nivel que le corresponde, lo que supone un importante esfuer-
zo por el elevado nimero de personal que para ello es necesario y que hay que
detraer de otros lugares, pero que también permite contar con representantes
nacionales en los puestos de decision.

En cuanto al aspecto geogréfico, hay factores que conviene resaltar. Espana
se integra en el Mando Estratégico Europeo —lo que suena 16gico, ya que
estamos en Europa—, y en la Regién Sur de la OTAN, en la regién tradicio-
nalmente y coloquialmente 1lamada mediterrdnea. Pero Espafia también es
atldntica. No voy a entrar a analizar en detalle la importancia de nuestra posi-
cién geoestratégica porque es un hecho mas que conocido, pero ahf estan las
costas atlanticas del norte y del sur —separadas entre si por las costas portu-
guesas— que, sin abandonar la calidad de pais europeo y mediterrdneo,
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también confieren a Espafia un importante papel ante ¢l Mando Estratégico
del Atlantico. Tres factores hacen relevante la postura espafiola ante los dos
Mandos Estratégicos: nuestra vecindad con Portugal que pertenece al Mando
Atlantico; la puerta occidental del Mediterrdneo trasladada hacia el oeste hasta
el meridiano de Ayamonte, y la burbuja de las islas Canarias, esa especie de
isla del Mando Estratégico Europeo enclavada en medio del drea de responsa-
bilidad del Mando Estratégico Atldntico. Estos factores obligan a acuerdos y
coordinaciones a la hora de planificar y desarrollar operaciones reales y ejerci-
cios, lo que da a Espafia y al Mando Subregional en nuestro territorio cierto
protagonismo. - ;

A la hora de pensar en el control de Estrecho, también hay que tener en
cuenta los importantes cambios de la nueva organizacién, ya que ademds -de
tener presente que el limite occidental de la zona de responsabilidad de'la
Regién Sur se mueva hacia el oeste, también hay que considerar la desapari-
cién de GIBMED —el Mando OTAN de cuarto nivel con su cuartel general en
Gibraltar—; este mando deja de existir en la nueva estructura, y la base de
Gibraltar sélo queda como base al servicio del Reino Unido. '

Por 1ltimo —y lo dejo para el final con toda intencién— estd el nuevo
Mando Subregional Conjunto Sudoeste de la OTAN y su Cuartel Geneial, que
se asienta en Retamares, Pozuelo de Alarcén (Madrid). Este cuartel concede a
la integracién de Espafia una nueva dimensién, ya que no se trata sélo de que
Espana participe en la estructura de mandos, es que ademds uno de esos
mandos estd ubicado en territorio espaifiol, donde hay un cuartel general multi-
nacional con representantes de tierra, mar y aire de diferentes paises de la
Alianza, lo que aumenta considerablemente el peso especifico y el nivel de
influencia de Espafia dentro de la OTAN. :

Marcelino GONZALEZ FERNANDEZ,

€y

BIBLIOGRAFIA

Diversos articulos de las siguientes revistas: Revista Espafiola de Defensa, REVISTA GENERAL DE
MARINA y NATO Review.

The North Atlantic Treaty Organization. Facts and Figures.

Comunicados y notas de prensa oficiales al finalizar las diferentes reuniones de la OTAN.

Prensa diaria.

200 [Marzo



