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A desmembracién de la Unién Soviética y la consiguiente
desaparicién de la amenaza que representaba permitié a
los pafses occidentales iniciar un proceso de reduccién de
sus fuerzas armadas muy significativo. El ahorro econd-
mico que este proceso supuso en los presupuestos de
defensa se pudo trasladar a otras necesidades nacionales,
Los «dividendos de la paz», expresion que hizo fortuna y
adquirié rdpida popularidad, reflejaban claramente una
mayoritaria demanda de las sociedades occidentales que, esquemdticamente,
argumentaban:

«A menor amenaza, menores fuerzas armadas.

A menores fuerzas armadas, menores presupuestos de defensa.

A menores presupuestos de defensa, mayor capacidad para financiar otras
prioridades sociales.» ‘

Hubo, como siempre, grupos minoritarios y marginales de partidos que
forzaban este razonamiento, y al negar la existencia de la premisa mayor (la
amenaza), negaban en consecuencia también la menor (la necesidad de las
fuerzas armadas).

La impuesta reduccién en los presupuestos de defensa obliga a las fuerzas
armadas a la bdisqueda de una mayor eficiencia. El andlisis completo de la
situacién aconsejé aplicar teorfas hasta entonces exclusivas de organizaciones
civiles e introducir cambios en la administracién y estructura de la fuerza. Por
este procedimiento, las fuerzas armadas también recogieron sus dividendos de
la paz en la forma de organizaciones mds agiles y modernas, gestién de los
medios mds eficaz y una correcta y superior valoracién de los aspectos
conjuntos sobre los meramente especificos.

El resultado de los acontecimientos de 1989 en Ia Europa del Este no fue,
solamente, el fin del mundo bipolar, también significé el principio de un
proceso de cambios, que se han visto acelerados por la globalizacién y el
crecimiento exponencial de la sociedad de la informacién, y que terminar4 por
concluir en una nueva situacién de equilibrio. El resultado de estos cambios es
que los conflictos y enfrentamientos armados no han disminuido y siguen

2000] 213



TEMAS GENERALES

proliferando por todo el mundo. La Alianza Atléntica estd mas activa que
nunca y ha empleado la fuerza por primera vez. Su antiguo secretario general
y actual del Consejo de la Unién Buropea Occidental y alto representante para
ia Politica Exterior y de Seguridad Comiin de 1a Unién Europea (Mr. Pesc),
acaba de pedir que Europa aumente sus gastos.

El cambio de la «amenaza» por los «riesgos» que aparecen asociados a la
«inestabilidad» de un mundo que ya no €s bipolar, y la debilidad democrética
de las nuevas sociedades nacionales, ponen de manifiesto que los dividendos
de la paz ya se han saldado. Los presupuestos nacionales de defensa de los
pafses occidentales, que empezaron a bajar de forma refleja a partir de 1989,
estin cambiando de tendencia. Ademds, la nueva situacién mundial incluye
fenémenos como las «amenazas asimétricas» 0 el uso de «armas de destruc-
cién masiva» por lideres inestables u organizaciones criminales, de las que
hay que protegerse. Es posible que ahora tengamos queé hablar de los nuevos
«costes de la seguridad».

Otra caracteristica de la nueva situacién es que ha aumentado el recurso a
la fuerza para resolver los conflictos. Las nuevas fuerzas armadas se pueden
emplear de forma mas flexible y mds ajustada a los procedimientos de
conduccién de crisis. Las fuerzas envueltas en estos conflictos, en muchos
casos formando parte de coaliciones, deben tener un elevado grado de eficacia
y preparacion. La clave ya no es s6lo lo conjunto sino también lo combinado.

Todos estos factores configuran en las sociedades occidentales un escena-
rio en el que la supresién del servicio militar obligatorio, en aquellos paises
que lo mantenian, se muestra cOmo una medida adecuada, légica y correcta
que demanda la mayoria de la poblacién y que, por consiguiente, es apoyada
por todos los partidos democraticos.

La profesionalizacion de las fuerzas armadas es la respuesta que estos
pafses han adoptado para resolver este reto. Pero la profesionalizacién no
pretende solamente suprimir el servicio militar obligatorio, sustituyendo en
las fuerzas armadas marineros o soldados de reemplazo por marineros o
soldados voluntarios, esto serfa el efecto que se pretende conseguir; lo que
pretende la profesionalizaci6n es, aunque parezca una perogrullada, obtener
unas fuerzas armadas profesionales formadas por verdaderos profesionales
de las armas, es decir, por «combatientes». De otro modo serfa continuar de
forma muy parecida a como estaban las marinas y ejércitos con servicio mili-
tar obligatorio, pero pagando mayores salarios, sin que el cambio tuviera
necesariamente que repercutir por si mismo en una mejora de las fuerzas
armadas.

Aunque en unas fuerzas armadas profesionales todos los componentes
de su marina, y de los dos ejércitos serin «combatientes», no serdn los Unicos
existentes, pues en la actualidad este concepto ha de ampliar al maximo su
contenido, para incluir, aunque puede que no con un cardcter permanente,
ademds de los efectivos de otros Cuerpos también dependientes de la Adminis-
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tracion del Estado, el de otros 8rupos o personas que aunque no dependiendo
administrativamente del Ministerio de Defensa pueden, y en ocasiones tienen
que desplegarse formando parte de una unidad de sus fuerzas armadas.

Unas fuerzas armadas constituidas exclusivamente por combatientes
permiten un mayor alistamiento, una supertor capacidad de proyeccién y, lo
que es muy importante, un notable grado de aceptacion por la sociedad a la
que sirven. Caracteristicas que hacen que las fuerzas armadas profesionales
sean hoy dia las mds adecuadas para actuar en los escenarios previstos.

La profesionalizacién, como todo cambio significativo que se efectda en
una organizacion, pretende una mejora para la obtencién de unos beneficios.
Estos beneficios que, a semejanza de los «dividendos de 1a paz», llamaremos
los «dividendos de la profesionalizacién» tienen un componente externo y
otro interno: hacia el exterior estos dividendos se tienen que manifestar en una
mejora de la imagen de las fuerzas armadas, en una mayor integracién en el
tejido social del pafs, entre otros factores por la necesidad de competir en el
mundo laboral, y en un superior control parlamentario por la exigencia de
obtener la mdxima eficacia.

Para las propias fuerzas armadas, los dividendos de Ia profesionalizacién
representan la exigencia de una modernizacion necesaria, la obligacién de
estructurarse en la forma més conveniente para optimizar la administracion y
la gestion de los recursos asignados y para poder actuar en el exterior en
condiciones adecuadas, y la necesidad de contemplar todo siempre bajo el
aspecto conjunto y, en la mayoria de las ocasiones, bajo el combinado
también, no sélo para obtener la maxima sinergia posible, sino para hacer
practicable lo que de otra forma fue, pero que ya no puede ser.

En la actualidad, las fuerzas armadas occidentales est4n inmersas en fuer-
tes procesos de cambio; algunas acaban o estin incorpordndose al modelo
profesional, otras que ya lo tenfan estdn evolucionando para recoger las
nuevas demandas sociales y las que mantienen el servicio militar obligatorio
saben que tienen que aproximarse a esta realidad.

Todas estén afectadas por el fenémeno de la «profesionalizacién» y buscan
la forma de hacer compatible posibilidades econémicas con demandas socia-
les y necesidades militares. De obtener, en definitiva, un modelo de fuerzas
armadas coherente con su realidad interna ¥y la situacién externa.

El primer dividendo, 1a modernizacion. es lo que ha venido en llamarse la
«Revolucién en los asuntos militares» (RMA o revolution in military affairs) y
trata de modernizar las fuerzas armadas incorpordndolas las tecnologias de
vanguardia. El permanente proceso de modernizacién se encuentra en esta
ocasién reforzado y potenciado como consecuencia de la realidad que esta
ocurriendo; por eso en esta ocasién se le califica de «revolucién», porque se
exige que las nuevas tecnologias que se incorporen produzcan un signicativo
incremento, en ocasiones hasta se habla de definitivo, de la eficacia de las
nuevas fuerzas armadas.
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Sucede también en esta ocasién que la permanente exigencia de moderni-
sarse de las marinas y los ejércitos estd mas condicionada por la necesidad de
disponer del material adecuado para los nuevos escenarios que por la de repo-
ner o modernizar el existente. Esta exigencia es comn a los tres componentes
de las fuerzas armadas. Todos tienen necesidad de disponer de los sistemas y
medios que le permitan actuar de forma conjunta y combinada, todos tienen
que obtener la capacidad expedicionaria, todos tienen que Ser, ahora, proyec-
tables, y todos tienen la exigencia de ser interoperables con los demés.

Todos tienen, pues, una fuerte demanda de inversiones econémicas, lo cual
significa que los recursos disponibles se deben asignar en funcién de las prio-
ridades que se le asignen y no sobre la base de conceptos ajenos a la propia
realidad, como pudiera ser el nimero de efectivos, 0 presupuestos preceden-
tes, pues las exigencias de modernizacién estdn ahora condicionadas por el
4mbito en que actian y por, lo que es mds importante, su aportacion al con-
junto.

Los presupuestos no aumentardn significativamente, las fuerzas armadas
profesionales tienen unos costes mis elevados, las exigencias de adiestramien-
to y alistamiento son superiores, la capacidad de respuesta que s€ les pide es
mayor, etc. Todos estos factores hacen necesarios numerosas modificaciones y
cambios, que en esta ocasion se pueden agrupar en lo que s€ conoce como la
«revolucién en los asuntos administrativos» (revolution busines affairs o
RBA).

Lo que se pretende ahora es adaptar las estructuras y los procedimientos de
las nuevas fuerzas armadas profesionales a las nuevas metodoldgias utilizadas
en las empresas, y también, para que Jos cambios sean los adecuados, tienen
que ser revolucionarios en los beneficios que s€ obtengan, es decir, con unos
resultados trascendentales en su aplicacion; pues se es consciente que las solu-
ciones tradicionales estdn agotadas y aunque su aplicacién sea ortodoxa y
perfecta los beneficios que de ellas se obtendran serdn siempre insuficientes
para solucionar los problemas existentes.

Esta mejora en la administracion 'y gestion constituye el segundo dividendo
de la profesionalizacion y obligar4 a las fuerzas armadas a adoptar estructuras
orgdnicas mds ligeras y 4giles. El simple hecho de que ahora todos los efecti-
vos sean «combatientes» tiene que obligarles a reconsiderar plantillas y desti-
nos actuales.

Existen ejércitos con estructuras pesadas y redundantes que serdn muy
dificiles de mantener con los limitados recursos humanos disponibles en un
proceso de profesionalizaron. Estas situaciones son ahora mucho més criticas
que antes, pues unas fuerzas armadas profesionales tienen ademds una fuerte
incidencia en el conjunto, de forma que los otros componentes se encuentran
afectados por estas circunstancias externas a su 4mbito y cuya correcci6én obli-
ga necesariamente a coordinar actuaciones y a la bisqueda de la mayor efica-
cia del conjunto sobre la especifica de uno de los componentes.
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Por estas circunstancias, unas fuerzas armadas profesionales son, ante
todo, unas fuerzas armadas conjuntas. Si en la revisién anterior se potencié lo
conjunto por considerarlo superior a lo especifico, ahora lo conjunto se ha
convertido en el requisito necesario, aunque no suficiente, para alcanzar las
capacidades que precisan unas fuerzas armadas modernas. La suficiencia se
alcanza cuando se incluyen también los aspectos combinados.

Unas fuerzas armadas profesionales necesariamente tienen que ser unas
fuerzas armadas conjuntas, circunstancia que constituye el tercer dividendo y
el mas importante que obtendremos de este tipo de reforma.

Permitanos el lector parar un momento y analizar con un ejemplo aclarato-
rio el verdadero significado de lo conjunto. Todos recordamos la famosa frase
de los tres mosqueteros «Todos para uno y uno para todos»; pues bien, lo
conjunto no es «todos para uno», como unos pudiesen querer, ni «uno para
todos», como otros se pudiesen temer, sino «todos para todos». Sélo de esta
forma llegaremos a ser conjuntos sin reticencias.

La representacién grafica de estas nuevas fuerzas armadas profesionales
podria ser un tridngulo en donde cada componente necesariamente tiene que
apoyarse en los otros dos para formar la figura geométrica, pero que igual-
mente cada segmento tiene que cumplir determinados requisitos en relacion
con los otros dos para poderlo configurar. Si un segmento, por ejemplo, es
“excesivamente grande o los otros dos demasiados reducidos, nunca podrd
formarse el tridngulo, y cuando los componentes no pueden formar unas fuer-
zas armadas, existird siempre un componente hegeménico que solamente
requerird apoyos de los otros dos. :

Sobre la posible forma (equildtero, isGsceles, etc.), dimensiones o tamafio
del tridngulo no hay nada que comentar, pues serd la politica de defensa
nacional de cada pais la encargada de disefiarlo; pero sea el que sea el modelo
adoptado es importante comentar que siempre la «base» tiene que ser el Ejer-
cito de Tierra, incluso en aquellos paises en que este componente no es el
mayor de las fuerzas armadas. :

El modelo geométrico utilizado nos sirve también para exponer el hecho
de que utilizamos siempre el término «fuerzas armadas» para denominar el
resultado de la unién de los tres componentes, cuando estamos hablando y
pensando constantemente en «una» sola fuerza; algo que no sucede en el
ejemplo utilizado, donde son también tres los segmentos usados para formar
una sola figura, el tridngulo.

Son muchos los factores que influyen para ser verdaderamente conjun-
tos: hay que ser interoperables, disponer de las estructuras de mando y de
fuerza adecuadas, tener una doctrina conjunta, una metodologia de trabajo
comin, unos procedimientos semejantes, etc. Todos son elementos necesa-
rios, pero lo que no puede faltar para aspirar a ser unas fuerzas armadas
profesionales es el convencimiento intelectual pleno de la necesidad de ser
conjuntos.
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Esto representa un profundo, completo y total cambio mental y que a
semejanza de los anteriores podriamos denominar «revolucion en la forma de
pensar» (en términos anglosajones serfa revolution in thinking affairs o RTA)
para resaltar que tiene que existir una verdadera revolucién en la forma de ver
la nueva situacién para poder alcanzar, igualmente, resultados significativos
en la reforma. : '

En resumen, casi todas las fuerzas armadas occidentales se encuentran
afectadas por la inevitable reforma de la profesionalizacién, un Jargo, dificil y
costoso proceso de modificaciones y cambios que conducen a unas nuevas
fuerzas armadas, las tinicas verdaderamente posibles con los medios humanos
y econémicos disponibles y las Gnicas eficaces para las situaciones previstas
en los momentos actuales.

Estos profundos cambios proporcionardn unos beneficios, los que hemos
llamado los «dividendos de la profesionalizacion», que para las propias fuer-
zas armadas representardn una verdadera revolucién en las tecnologias a utili-
zar, los temas de gestion y administrativos, y en la forma de pensar, que es lo
més importante y posiblemente lo mas dificil de obtener. Dividendos que en
parte los deben proporcionar la misma sociedad que demanda este proceso,
pero que por otra parte han de alcanzarlos las fuerzas armadas con su esfuer-
70, sacrificio y mentalizacion.

En definitiva este ensayo sélo ha pretendido «hablar algo», mejor expresa-
do serfa «pensar algo», o tal vez, para denominar el proceso completo,
«comunicar algo» sobre lo que para unas fuerzas armadas de una sociedad
occidental puede representar la profesionalizacién completa. Por esto, la refle-
xién ha sido necesariamente de carécter general, por lo que no todas las cues-
tiones aqui tratadas deben considerarse de aplicacién a nuestro caso concreto,
aunque por conocimiento y vivencia estén forzosamente mas préximas a nues-
tros planteamientos.
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