LA STANAVFORMED
Y EL DIALOGO
MEDITERRANEO DE LA OTAN

ANTE LA V CONFERENCIA ‘
EUROMEDITERRANEA 2002 EN VALENCIA

Santiago VELASCO TUDURI
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A la memoria del capitdn de navio De Conié de la Marina
de los Estados Unidos, jefe del Estado Mayor de STANAVFOR-
MED durante la integracion en esta fuerza de la fragata Anda-
lucia (enero-mayo, 2001), muerto en atentado terrorista el 11 de
septiembre de 2001 en el Pentdgono (Washington).

Introduccion

N el afio 1995, la Alianza Atlantica puso en marcha su
Didlogo Mediterrdneo, iniciativa para promover la paz y
i la estabilidad en la regién. Una de las actividades mds
importantes que se desarrollan dentro de este programa
son las visitas de la STANAVFORMED (SNFM) a paises
pertenecientes al didlogo. Dentro de este contexto la
| fragata Andalucia visité los puertos de Nuakchott (Mauri-
tania) y Casablanca (Marruecos) en abril de 2001.

El barco espanol, dentro de la fuerza, tuvo una actuacion destacada al ser
el dnico, junto con el buque en el que embarcaba el almirante, que participd
en todas las actividades y reuniones operativas programadas.

Ademds, como jefe del Sistema de Combate, y dentro de los acaecimientos
programados por el Estado Mayor de SNFM, presenté una conferencia en
ambos paises. Conferencia que, animado por mis conocimientos del idioma
drabe, expuse en dicha lengua, ayudando este hecho de manera notable a las
excelentes relaciones que se mantuvieron con los oficiales de las marinas
mauritana y marroqui durante la visita.

El trabajo asi realizado por la SNFM repercute directamente en la buena
marcha del Didlogo Mediterraneo, que a su vez refuerza su posicion dentro
del escenario en el que se encuadra, entendiendo como tal al conjunto de otros
esfuerzos internacionales existentes en la region.
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En primer término, oficiales mauritanos y de SNFM.

El escenario: otras iniciativas mediterrdaneas

Las histéricas condiciones que se dieron a comienzos de los afios 90,
fundamentalmente la guerra del Golfo y el final de la guerra fria, y con ellas la
esperanza de poder acabar en un plazo razonable de tiempo con el enfrenta-
miento drabe-israeli, permitieron convocar la conferencia de Madrid de 1991.

Este esperanzador futuro del proceso de paz de Oriente Préximo contribu-
y6 a que la UE, bajo presidencia espafiola, organizara la Primera Conferencia
Euromediterrdnea (Barcelona, noviembre 95) (1).

El deseo de esta conferencia era establecer un drea de paz y estabilidad, e
introdujo por primera vez en la historia de la Unién Europea una visién global
del Mediterrdneo, desarrollando en la llamada Declaracién de Barcelona (2)
tres capitulos:

— Politico y de seguridad.
— Econémico y financiero.
— Socio-cultural y humano.

(1) En esta conferencia participaron los 15 Estados miembros de la UE y doce paises medi-
terrdneos: Argelia, Tinez, Marruecos, Egipto, Israel, Jordania, Autoridad Palestina, Libano, Siria,
Turquia, Chipre y Malta. Actualmente esta también, en este llamado proceso de Barcelona, Libia.

(2) Documento de cardcter progamadtico con cuya redaccion acab6 la Conferencia Eurome-
diterrdnea de Barcelona.

—~
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La EUROMARFOR fue identificada por la UEO para contribuir al proceso de didlogo
y cooperacidn con los pafses participantes en su didlogo.

‘De los tres, los mds avanzados son los dos ultimos, siendo destacable la
intencién de crear un drea de libre comercio en la regién en el afio 2010.

Este proceso de Barcelona, junto con el proceso de paz de Oriente Préxi-
mo, es el mas desarrollado e importante de los que se dan en el Mediterraneo,
y supuso un impulso considerable a la idea de Didlogo Mediterrdneo de la
UEOQO, creado en 1992 con el fin de contribuir a la creacién de un clima de
estabilidad en el 4rea (3).

Aunque esta iniciativa cuenta como instrumento esencial con la EURO-
MARFOR, lo reducido de los medios e infraestructuras de la UEO hace dificil
igualar los resultados de este didlogo con el de la OTAN. |

Por otra parte la convergencia entre UE y UEO puede hacer que aquélla
continde con este didlogo en un futuro. v

Por idltimo, sefialar que también existen otras iniciativas mediterraneas,
como el capitulo mediterraneo de la OSCE, con un escaso desarrollo a dia de
hoy (4).

~ (3) Los paises que forman parte de este Didlogo son: Argelia, Marruecos, Mauritania,
Tinez, Egipto y Jordania. )

(4) Creado en el afio 90 con Argelia, Egipto, Israel, Libano, Libia, Marruecos, Siria y
Tinez para proteger el ecosistema mediterrdneo, pero que igual trata sobre cooperacién, politi-
ca y seguridad.
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Dialogo Mediterraneo OTAN

Espaiia, en septiembre de 1994, propuso la creacién de un comité dentro
de la Alianza que estudiase la posibilidad de iniciar un didlogo con los paises
del norte de Africa mediterrdnea.

Posteriormente, la Declaracién de Bruselas (diciembre de 1994), sefalando
los avances que se estaban produciendo en el proceso de paz de Oriente Préxi-
mo, abria la puerta a un didlogo que finalmente fue puesto en marcha en
febrero del 95 (5).

El objetivo del Didlogo Mediterrdneo es contribuir a la seguridad y estabi-
lidad del Mediterrdaneo, mejorar la comprensién mutua y corregir los errores
de percepcién sobre la OTAN en los paises que participan en el mismo. Y, a la
vez, fortalecer otros esfuerzos internacionales que implican a los pafses medi-
terrdneos, como los acometidos en el proceso de Barcelona, proceso de paz de
Oriente Proximo, UEQ, OSCE. Todo ello sin duplicar esfuerzos ni tratar de
crear una divisién de tareas.

El programa ha sido, desde su comienzo, mayoritariamente politico,
econémico y civil. Los aspectos de cooperacién militar se desarrollan lenta-
mente.

La parte militar del Didlogo Mediterrdneo se establecié en 1997 ¢ incluye
invitaciones a los paises participantes para asistir como observadores a ejerci-
cios navales y terrestres de la OTAN y Asociacion para la Paz (ApP), asi
como participar en seminarios, jornadas de trabajo y visitas a organismos
militares de la Alianza. También se celebran intercambios de oficiales y se
realizan visitas, por parte de Fuerzas de Reaccién Inmediata (FRI) de la
OTAN, a los paises participantes.

La SNFM en el Dialogo Mediterraneo

Desde su comienzo en el afio 97, el programa Didlogo Mediterrdneo llevado
a cabo por SNFM ha crecido rdapidamente. El nimero de visitas a puerto ha ido
aumentando (este afio estdn previstas cuatro), y la primera visita a Argelia, inico
pafs no visitado, est4 inicialmente prevista durante el segundo semestre de 2002.

Las actividades desarrolladas por SNFM durante sus diferentes visitas a
puerto son similares. Asi, los acaecimientos programados en los puertos de
Nuakchott y Casablanca fueron basicamente los mismos, ya que en el Didlogo
Mediterrdneo se llevan a cabo los mismos programas y actividades y se ofre-
cen las mismas oportunidades a los diferentes paises participantes:

(5) En febrero de 1995 se extendié una invitacién a Egipto, Israel, Marruecos, Mauritania
y Tinez para participar en el dialogo OTAN. En noviembre de 1995 la invitacién fue extendida
a Jordania, y en febrero de 2000, a Argelia.
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__ COMSTANAVFORMED (CSNFM), al llegar a puerto, realiza presen-
taciones de cortesfa y ofrece una comida a bordo de uno de los barcos a
autoridades locales (civiles y militares). También, durante la visita,:
realiza una conferencia de prensa y ofrece una recepcion en uno de los
buques de la agrupacién. Es precisamente a través de estas recepciones
donde se deja ver la personalidad de las gentes de los paises visitados
con mayor naturalidad. Ejemplo de ello puede ser la despedida de una
autoridad mauritana durante la recepcién en el buque italiano Audace
al despedirse de nosotros como lo hacen los némadas en el desierto:
«Que viajéis muy lejos».

Por otra parte el Estado Mayor de SNFM, con la participacion de los
barcos de la Fuerza, se encarga de preparar las actividades que se llevaran a
cabo durante una posible colaboracién con unidades navales de la Marina
anfitriona (PASSEX), organizando las reuniones oportunas con miembros de
ambas marinas para su coordinacién y correcta ejecucion.

En el caso de la visita a Mauritania, en la que dnicamente participaron los
buques italiano (CSNFM embarcado) y espafiol, y aunque finalmente no se
produjo un PASSEX, si se mantuvieron reuniones con oficiales de ese pais
para preparar los ejercicios que a la salida de puerto se realizaron entre la
Andalucia y el Audace, y durante los cuales embarcaron representantes de la
Marina mauritana en ambos buques, siguiendo con gran interés los ejercicios
realizados: aprovisionamiento en la mar, visita y registro, scott'y blsqueda y
rescate de ndufragos. '

Durante la visita a Marruecos, y aunque la SNFM trabajé hasta el dltimo
momento con la posibilidad de realizar un PASSEX con la Marina anfitriona,
o,-en su defecto, una demostracién similar a la llevada a cabo en Mauritania,
no se produjo ninguna interaccién en este sentido.

También el Estado Mayor de SNFM programa conferencias sobre dicha
agrupacion, y determinados aspectos de las operaciones con la asistencia de
miembros de las marinas anfitrionas. Estas, excepto la relativa a SNFM,
fueron preparadas y presentadas en ambos paises por oficiales de los barcos
jtaliano y espafiol. De esta manera la Andalucia mantuvo el protagonismo
dentro de la fuerza también durante la visita a Marruecos.

De las conferencias realizadas, aprovisionamiento en la mar, defensa en
ambiente nuclear y quimico, mantenimiento a bordo y buisqueda y rescate de
ndufragos, ésta (iltima supuso un acercamiento especial en ambos pafses al ser
expuesta en drabe.

Las muestras de afecto y respeto recibidas fueron numerosas no solo por
parte de los asistentes, sino también por parte de otros miembros de la Marina
en diferentes ocasiones. En general, el uso de este idioma, en cuantas ocasio-
nes pude, fue siempre muy bien recibido, lo que supuso para mi una gran
satisfaccion. .
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Ademds se programan visitas a unidades de la fuerza, se realizan juegos
deportivos entre dotaciones de SNFM y Marina local y, en ¢l caso de Maurita-
nia, dotaciones de los buques visitaron un orfanato y un colegio, donando
medicamentos y juguetes.

En lo que se refiere a las marinas anfitrionas, durante las estancias en
Nuakchott y Casablanca, éstas ofrecieron una recepcidn, y durante toda la
visita ambos pafses hicieron gala de la bien merecida fama hospitalaria que
tiene el pueblo 4rabe.

Conclusién

El protagonismo espafiol, presente en los mas importantes procesos medi-
terrdneos y también en el Didlogo Mediterrdneo OTAN, tendr4 una importante
cita en la V Conferencia Euromediterrdnea que se celebrard en Valencia
durante Ia presidencia espafiola de la UE en el primer semestre de 2002.

El éxito o el fracaso de la politica euromediterrénea de la UE, junto con el -
proceso de paz de Oriente Préximo, tendrédn una repercusion clara en la
region. El progreso econémico y social favorecers la cooperacion entre €sos
Estados y la Alianza en materia de seguridad.
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Equipo de visita y registro del Audace embarcando en la Andalucia durante la demostracién
realizada a la Marina mauritana.
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El autor del articulo con un oficial mauritano a las afueras de Nuakchott, donde empieza el
desierto (en drabe, Sdhara).

Dentro del programa Didlogo Mediterraneo de la OTAN, el trabajo desa-
rrollado por SNFM en sus visitas a puerto es importante y contribuye de
manera positiva a mejorar la comprensién mutua y corregir errores de percep-
cién en los paises participantes en la iniciativa. .

Las visitas realizadas a Marruecos y Mauritania dejaron ver el buen trabajo
de SNEM durante las mismas, y el acierto de la iniciativa por parte de la
fragata Andalucia del uso del idioma drabe en su destacada participacién.

Y espero que el proverbio drabe el ayam mudlaatun bitafquirati echamli.
(el tiempo es aficionado a separar lo que estd unido) que me ensefié un oficial
mauritano no sea de aplicacion a los pequefios, pero importantes pasos dados
y que éstos sirvan para afianzar las buenas relaciones con ambos paises.
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