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LA CONDUCCION OPERATIVA DE LA
CRISIS DEL ISLOTE DEL PEREJIL

Julio ALBERT FERRERO
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OMO es sabido, el 11 de julio pasado fuerzas de la gendar-
merfa marroquf ocuparon el islote Perejil, de soberania espa-
fiola, situado en las cercanias de Ceuta. Posteriormente
fueron relevadas por fuerzas del Ejército marroqui.

El Gobierno espaifiol pidié explicaciones al Gobierno
marroqui sin obtener respuesta alguna. La Unién Europea
solicité la retirada marroqui y la OTAN insté a Rabat a dar fin a la ocupacién,
considerdndola como un acto inamistoso.

Espafia consideré inadmisible este acto de fuerza, que ponia fin a la situa-
cién de hecho establecida y mantenida desde los afios 60, como situacién de
statu quo, por la cual ambos paises s¢ abstenfan de establecer cualquier asen-
tamiento permanente en el islote, asi como a desplegar cualquier simbolo de
soberania.
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Ante esta situacion el Gobierno espafiol podia llevar a cabo las tres lineas
de accién siguientes:

Linea de accidn A: reconquistar el islote mediante una accién inmediata en
fuerza.

Linea de accion B: iniciar una conduccion operativa de crisis,

Linea de accion C: admitir la ocupacién iniciando dnicamente protestas
por via diplomatica.

No cabe duda que ia linea de accién A era la que més satisfacia al orgullo y
al honor nacional y la que hubiera reportado mayor prestigio ante el mundo
¥, sobre todo. ante nuestros aliados. con excepcién de «honrosas excepciones»
que respondian a fines bastardos ¢inicamente aireados.

La Iinea de accién B suponia una actitud mds conservadora y prudente,

La linea de accion C era la menos peligrosa, pero también la menos digna.

El Gobierno espafiol decidié emprender la linea de accién B, que consistia
en iniciar una protesta formal diplomaética y, en caso de no recibir una
respuesta que incluyese la finalizacién de la ocupacion, proceder a la recon-
quista del islote.

Esta decisidn implicaba el llevar a cabo acciones propias de una crisis de
nivel medio. que podria desembocar en una situacidn de crisis de nivel alto en
la que se emplean las armas.

A efectos ilustrativos expondremos el desarrollo conceptual de ia conduc-
cién operativa de las crisis con aplicacién al caso que nos ocupa. En general,
la conduccion operativa de las crisis consiste en una serie de acciones politi-
cas, diplomdticas, econémicas y militares que se desarrollan en tres fases: el
desafio, la reaccién y el acuerdo.

El desafio es la accion seguida para conseguir un objetivo. Su caracteristi-
ca fundamental es la sorpresa. Asi pues la ocupacién de Perejil ha sido un
auténtico desafio con el objeto de realzar las reivindicaciones marroquies
sobre nuestros territorios del norte de Africa.

La reaccion es la conduccidn de la crisis propiamente dicha, doctrinalmen-
te se conoce como la maniobra, y cn ella se pretende:

— Evitar una escalada peligrosa.

— Mantener la libertad de accién.

— Permitir al oponente una salida honrosa.
— Posibilidad de llegar a un acuerdo.

El acuerdo es el final de una buena maniobra. que tratard de ser una solu-
cién de compromiso capaz de satisfacer a ambas partes. La maniobra ha fraca-
sado cuando. tras una escalada peligrosa, se llega al conflicto armado.

El Gobierno inicié la maniobra activando ¢l Gabinete de Crisis. creado por
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un Decreto de la Presidencia del Gobierno del afio 1986. Esta constituido por
el presidente del Gobierno, como presidente, v el vicepresidente del Gobier-
no, como vicepresidente, y como vocales permanentes los ministros de
Asuntos Exteriores, Defensa, Interior, Economia y Hacienda. El director del
Gabinete del Presidente del Gobierno actia como secretario. Al propio tiem-
po el decreto establece que coyunturalmente también pueden incorporarse al
gabinete aquellas personas que por las caracteristicas de la crisis puedan
tener una relacién directa. Llama poderosamente la atencién que el jefe del
Estado Mayor de la Defensa (JEMAD), mdaximo mando militar del Estado, si
exceptuamos a S. M. el Rey, no sea miembro permanente (perdén por el
INciso).

Esta accién fue secundada por la protesta oficial presentada por nuestro
embajador en Rabat y la comunicacién a nuestros aliados de la OTAN y de la
UE, asi como a la ONU, seguida por la conversacion telefénica entre ambos
ministros de Asuntos Exteriores. Con todo ello, el Gobierno cumplié con el
primer requisito de «evitar una escalada peligrosas.

Ante la negativa del Gobierno marroqui se procedié a ocupar el islote
desalojando a la fuerza marroqui, conservando, por tanto, el segundo principio
doctrinal de «libertad de accidn».

Esta operacion fue concebida, planeada y ejecutada con brillantez bajo el
mando operativo del JEMAD, que promulgé las preceptivas reglas de enfren-
tamiento (ROEs-Rules of Engagement), segtn la doctrina vigente. Participa-
ron fuerzas de los tres ejércitos bajo el mando tactico de sus jefes directos
constituyendo una accién conjunta bajo el control operativo del comandante
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del Grupo de Unidades de Proyeccién de la Flota a bordo del buque de mando
Castilla.

Seguidamente Espaiia retiré la fuerza de ocupacién, con lo que cumplié el
requisito de permitir al oponente «una salida honrosas».

Tanto Espafia como Marruecos decidieron mantener la situacion de statu
guo, 1o que de hecho ha supuesio implicitamente llegar al «acuerdo, cuarto y
tltimo requisito de la maniobra, previa intencién de reunirse proximamente
los ministros de Asuntos Exteriores.

Como conclusidn final puede decirse que el Gobierno ha realizado una
correcta conduccion operativa de la crisis conforme a la doctrina oficial, y que
en este caso concreto estd referida tinicamente a la situacidn creada por la
ocupacion del islote del Perejil y, por tanto, es independiente de las crisis que
surgirdn en un futuro inmediato ante las constantes reivindicaciones marro-
quies, en las que Espafa tendrd que emprender acciones de retorsion de indole
econdmica, politica y militar que le permitan conservar la libertad de accidn.
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