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1. PALABRAS PREVIAS

Esta exposicién comprenderd cinco aspectos fundamentales, a
saber:
— Una introduccidén, cuyo propdsito serd destacar la importan-
cia y naturaleza integral del tema.

— A continuaciéon nos referiremos al drama fundamental ligado
al problema de la seguridad nacional: la guerra, mostrando
sucintamente la evoluciéon que ésta ha sufrido a través de la
historia, hasta adquirir los perfiles actuales, con su caracter
total v su contenido profundamente ideoldgico.

— Luego, daremos la situacién mundial que enmarca la Argen-
tina, en un mundo de estrategia fundamentalmente bipolar.

— Lograda asi, en adecnada medida, la ambientacion y el teldn
de fondo necesarios, proyectaremos sobre este tltimo los con-
ceptos, definiciones y esquemas bésicos, sobre los cuales se
articula, organiza y conduce la Seguridad Nacional, en un Es-
tado representativo y federal como es la Reptiblica Argentina.

— Finalmente sefialaremos, en sintesis, algunas de las conclusio-
nes esenciales sobre el tema expuesto.

2. INTRODUCCION

«Al cabo, hemos comprendido —expresaba en un mensaje al Con-
greso de los Estados Unidos de Norteamérica, el General Eisen-
hower— que la defensa nacional no es propiedad exclusiva de los
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hombres de uniforme, sino responsabilidad también del trabajo, la
administracién, la agricultura, la industria; en suma, de todo grupo-
que forma parte del conjunto nacional.»

Sin embargo, no siempre ocurrié asi. De la variedad de criterios
respecto de la competencia en la materia, tiene antecedentes muy elo-
cuentes la historia reciente.

«La guerra es una cosa demasiado grave para que la manejen los
militares». Asi afirmaba «el Tigre» Clemenceau, en ocasién de dis-
cutirse en londres, en 1917, la creacién del Comando Supremo
Aliado.

En los antipodas de este concepto, e¢l Mariscal Ludendorf sos-
tenia: «La politica es esa cosa que hacen los civilesy. También Adolfo
Hitler expresé que «el genio militar estd siempre fuera del circulo
de los expertosy.

Durante el reinado de Napoleén III, es conocida la controversia
que se suscité entre él y la Academia Francesa, a propésito de la
incorporacién a ésta de una ciencia militar para civiles. La votacion
arrojo 34 votos en contra y 14 a favor. La afirmacién que hizo la
Academia de Francia fue rotunda: «tal ciencia militar no existey.

Sin embargo, la realidad del mundo contemporaneo ha sancionado
ya la necesidad de que todo cuanto afecta la seguridad de los Estados,
sea conocido por quicnes tienen responsabilidad en la organizacion
de la defensa del patrimonio cultural y fisico de la Nacioén, y en la
coordinacion del empleo de los medios e instrumentos juridicos dis-
ponibles, para atender asi a las exigencias del problema.

La Universidad de Zaragoza cuenta hoy en dia para ello con una
catedra de «Cultura Military. Con propdsitos andlogos, existe en nues-
tro pais la «Escuela Nacional de Guerray.

En los Estados Unidos de Norteamérica, la Universidad de Har-
vard, por ejemplo, posee una «fscuela Civil de Guerran, nombre éste
aparentemente contradictorio, pero de cuya legitimidad nos da fe el
caracter integral de los conflictos contemporaneos, que impide una
separacion de conceptos entre lo civil y lo militar.

En dicha «Escuela Civil de Guerra» se cxamina la politica de
defensa y administracién de los Estados Unidos de Norteamérica, en
funcion de la Ley de Seguridad Nacional del afio 1947, con sus en-
miendas. Cabe sefialar que esta Ley prevé 31 secretarios, subsecreta-
rios y secretarios auxiliares para integrar el Departamento de De-
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fensa.
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Sus funciones son tres: La primera, llevar a cabo una tarea de
informacién y analisis del problema, que permita constituir un nficleo
de opinién piiblica que respalde toda la actividad de gobierno en lo
que hace a la seguridad nacional. En segundo término, desarrollar
aquellos estudios especializados que capaciten una cantidad suficiente
de los futuros funcionarios que habrdn de ocupar puestos de respon-
sabilidad en el tema. Finalmente, realizar un examen critico de los
distintos términos de la ccuacidn del problema de la seguridad de la
nacion, a fin de proponer mejores procedimientos para resolverlos,

El hecho cierto es que la forma republicana de gobierno presenta
problemas de responsabilidad, organizacién y control militar, que
eran practicamente inexistentes en la época de las monarquias.

A partir de la Primera Guerra Mundial se percibid que, pese a que
la conduccidn de la guerra en ticmpos pasados fue principalmente in-
cumbencia de almirantes y generales, el problema de orientar todos
los recursos de una nacién hacia un objetivo definido, era demasiado
vasto para ser manejado eficientemente por una sola clase de lideres.

No tardé en resultar evidente que en semejante lucha los lideres
militares profesionales no podian organizar y distribuir los recursos
nacionales en forma integral y eficiente.

A la sazdn, en Alemania, la necesidad de afrontar la certeza de
una guerra larga, impuso organizar en 1924, después del Marne, un
Estado Mayor Econdémico, a cuyo frente se coloco el presidente de las
mas importantes empresas financieras e industriales del Imperio. El
doctor Walther Rathenau debe contarse entre los primeros civiles de
Alemania que previeron todas las complicaciones que reportarian la
guerra de trincheras y la lucha por el material que sobrevinieron. Se
dice que Moltke «el jovenn le dijo en una ocasién: «No me moleste
con la economia; estoy ocupado dirigiendo la guerran. La labor de
su reparticion se volvié tan importante, que en 1918 era la mayor de-
pendencia del Ministerio de Guerra.

En Gran Bretafa, por su parte, Lloyd George insistié repetidas
veces en la necesidad de coordinar la accién militar. A este respecto
escribid después de la guerra: «lLas dificultades experimentadas por-
el Gabinete de Guerra en abordar sus problemas son inherentes a todas
las operaciones de guerra, cuando la opinion de los civiles choca con
la de los expertos. La ciencia y la estrategia navales son asuntos
muy fuera de los alcances e los profanos y la aureola de autoridad
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resplandecia sobre los dirigentes del Alto Comando Naval. Cada vez
que yo insistia en la adopcién del sistema de convoyes, me encontraba,
como lo he expresado, con el indiscutible razonamiento de que los
expertos del Almirantazgo sablan por razones técnicas que ello era
imposible. Eso, por supuesto, era muy dificil de rebatir. La estrate-
gia no es enteramente un problema militar. Hay en ella un elemento
importante de alta politicar.

«La guerra no es una ciencia exacta como la quimica o las mate-
maticas, en las que seria presuntuoso por parte de cualquier persona
que ignore sus primeros rudimenteos, el expresar una opinién con-
traria a la de aquellos que estin completamente familiarizados con
sus principios. La guerra es un arte cuyo progreso depende mas de
la experiencia que del estudio, y més de las aptitudes naturales y del
criterio que de cualquiera de ellos.»

En Francia, las relaciones entre los elementos civiles y militares
del Estado fueron establecidas ya en 1913, en un decreto que decia:
«El Gobierno, que es responsable de los intereses vitales del pais, es
la tnica autoridad competente para fijar los objetivos positivos de
la guerran.

En la Universidad de Princeton se sefialé en la década pasada que
«la guerra moderna es total y para su conduccion es necesario que
las autoridades técnicas y profesionales sean apoyadas y, si es necesa-
rio, dirigidas por los jefes del Gobierno, quienes tienen la capacidad
de poder abarcar no solamente a las fuerzas militares, sino también
a las politicas y econdmicas en accién y quienes tienen ademas el
poder que permite concentrarlas para la obtencién del fin perseguido».
Y agregaba: «En la actual época de una guerra compleja v omni-
moda, solamente ellos poseen la informacion, amplitud de miras, in-
dependencia y poder necesario para el éxito en la conduccién de la
guerra. Si consiguen establecer bases firmes de cooperacién con los
lideres militares profesionales, su labor se ve muy facilitada. Si fra-
casan pueden esperarse entonces asperos razonamientos, pérdidas de
eficacia y atin el desastrey.

Lloyd George y Clemenceau, ya en los afios 1916 a 1918; Chur-
chill, Hitler, Roosevelt o Stalin, en la Segunda Guerra Mundial, consti-
tuyen la imagen del administrador civil en las funciones que la guerra
‘moderna impone a los dirigentes de todo Estado.
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3. Dg vA GUERRA

Es obvio que el problema de la seguridad del Estado se vincula
al drama de la guerra, del que resulta funcién matematica directa.

La ya clasica definicion de Clausewitz, a cuya obra el mas eminente
publicista militar contemporaneo, el capitan inglés Lidell Hart, de-
nomina «l.as sagradas escrituras militares», nos dice que «la guerra
es la politica continuada por otros mediosy.

A este concepto, que podriamos denominar clasico y occidental,
los comunistas oponen este otro: «La guerra estd en el centro de la
politica» ; o sea, en la conocida frase de Mao Tse Tung: «la paz es la
continuacién de la guerra por otros mediosn.

Ello significa que, en el primer caso, al entrar en guerra la politica,
la conduccién del Estado modifica los términos de su «Gramatican,
dice Clausewitz. Y es que va de suyo que el fin de la guerra, es la paz.

En cambio, en la Optica marxista, la guerra es simplemente el
medio necesario para €l logro de sus objetivos de magnitud mundial.

A través de la historia, la guerra se ha manifestado persiguiendo
res fines de naturaleza perfectamente diferenciables:

1) El aniquilamiento del adversario y la destruccion del pueblo.

2) El desgaste que busca la «paz blancay y la asimilacién e in-
tegracién de un nuevo estado de cosas del pais o grupos de
paises que se persigue vencer.

8) l.a conquista psicolégica e ideoldgica de una poblacion.

Por otra parte, la dinamica de la guerra, sus causas, sus perfiles y
su fisonomia, han sufrido una permanente transformacién. Ella es
consecuencia, en primer lugar, de los cambios de las organizaciones
politicas ; en segundo, de la constitucion social de sus estamentos
humanos; y tercero, del desarrollo econdmico y técnico de los FEs-
tados.

‘Dicho en otra forma, las causas de esta evolucién han sido el
progreso material y las transformaciones sociales y politicas; el au-
mento de los efectivos en lucha como consecuencia de este progreso
material, y el caricter cada vez mayor de los grupos humanos que se
enfrentaban y de las dreas en las que lo hacian.

Tan ripido y de tal magnitud y naturaleza ha sido el desarrollo de
los medios de destrucciéon que emplean los pueblos en la guerra, que
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es oportuno recordar la célebre contestacion del escritor y humorista
inglés Bernard Shaw, cuando interrogado respecto de cdémo imagi-
naba que seria la cuarta guerra mundial, contesté: «con arcos y fle-
chas».

Desde 1a falange griega no permanente y la legion romana comn
«el privilegio de ser soldadow, a través de la wmesnada» medieval y
las o6rdenes de caballeria, pasando por el soldado profesional de la
época renacentista, arribamos a los ejéreitos, expresion militar de
las nacionalidades, cuando éstas se constituyen politicamente en
Europa.

La Edad Contempordnea nos muestra las coaliciones y los gran-
des ejércitos y un hecho fundamental: asi como la reforma protes-
tante aportd el ingrediente ideoldgico que transformé las caracteris-
ticas de la guerra, al trasladarla también al Ambito del espiritu de las
poblaciones ; la Revolucién francesa sumé con el ingrediente politico-
ideoldgico el caricter general de la lucha, dandole las caracteristicas
de guerra de pueblos con la célebre «leva en masay, primer fenéomenc
de conscripcion general. Nacid asi el concepto de la «nacidén en armasy,
insinuando los elementos que habrian de configurar la guerra integral.

La revolucién industrial con la maquina de vapor, los medios de
comunicacién que permiten la conduccidon de grandes masas de hom-
bres en extensiones de cientos de miles de kildmetros cuadrados, los
ferrocarriles, etc., extienden mas tarde la magnitud de la guerra a
niveles nunca antes conocidos, ni siquiera concebidos. Es la otra
etapa en que aparecen los problemas sociales como telén de fondo o
epilogo de las guerras.

Asi, la Primera Guerra Mundial finaliza en una situacidon radical-
mente distinta a la perseguida en sus comienzos, con las condiciones
del tipo politico que generaron los movimientos totalitarios de izquier-
da y de derecha en los paises europeos con sus ecos en el resto del
mundo.

En tales circunstancias se llega a la Segunda Guerra Mundial, en
la que las caracteristicas de su ambiente contintian en transformacion
progresivamente acelerada. las unidades blindadas, la guerra ideo-
légicé, «la quinta columna», el «partisano», y finalmente la bomba ato-
mica, superando toda capacidad de destruccidén conocida. Surge el sol-
dado cientifico, y el laboratorio es promovido a un nivel de jerarquia
igual al del mas importante Estado Mayor. El petréleo, el acero, el
caucho, ¢l aluminio, los materiales sintéticos, pasan a ser clementos
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bélicos de igual o mayor importancia que las armas mismas. I.as con-
cepciones del profesor Braun con sus cohetes «V-1» y «V-2», insinflan
ya en forma cierta las perspectivas casi ilimitadas de la lucha en los
espacios siderales.

Ante la espoleta electrénica, Churchill hace este vaticinio: «Lac
posibilidades de este medio de defensa son tales, que estd destinado a
hacer que los medios de defensa antiaérea superen a los medios de
agresién aérea. Ello significa que la iniciativa habrd de pasar fatal-
mente a la tierra y nuevamente el que domine los mares dominaré:
de nuevo ¢l mundoy.

La Segunda Guerra Mundial, particularmente con el empleo ma-
sivo del arma aérea, cierra la época del beligerante diferenciado. Ya
no hay ciudadanos y soldados, sino que el frente tiene caracter in-
tegral. La violencia, el riesgo y la muerte, estan presentes en todas
partes. Las acciones con medios atéomicos sobre Hiroshima y Naga-
saki, provocan un cuadro de destruccién que hubiese hecho empali-
decer las matanzas de los mogoles.

[L.a guerra y sus derivaciones inmediatas crean el clima propicio
para que el comunismo aborde su esfuerzo definitivo, la imposicion
de su ideologia en el mundo y el cambio de toda la organizacion
politica, social y econdmica de éste.

El cuadro de la guerra toma asi caracter total, del cual Mao-Tse-
Tung dice: «l.os burgueses ultra-reaccionarios no comprenden abso-
lutamente nada de los cambios historicos» ; y Stalin agrega: «Hoy
la guerra es aquella en la cual mueren americanos, ingleses, chinos,
franceses, coreanos, indonesios y hombres de todas las razas de la
tierra; hoy lo tenéis en Corea, Indochina, Filipinas, Indonesia y tam-
bién en cualquier calle o plaza americana y todavia son capaces de
preguntarse si habrd guerran.

La guerra total, también llamada guerra social o guerra revolucio--
naria, expresandose como guerra fria o como guerra caliente, es la
realidad concreta del mundo en que vivimos. Cristaliza un estado
de cosas que a través de las distintas etapas de la historia ha ido
respondiendo a una evolucién, a una dindmica, a una transformacion,
que las condiciones integrales del mundo también han sufrido.

En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia defini0, a tenor del
articulo 28 de la Constitucién Nacional, que «la agresién exterior
significa el estado de cosas que corresponde a la guerra internacional
0 a la guerra civil, creadora ésta del estado de necesidad y por con-
siguiente de la ley marcial para el gobierno del Ejército en tiempo
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de paz y guerran. Ello significa que las condiciones juridicas que
deben darse para configurar una situacién concreta de guerra por
agresion externa, pueden producirse ya no solo en las circunstan-
cias tradicionales y clasicas de la guerra internacional, sino también
por la agresion del enemigo extra-nacional que habitare en el propio
territorio.

También por Decreto-ley nim. 788 de enero de 1963, refiriéndose
a las «nuevas formas de accion subversiva desarrolladasy, se sefiald:
«Que esta accién subversiva se traduce en hechos que amenazan la
seguridad exterior, e inciden sobre uno de los objetivos fundamentales
de la politica defensiva, que es el mantenimiento de la paz interior.»

En resumen, la evolucién de la guerra se manifestd en dos cam-
pos de influencia en los que en el tiempo se advierten tres jalones
fundamentales: la pdlvora, la revolucién industrial y la bomba atéd-
mica, por una parte ; por la otra, la reforma protestante, la revolucion
politica francesa y el comunismo internacional, con la Guerra Revo-
lucionaria.

Al respecto, Oswald Spengler observé que la técnica de guerra
seguia en forma vacilante el progreso de la habilidad de los arte-
sanos hasta el comienzo de los tiempos modernos, cuando sibita-
mente obligd a poner a su disposicién todas las posibilidades meca-
nicas. Vela también una estrecha relacién en el hecho de que la pél
vora y la imprenta entraran a emplearse casi al mismo tiempo de que
1a reforma contemplara los primeros volantes y cafiones de campafia ;
y de que la primera lluvia de folletos politicos tuviera lugar casi al
mismo tiempo que la gran concentracidon de fuego de artilleria en
Valmi y, podemos agregar nosotros, que también la aparicién de los
medios de la destruccién masiva y los alcances terrestres ilimitados,
con el planteo de la lucha con magnitud global y en el 4mbito de lo
ideolégico.

Las armas de destruccién masiva (guerra bioldgica-radioactiva-
climatolégica y atémica), han generado un nuevo concepto del poder
militar. Ya no es éste sdlo v simplemente la resultante o la suma
algebraica de otros factores de distinta naturaleza, cuales son los re-
€ursos econémicos, el desarrollo industrial, la magnitud y calidad in-
tegral de la poblacidn, ete.
~ Hoy, en cambio, el poderio militar de un Estado depende de la
solidez espiritual e ideoldgica de la poblacién, y resulta funcién directa
del desarrollo técnico y cientifico. Este, inclusive, puede postergar
‘toda consideracién de magnitudes relativas en otros aspectos, y atin
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Hlegar a modificar los conceptos tradicionales de un pais militarmente
pequefio a grande, segun fuera la simple dimensién de las fuerzas ar-
madas que expresen militarmente un determinado potencial nacional,

En conclusion, siguiendo a Clemenceau, digamos que la guerra
es una cosa demasiado grave y compleja para que la conduzcan so-
lamente militares o exclusivamente civiles,

4. T.A s1TUACION MUNDIAL

La situacién mundial, percibida a través de sus rasgos fundamen-
tales y en funcién de sus acontecimientos de mayor trascendencia, nos
seflala que el periodo critico actual se inicia con la rendicion de los
ejércitos alemanes y japoneses, v el reparto del mundo en esferas de
influencia entre los vencedores. En ese reparto, Rusia se quedd «con
la parte del leény, transformando luego, muy rapidamente, su influen-
cia en dominio efectivo.

Con la paz llegé el amargo despertar frente a la realidad de esta
batalla de hondo sentido ideoldgico, en la que sucumbian y se cues-
tionaban innumerables supuestos del mundo de preguerra. Seguridad
v libertad como valores politicos y éticos. Insularidad y la inmensi-
dad del espacio ruso, como valores estratégicos. Y con todo ello,
caian o se conmovian el equilibrio politico, el libre comercio, el co-
lonialismo, etc. T.a revolucidn bioldgica del crecimiento del mundo
acentuaba patéticamente las diferencias en la riqueza, en el desarrolle
econémico y en los niveles de vida de los distintos pueblos de la
tierra.

La pugna por ¢l predominio atémico llevaba a los antagonistas a
los mismos espacios siderales y las fuerzas se encontraban repentina-
mente en un «equilibrio del terrory,

Washington pasé a significar inmediatamente para Moscti, lo que
Roma habia sido para Bizancio en los tiempos de los imperios de
Oriente v Occidente,

Tras las primeras escaramuzas de Yalta, Potsdam y Tondres, se
produjeron acontecimientos de gran o reducida magnitud particular
que, por su mmmediata y trascendental repercusidén, mostraron cabal-
mente la pequefiez del mundo, lo amplio y lo radical del conflicto, y
la estrecha interdependencia de las naciones y grupos de naciones en
esta dura lucha por la supervivencia de la civilizacién occidental.
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El globo se hallé de hecho envuelto en el drama de la guerra fria
en que el bloque marxista enfrentaba al mundo libre.

La agresién adquirié asi rasgos multiformes y ritmo permanente.
Era ya la guerra sin frentes ni batallas de fronteras ; sin declaracio-
nes formales v sin objetivos geograficos; conducidas por lideres pro-
fesionales, su objetivo militar, es la conquista ideologica de la po-
blacién integral del sistema. No siempre con apariencia comunista, su
agresién requiere el diagndstico precoz necesario en las enfermeda-
des degenerativas y técnicas quirtrgicas militares. También el cbjetivo
militar final de éstas tiemen naturaleza integral: la reconquista ideo-
légica de la poblacién,

La divisién del mundo entre los triunfadores de la Segunda Gue-
rra Mundial trata asi de ser conservada por el bloque marxista a
través de una «Politica de podern.

Lo cierto es que en los tltimos veinticinco aflos, los Estados Unidos
han tenido 3.400 reuniones con los comunistas. L.os negociadores ha-
blaron 106 millones de palabras (700 voltmenes). Todas estas con-
versaciones finalizaron en 52 tratados mayores, de los cuales la Unidn
Soviética ha roto 50.

Por su parte, la accién politica exterior del mundo occidental com-
prende tres lineas de accién simultineas, resultantes de métodos mili-
tares, expansién econdémica y lucha ideolégica.

El mundo libre (los Estados Unidos de América en particular):

@) Mantiene un poder militar que por su naturaleza, magnitud,
despliegue y agrupamiento, permite disuadir al enemigo comu-
nista de todo propésito de agresién militar decisiva.

b) Mantiene dicho poder en disposiciéon tal que le permita la re-
presalia inmediata con toda la violencia necesaria.

¢) Ejecuta en lo econémico, social, politico y psicolégico. medi-
das que aspiran a robustecer la solidez del mundo libre y a
sustraer de la seduccidén comunista a aquellos hombres y aque-
llos pueblos que son hoy todavia presas potencialmente faciles
de sus espejismos.

En conclusién: Rusia y sus satélites, integrados en un verdadero
«campamento military en orden a la lucha contra el mundo libre,
afirma la dinimica de su movimiento a través de una accién ofensiva
de nitidas lineas fisonémicas.

Las armas de destruccién masiva (guerra biolégica-radiactiva-cli-
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matoldgica y atdémica) han generado un nuevo concepto del poder mi-
litar. Ya no es éste solo y simplemente la resultante o la suma alge-
braica de otros factores de distinta naturaleza, cuales son los recur-
sos cconémicos, el desarrolle industrial, la magnitud y calidad inte-
gral de la poblacion, etc. ‘

En enfrentamiento de Oriente y Occidente presenta una serie de
situaciones concretas que en distintas partes del globo constituyen
«zonas de fricciény

En ellas la iniciativa de que goza el bloque marxista provoca en
el mundo libre la necesidad de resolver problemas tundamentales de
variada naturaleza y en distintas areas geogréficas.

En resumen: convulsién interna, inestabilidad, guerra —civil o
no— y siempre la intervencion comunista mas o menos encubierta,
procurando dividendos, a favor de los sentimientos nacionalistas,
del subdesarrollo politico-econdmico, y de la debilidad institucional
o econdémica de los paises de los que se tratare.

Todo ello provoca que la «guerra fria» lleve implicita la amenaza
constante de la «guerra abiertay, en dimensién localizada o mundial
y con fisonomia clasica, nuclear o subversiva.

De la potencialidad rclativa de los bloques fundamentales que se
enfrentan en el cuadro de la «guerra frian, dan pauta bésica las esta-
disticas de produccién de acero, petréleo y energia eléctrica, todas
las cuales destacan una marcada ventaja en favor del mundo libre.

No obstante, las respectivas fuerzas laborales, los costos e inver-
siones y la dinimica del desarrollo industrial, nos permiten sefialar
otros aspectos de grave significacién.

Pese a que la fuerza obrera total de los Estados Unidos es inferior
a la soviética, la industria es un 20 por 100 mayor, ya que mientras
Rusia utiliza en la agricultura 48 millones de personas, Norteamérica
s6lo emplea seis. Sin embargo, la economia de 1a U. R. 5. S. crece
a un ritmo mayor que los Estados Unidos y encauza una parte des-
proporcionada de sus capitales a los bienes de produccion en detrimen-
to de los bienes de consumo.

Es asi como se estima que de no modificarse la actual situacion,
Rusia aventajard a Estados Unidos en su desarrollo industrial antes
de fin de siglo.

Los consumos en Norteamérica superan en mis del doble a los
de los rusos; también en los costos. Un tanque vale en Estados Uni-
dos 10.000 pares de calzado, en Rusia, sélo 2.000. Una Division de
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Infanteria norteamericana, que cuesta 74 millones de dolares (7.600
hombres) lanza 5 toneladas de acero y explosivos por minuto, y una
rusa (5.500 hombres), 3,5.

Por otra parte, los soviéticos dedican actualmente al esfuerzo mi-
litar el doble de sus ingresos comparado con los norteamericanos, y
un poco menos de e€sa proporcién en cuanto a las inversiones para
lograr el desarrollo econdmico.

El petréleo de Oriente —vecino de Rusia— es el que permite
hasta ahora alimentar el complejo industrial y politico de Europa
Occidental, de ahi que el desasosiego y la vulnerabilidad del mundo
arabe, con su canal de Suez y sus oleoductos, representen tanto para
la economia del mundo libre. El petréleo de Africa jugard, a su vez,
en un futuro préoximo, un papel decisivo.

Los soviéticos pueden autoabastecerse en la mayor parte de las
materias primas necesarias para la industria moderna contande, por
otra parte, con enormes extensiones sin explotar debidamente to-
davia.

En resumen, desde 1963 (Primer Plan Quincenal) hasta la ac-
tualidad, los promedios de crecimiento industrial son 4 por 1060 para
U. S. A. contra 8 por 100 para U. R. S. S.

Teéricamente, Rusia podria igualar la produccién de Estados
Unidos alrededor de 1900.

Paralelamente, China, Rusia y sus satélites presentan un frente
econdémico comim contra el mundo libre, similar al politico, ideclé-
gico y militar, sobre la base de realizar el 80 por 100 de su comercio
exterjior dentro del bloque y realizar esfuerzos de vinculacidén econd-
mica con los palses neutralistas y de escaso desarrollo.

De todo ello surge, que el crecimiento soviético nos sefiala como
una economia sana y pujante en el mundo libre es un bastion indispen-
sable en el esquema de su defensa. La eficacia demostrada por los mé-
todos de desarrollo industrial en los IEstados totalitarios hace que la
necesidad de aumento del promedio de crecimiento econdmico del
mundo libre, lleve consigo la exigencia de conservar y proteger el
patrimonio de la iniciativa y de la libre empresa.

Con 32.000 kildémetros de frontera, el bloque soviético (Rusia en
particular) posee una situacién central que le permite operar por lineas
interiores y golpear con la masa sucesivamente los objetivos por orden
de urgencia e importancia. No obstante, son tan grandes las distan-



POLITICA DE GUERRA Y SEGURIDAD DEL ESTADO 89

cias, que ha tenido que desplazar gran parte de sus elementos al Sur
de Rusia, mas alld de los Urales, y a Siberia.

Por su parte, el mundo libre mantiene un poder militar capaz de
disuadir al enemigo comunista y posibilitar la represalia.

A tal fin, se ha establecido una linea de bases dentro y fuera de
los Estados Unidos a unos 2.000 kilémetros de la cortina de hierro
que, a favor de su situacion periférica, permite bloquear a Rusia y
a las zonas por ellas influidas con un circulo de hierro cuyo centro
es el Polo Norte.

La potencia conocida de la acumulacién de armas nucleares en tal
cadena de bases, ha sido estimado en 35.000 millones de toneladas
de T. N. T. (mas de 10 toneladas por habitante del globo). El des-
pliegue periférico de estos medios hace imposible su anulacién sorpre-
siva, en una medida tal, que impide la represalia.

Una segunda linea americana esta apoyada en las islas del Atlan-
tico y en las costas occidentales de América, con repetidas lineas de
detencion.

En resumen, sobre la situacién mundial podemos concluir que
en el supuesto de una guerra mundial abierta, el riesgo del bloque
marxista frente al poderio del mundo libre seria enorme, tanto mas
cuando hoy, con mayor propiedad que en ocasion en que la frase
dicha por Adolfo Hitler, «de esta guerra no saldrian vencedores
y vencidos, sino sobrevivientes y aniquiladosy».

5. LA SEGURIDAD NACIONAL

Los rasgos fundamentales del «ambiente» de la situaciéon mundial,
nos permiten afirmar que la opcion estd constituida por los términos
de la ecuacién estratégica bipolar expuesta.

A despecho del afan neutralista de algunos Estados, la realidad
mundial sefiala para la Reptiblica Argentina la exigencia de su ali-
neacién con el resto de las naciones del mundo libre.

Tal ubicacidn es consecuencia natural de las raices histéricas de
la nacién y también de sus compromisos internacionales.

Puede advertirse que necesariamente el comunismo internacional
interfiere los objetivos nacionales. Por otra parte, aquél no cree en
la paz nien la recuperacion econdmica, sino que pone sus esperanzas
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en el caos, la miseria, el escepticismo y la ignorancia. La cooperacién
sincera no es tampoco concepto que quepa en el cartabén del mate-
rialismo dialéctico, ni que armonice con el imperativo de la lucha
de clases.

Dichos «objetivos nacionales» se encuentran expresados en el
preambulo de la Constitucién Nacional. Ellos son: «counstituir la
unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer
a la defensa comfm, promover al bienestar general y asegurar los
beneficios de la libertady.

El «interés nacionaly es el fin fundamental y permanente en virtud
del cual el Estado acttia para promover el bienestar general, cosa que
realiza actuando. pendularmente entre la seguridad y la libertad.

" Los objetivos nacionales son perseguidos a través de metas, que
a modo de jalones en el tiempo constituyen el rumbo escogido por
los Estados en busca de materializar los objetivos nacionales o de
lograr el interés o los intereses nacionales.

Tales metas constituyen los objetivos politicos.

Esto es mientras los objetivos nacionales atafien a la nacién como
tal, los objetivos politicos se vinculan al Estado que los estructura
juridica y politicamente.

Los objetivos politicos expresan apetencias politicas, econdmi-
cas, sociales, geograficas, ideoldgicas, etc. Existen, en consecuencia,
Estados satisfechos e insatisfechos, adquisitivos o conservativos, et-
cétera. Como es obvio, ast como los objetivos nacionales tienen ca-
racter permanente, los objetivos politicos son transitorios en el tiempo
y de naturaleza dindmica, ya que responden a una realidad concreta
y circunstancial, cual es la del pais en el momento expreso en que sc
los fija, para materializar un logro que transforma esa realidad.

Los objetivos politicos se persiguen a través del quehacer de la
upolitica nacional», entendiendo por tal el conjunto de modos de
accién de un determinado gobierno para buscar en tiempo y espacio
la materializacién de aquéllos.

En términos generales, podemos sefialar que existen politicas de
desarrollo o fomento y politica de defensa. Las primeras son las que
persiguen objetivos destinados a incrementar el patrimonio cultural
o fisico de la nacidn, cuales podrian ser el desarrollo industrial o
energético del pais, !a erradicacién de enfermedades o la eliminacion
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del analfabetismo. En cambio, la politica de defensa estd destinada
a preservar el patrimonio espiritual o fisico de la nacién, ante la even-
tualidad de un conflicto.

Estos dos campos de la actividad politica fundamental atienden a
las exigencias de proveer a la seguridad y promover al mismo tiempo
el bienestar general. '

Dicho en otra forma, el bienestar general es a la seguridad, como
la politica de fomento o desarrollo es a la politica de defensa y en
definitiva, lo que la conduccidn politica es a la conduccidén militar.

L.os objetivos politicos, como es natural, pueden ser antagoénicos
a los de otros Estados. Esto genera areas de conflictos, de donde
derivan exigencias para la actividad politica internacional, que ésta
podrd o no resolver en sus dificultades. En el primer caso, la situacion
que se crea se denomina hipétesis de conflicto, que en la segunda
contingencia deviene en hipotesis de guerra.

Asi, por ejemplo, si los objetivos nacionales de Alemania previos
a la Segunda Guerra Mundial expresaban fundamentalmente su as-
piracién a restaurar el imperio germanico, podemos deducir que sus
objetivos politicos que generaron el conflicto fueron el rearme, hege-
monia econémica de Europa Central, espacio vital hacia el Este, recu-
peracién del territorio, etc., Mas afin, la aspiracidon a una alianza con
Gran Bretafia como objetivo politico se frusta con la politica alemana
de sustitucién del patrén oro, fomento a las exportaciones y desarro-
Ho naval.

Algunos paises mas evolucionados, han montado ya el aparato de
la Seguridad Nacional sobre la base de estos conceptos fundamenta-
les, por ejemplo: TItalia, Gran Bretafia, Alemania Occidental y par-
ticularmente Fstados Unidos de Norteamérica.

Este ultimo pais ha ido perfeccionando su estructura en este orden
de cosas, a partir dc la sancidén del acta de Seguridad Nacional de
1947. A través de sucesivas reformas, en los aflos 1953 y 1958, y su-
perando las politicas particulares de las fuerzas y muy especialmente
la prevencién hacia la acumulacién de poder, los Estados Unidos de
Norteamérica cuentan actualmente con los instrumentos juridicos ¥
los organismos de ejecucién necesarios para proporcionar —asi se
expresa en la legislacién— «un programa amplio para la seguridad
futura de los Estados Unidos; proveer al establecimiento de proce-
dimientos y politicas integradas para los departamentos, agencias ¥
funciones del Gobierno relacionados con la seguridad nacional; su-
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ministrar tres departamentos militares, administrados en forma sepa-
rada...; proveer a su coordinacién terminante y direccién unificada
bajo el control civil del Secretario de Defensa...; proveer a la direc-
cién estratégica efectiva de las Fuerzas Armadas y su operaciéon bajo
control unificado, y a su integracién en un equipo eficiente de fuerzas
terrestres, navales y aéreasy.

La consecuencia natural que traduce la eficacia del sistema, re-
sulta:

— Integracién maxima y utilizacién plena del potencial nacional.
— Asignacién de las responsabilidades fundamentales.

— Unificacién del control y direccién del esfuerzo.

Asi en Argentina, la estructura orgamica estd constituida basica-
mente por el Consejo de Defensa Nacional, que no es sino el Gabinete
nacional reunido bajo la presidencia del Jefe del Estado, agrupados
o no en equipos de trabajo, para considerar problemas especificos.

La Secretaria del Consejo de Defensa, es el érganc de colabora-
cién directa del Consejo y de coordinacién de las actividades especi-
ficas de los Ministerios y Secretarias no militares. a través de las
Direcciones de Defensa Nacional de éstos. A su vez, el Estado Mayor
de Coordinacién tiene la misidén de planificar, coordinar y asesorar at
Presidente de la Nacién en la conduccién politico-militar en la paz y
en la guerra; y, como es obvio, los distintos érganos del Estado,
desde el Poder Ejecutivo hasta los Municipios, sin excluir a los po-
deres legislativo v judicial, participan en cuanto es de su competencia
respecto del problema.

En cuanto a las normas legales principales que rigen en la materia,
podemos mencionar a las siguientes: la Constitucién Nacional; la
Lev de Ministerios; de Servicio Militar Obligatorio; Orgéanica de
las Fuerzas Armadas; de Estadistica Militar y Estadistica y Censo;
de Fabricaciones Militares; Leyes del Registro Nacional de las Per-
sonas, Estado Mayor de Coordinacion, Escuela Nacional de Guerra,
Consejo de Defensa Nacional de Organizacién para tiempo de gue-
rra, etc.; y una serie de decretos referentes a Secreto Militar, Deli-
tos contra la Seguridad de 1a Nacidén, Seguridad de los Transportes,
Proteccién de Objetivos de Servicios Pablicos, etc.

A través de la «Ley de Defensa Nacionaly, el Poder Ejecutive
que la propicia, aspira —asi lo expresa en su mensaie al Congreso—:
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«A dotar a la Repiblica de una legislacion moderna e integral. ati-
nente a la Defensa Nacionaly, y agrega en los fundamentos que «en-
tendida asi, la Defensa Nacional no es una funcién privativa o ex-
clusiva de las Fuerzas Armadas, sino una responsabilidad del Gobier-
no en conjunto, y es a la vez fuente de obligaciones y responsabili-
dades, tanto para los gobernantes como para los gobernados».

Mas adelante dice: «la politica de defensa no constituye un fin
en si misma, sino s6lo un medio para lograr la situacién de seguridad
necesaria que permita mantener y mejorar constantemente el modo
de vivir y la prosperidad del pueblo argentino. Por otra parte, los actos
y hechos en que concreta la politica de defensa —en tanto y cuanto
implica movilizar los recursos materiales y morales de la Naciéon—
no deben alterar las estructuras institucionales bésicas establecidas por
la Constituciony.

La Seguridad Nacional, segtin se define en el Decreto 9.390, de
octubre de 1963 referente a secreto militar, es «la situacién en la que
los intereses vitales de la nacién se hallan a cubierto de interferencias
y perturbaciones sustanciales» y, en cambio, «defensa nacional es el
conjunto de medidas que el Estado adopta para lograr Ia seguridad
nacionaly.

La futura l.ev de Defensa Nacional mencionada, en su articulo 60,
define a su vez la seguridad nacional diciendo, que es «la situacién
en virtud de la cual los intereses vitales de la nacién se hallan a
cubierto de cualquier tipo de ataque o agresién externa, conmocion
interior, caso de emergencia grave o catastrofen. Puede advertirse
que esta tltima definicién precisa mas concretamente las caracteris-
ticas de ese estado de proteccién, que determina la real medida de
seguridad en la que se encuentra la nacion.

Analogamente a lo expresado respecto de politica nacional y po-
litica de defensa, podemos decir que estrategia nacional es «la ciencia
y el arte de emplear por el Gobierno los medios disponibles del po-
tencial para materializar los modos de accién, fijados por la politica
nacionaly, y, en cambio, «estrategia de defensa es la parte de esta
estrategia nacional tendente a materializar los modos de accién fi-
jados por la politica de defensay.

En sintesis, podemos establecer el esquema bdasico siguiente:

El Plan General de Gobierno, como documento escrito, o no, fija
los objetivos politicos a alcanzar en un tiempo determinado.

Las formas en que habrin de ser logrados determinan la politica
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nacional. De la confrontacién de los objetivos politicos con los de
aquellos paises vinculados con el propio, surge la hipdtesis de con-
flicto, la que podri ulteriormente transformarse en hipétesis de gue-
rra por imperio de las circunstancias del hecho en consideracién.

Frente a esa situacion, a aquellas de gravedad tal que exijan la
intervencion de las autoridades nacionales con sus medios u obliguen al
imperio de la Ley Marcial, la medida en que los intereses vitales de
la nacién se hallaren a cubierto, determina el indice de seguridad na-
cional existente. La forma en que se busca, obtiene y asegura un
indice adecuado de seguridad en todo el 4mbito de la nacidn, consti-
tuye en definitiva la politica de seguridad nacional, como ya se ha
dicho; actividad ésta de planificacién y coordinaciéon que participa
de las mas elevadas formas de estrategia general o politica de guerra.

En cambio, la politica de defensa es el curso de accidén concreto
que busca materializar la seguridad nacional frente a una hipotesis de
conflicto determinado. El proyecto de ley mencionado no sutiliza esta
diferencia y sélo contiene el concepto dnico de politica de defensa.

La ejecucién de la politica de defensa requiere fundamentalmente
una estructura organica e instrumentos juridicos ad hoc.

Ia estructura organica comprende organismos de decisién, aseso-
ramiento y ejecucién y los instrumentos juridicos a su vez fijan las
normas legales que competen al tema. Todo ello resulta también ca-
racterizado en forma directa, por lo que son rasgos esenciales de los
Gobiernos republicanos la periodicidad y la responsabilidad de los
mandatarios y sus atribuciones de contralor civil sobre la autoridad
militar, respecto de la cual ejercen legalmente la coordinacién v di-
reccion de su esfuerzo integrado en el potencial del pais.

Dicho potencial estd constituido por el conjunto de valores de toda
naturaleza que lo integran; esto es: humanos, morales, econdmicos,
financieros, industriales, comerciales, ideolégicos, politicos, etc. Orien-
tado a afrontar un esfuerzo de guerra, recibe el nombre de potencial
de guerra y es resultante de la concurrencia, por agrupamiento de
fuerzas de tres factores fundamentales: militar, econdmico y politico.

6. CoNCLUSION

Finalmente, podemos afirmar que en la incierta hora de graves y
hondas inquietudes de nuestro mundo, los fundamentos mismos de
nuestra civilizacién cristiana, forjada en el crisol de la igualdad esen-
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cial entre los hombres y de la libertad, estan mortalmente amenazados
por la guerra fria, moderno desafio de la nueva herejia.

En el escenario del drama, la Repiablica Argentina ha vivido la
circunstancia de tan grave encrucijada. Sufriendo los efectos de una
compleja distorsion econdmico-financiera, del desequilibrio entre pro-
duccién y consumo, y de la inflaccion. Soportando el peso de los
déficit de presupuesto y balanza comercial. En plena etapa de tran-
sicién industrial, el contenido econdmico del problema integral acen-
tha en forma reversible las tensiones sociales y la inestabilidad po-
fitica de una situacion de suyo dificil. Todo ello constituye asi un
sistema de vasos comunicantes con otras complicadas facetas y fe-
némenos geograficos, sociales y politicos, cuales son, por ejemplo,
la macrocefalia que gener6 en el puerto de Buenos Aires o el des-
arraigo nacional consecuencia del materialismo, el descreimiento, la
demagogia, el resentimiento, la infiltracién comunista y el aluvién
inmigratorio afin no digerido.

Tan grave circunstancia mostré patéticamente la urgente necesidad
del logro de la «Seguridad Interior», como condicién indispensable
para, en el tiempo, llevar a cabo los reajustes econdémicos, politicos
v sociales que demanda el desafio de esta hora. Y asi también, la {fun-
damental necesidad de exaltacidn de los valores tradicionales, de
robustecimiento v adecuacién de las Instituciones y, en definitiva,
la consolidacion del auténtico ser nacional.

Decia el insigne pensador de la Montafia, que «sélo en la. unidad
de la creencia adquiere un pueblo vida propia y conciencia de su
fuerza unanime ; sélo en ella se legitiman y arraigan sus instituciones ;
sélo por ella corre la savia de la vida hasta las dltimas ramas del
tronco social. Sin ella, ;qué pueblo osara arrojarse con fe y aliento
de juventud al torrente de los siglos?»

En esta verdadera «guerra de almasy, polifacética y constante en
su agresidén, que todo lo abarca y todo lo penetra, «las trincheras
pasan por el corazon de los hombres».

Belloc, sefialaba va hace afios que durante los siglos xvi, xvix
y xvir, habiendo desaparecido la unidad de la cristiandad y habién-
dose debilitado el principio vital sobre el cual su vida dependia, nues-
tra cultura perdié su unidad, entrando en un proceso de descomposi-
cién creciente. «Esta circunstancia adversa fue acompafiada por un
rapido progreso del conocimiento referente a la ciencia y al dominio
del hombre sobre las cosas materiales; pero al mismo tiempo per-
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dieron su asidero en las verdades espirituales. Era el reverso de lo
que habia sucedido al principio de nuestra civilizacién. Entonces,
nuestra religion salvé al mundo antiguo precisamente cuando éste
iba a perecer, creando una cultura nueva, aun cuando agobiada por
una decadencia de la ciencia, las artes y las cosas materialesy».

«Nuestro conocimiento de las cosas exteriores y nuestro poder
sobre la naturaleza, no contribuyeron a atenuar la creciente presién
que pesaba sobre el mundo. El conflicto entre ricos y pobres, entre
idolatrias nacionales opuestas; la falta de patrones comunes asi como
1a de doctrinas inmutables sobre las cuales éstos se apoyan, termina-
ron por llevarnos, a principios del siglo xx, al borde del caos, ame-
nazando sumir a los hombres en un estado de desconcierto propicio
a la destruccién de la sociedad. El comunismo llega a la raiz del
asunto y los hombres se adhieren a él porque ven con claridad que
asi lo hace. En esta crisis, sélo nos quedan dos alternativas: el res-
tablecimiento, mediante la restauracién de la fe, o la extincién de
nuestra cultura.»

Esa restauracién implica modificar integralmente una conducta
frente a la vida individual y de relacién.

Resulta necesario e impostergable, probar que no es precisa la
guerra para curar los males que generé el liberalismo capitalista.

James B. Conan destacé que «la fuerza y la libertad son, al parecer,
enemigosy», y al preguntarse, ;podemos vivir en un mundo con am-
bos?, él mismo se respondia: «Si todos conservamos en la mente que
lo principal y vital es la supervivencia de nuestra sociedad libre,
podemos creer que las decisiones eventuales seran acertadas. Soélo asi
podemos esperar también resolver la paradoja de la fuerza y la liber-
tad en la era atdmicay.

Pero agreguemos, recordando a Leén XIII, que también «cuan-
do nada se anteponga a la justician. A aquella justicia «de madre y
maestray, que condena al comunismo ateo «intrinsecamente perverson,
pero reclama al mismo tiempo la equitativa distribucién de la espe-
ranza, el deber y la abundancia.

Aquella tnica justicia capaz de impregnar las cosas del César con
su mensaje y contenido de tradicién y estilo cristianos, para consa-
grar asi la «paz en la tierra a los hombres de buena voluntady, esa
paz que no debe comprarse al precio de la verdad, ya que hacerlo
equivaldria a presenciar después de veinte siglos el nuevo sacrificio
de Cristo y, no obstante, pactar con sus verdugos.



