(ORDEN MUNDIAL
HACIA UN NUEVO
«ORDEN NARRATIVO»

as relaciones infernacionales se han desarro-

llado tradicionalmente denfro de la existen-

cia de un “orden mundial” o “intemacional”

en el que los partes, sus alianzas o sus fen-
dencias podian ser claramente identificables y,/o en-
tendidas por todos. Los pactos, ledliades, esfrategias
y dispufas enfre naciones eran previsibles o, al me-
nos, entendibles una vez se rooEJcion.

Con la perspectiva que CE] el tiempo pasado, se

uede decir que en el afio 1989 esfa (fndmico su-
Fre un importante vuelco. El colopso de la URSS
sus consecuencias, fin de la Guerra Fria y del “orden
bipolar”, marcan el comienzo de la carrera por
identificar un nuevo paradigma capaz de aglutinar
la realidad infernacional.

El “fin de la hisforia”, el “choque de civilizacio-
nes”, la “desinfegracion esfatal”, el “mundo unipo-
lar”, el “gendarme universal”, el “mundo multipo-
lor”... Més de veinte afios ya tratando de enmarcar
una realidad que se muestra reficente a seguir un por-
frbn que nos garantice aunque sea Por unos afos el
confort que proporciona j conocimiento de lo si-
guiente. Im osib,z.

En aquel entonces, el suefio de la inmediata nor-
malizacion democrética de Europa o la vuelia a la
geopolitica europea de preguerras es demolido
por el estallido de los conﬁjidos en los Balcanes. la
refirada después de casi medio siglo de la tutela
ideolégica propicia en muchos casos el embrion
de lo que hoy conocemos como “estados fallidos”,

rincipalmente en Africa’. A pesar de
Fo que algunos se afreven a
vaticinar?, el desarrollo y la posesion
del arma nuclear siguen siendo (atn
a dia de hoy lo son) objetivo y garan-
tia de disuasion y de posicion de
fuerza en el fablero internacional.

En 2001, un atentado terrorista de
proporciones hasfa entonces descono-
cidas sirve de defonante para el co-
mienzo de la guerra contra el terroris-
mo a escala g%bd, en lo que supone
un cambio radical en la situacion de
seguridad mundial. Tras él, el estado
pierde papel protagonisia en beneficio

de nuevos acfores. Técticas, tcnicas y modelos es-
fratégicos muy diferentes se enfrentan v el terrorismo
se erige en el mayor peligro para los estados demo-
créticos. Al tiempo, amenazas como la pirateria,
considerada hasta hace poco como de ofro tiempo,
enfran en escena, y da origen a un fructifero nego-
cio de chantaje y extorsion que se extiende por mar
y fierra alli donde la mano del estado no alcanza.

Mientras, una economia globalizada, resultado
de la afirmacion mundial de un reinventado capi-
talismo, es el motor del mundo e incluso entremez-
cla ideclogias (China). El centro de gravedad de
las relaciones se desplaza del érea Euroatléntica
hacia la regién de Asio-Pacifico. En esfe confexto,
la dltima gran crisis econémica y financiera
(2007) hace tambalearse el statu quo inferacio-
nal y de su desenlace final va a depender en
gran medida el futuro, también politico, de mu-
chos estados y organizaciones.

Tendencias centripetas y cenfrifugas coexisten,
modelando la geopolitica mundio% El arco sur
del Mediterraneo se inflama con una ola de re-
vueltas de consecuencias impredecibles que no
pocos autores identifican cada vez mas con el au-
ge del islamismo en la region. Libia y una convul-
sa Siria ponen en enfregicho la capacidad de
consenso y decisién en el seno de organizaciones
tan relevantes como Naciones Unidas, OTAN o
UE. Lla gran pofencia de los dltimos afios, EEUU,
refrae su protagonismo infternacional’, y ofras
emergentes, como China o Rusia, no
alcanzan a reemplazarla.

Ofros aspectos, como los flujos mi-
gratorios producidos por conflictos y
caféstrofes; la gestion y utilizacion que
se haga de los denominados g/o?ao/
commons’, en especial del ciberespa-
cio; o el reparto de recursos v lineas
de comunicacién en regiones hasta
ahora un fanto al margen, como la re-
gion polar norte, se perfilan fambién
como modeladores cfe un importante
vuelco en el balance intemacional.

Finalmente, nuevos desafios y ame-
nazas (en relacién con la seguridad
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energética, econémica y humana) se muesfran en
el horizonte préximo, al iempo que continta la an-
cestral lucha por el control de los recursos, en espe-
cial hidrocorEuros, agua y “fierras raras” emplec-
dos en la alta tecnologia. Junfo a éstos, nuevos ac-
fores, en amplio espectro desde las multinacionales
y grandes “lobbies” empresariales hasta organizo-
ciones delictivas, pasando por empresas militares
privadas, las ONG, medios de comunicacion,
efc., cobran también fuerza en una convulsa esce-
na cuyos mecanismos reguladores estan disefiados
para la relacién meramente interestatal.

Muchos fenémenos, situaciones, circunstancias %
dinémicas quedan fuera de esfe somero repaso y
aun asi el "puzle” es exiremadamente compﬁcodo.
Las piezas no encajan.

CARACTERISTICAS Y RELACIONES EN EL
NUEVO ;ORDEN?

Surge asf un espacio internacional en el que
muchas de las regf;s que regian como vdlidas se
fornan obsoletas por inaplicables. Al tiempo, nin-
guna potencia ostenfa una clara hegemonia, si
para fal circunstancia se toman las re?erencios de
su liderazgo econémico, politico y militar y su ca-
pacidad para generar consenso vy disuasion. Este
panorama sugiere que muy dificilmente se volve-

r4, al menos en unos afios, a un orden infernacio-
nal al estilo de los acostumbrados, ni siquiera qui-
z4 a un estado de las cosas merecegor de fal
nombre. A la vista de la situacién, los hechos
apunfan a que al menos en los diez o veinte pré-
ximos afios serd posiblemente muy dificil estable-
cer un paradigma aceptable.

Tal es el caso si nos remitimos a autores como
Taylor y Flint (6rdenes geopoliticos mundiales), que
afirman que no es posible un orden geopolitico
mundial sin la existencia de una potencia dominan-
te. O a Agnew y Corbridge (6rdenes geopoliti-
cos), que mantienen que "los érdenes geopoliticos
esian constituidos por el conjunfo de reglas, insfitu-
ciones, actividades y estrategias que se convierten
en rutinarias en cada periodo histérico y que tienen
caracteristicas geograficas deferminadas |...y que)
se mantienen mediante relaciones de poder coerci-
fivas y consensuales”.®

Como mucho, se puede afirmar que son cierfas
determinadas circunstancias, como el cambio, la
complejidad o la incertidumbre. “Vivimos tiempos
de cambio acelerado, en que los viejos organis-
mos de la posguerra mundial resultan inoperantes
mienfras nuevos conflictos regionales amenazan la
seguridad internacional. Son afios de confusion,
en los que el pasado y la neblina de la actualidad
nos impiden ver con claridad lo que el futuro inme-
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diato nos depara”. las dindmicas no duran, cual
quier modelo es susceptible de saltar por los aires;
los aconfecimientos requieren de maltiples aproxi-
maciones y lo antes previsible es ahora incierto.

Ofra caracterisfica propia de estos tiempos es la
inferconexion de actores vy situaciones. Si en drde-
nes anteriores también existid, nunca lo hizo en la
actual medida. El desarrollo tecnologico, en espe-
cial de las telecomunicaciones, v el fenémeno de
la globalizacion son los mofivo&vores de su actual
relevancia. Todo lo que sucede en la escena inter-
nacional tiene innumerables repercusiones y cual-
quier movimiento es susceptible de generar la reac-
cién en cadena de aconfecimientos que afectan a
una amplia diversidad de acfores y dmbitos®.

Ademas de lo anterior, también se puede afirmar
que cierfos modos o principios de relacion serén
los predominantes. Los movimientos internacionales
del momento asf lo indican y nada parece prever

ue variardn en un futuro cercano. Es més, se po-
ario decir que se consolidan cada vez mds como
fendencia. Se trafa de la reaccion como sustituta
de la prevencién o planificacion, la satisfaccion de
infereses corfoplacistas y la unilateralidad en ambi-
fos tan dispares como el econémico, diplomdtico,
politico o militar.

La reaccion es el principio por el cual el nuevo
orden se iré configurando a base de episodios de
respuesta a situaciones concretas (Kosovo, 1999-
2008; libia, 2011; Iran...), no esperadas, previ-
sualizadas o prevenidas y no siempre suficiente-
mente sopesadas en sus consecuencias. Quizd sea

orque, como afirma Bremer, “en tiempos de ace-
@rgcién historica, los hechos se adelantan a los
pensamientos””. Dichas respuestas no siempre pro-

CARACTERISTICAS Y RELACIONES EN EL NUEVO ORDEN

UNILATERALIDAD

INTERES
CORTOPLACISTA

INCERTIDUMBRE

COMPLEJIDAD INTERCONEXION

ducirdn los efectos deseados,
ni serdn posiblemente capaces
de abordar completamente o
solucionar siempre con éxito
las situaciones o casos para
los que fueron disefiados. La
reaccion ante los eventos
cuando surgen no es sino un
resulfado en si de la incerti-
dumbre existente en el enforno
y ayudaré a conformar un or
den mundial impredecible en
su desarrollo, ni siquiera en el
medio plazo. En su version de
respuesta por inaccion (Ruan-
da, 1994: Corea del Nor-
te...) conllevard idénticas con-
secuencias.

En un mundo marcado por
la inmediatez que las posiEih»
dades de la comunicacién y
la tecnologia brindan, la satis-
faccion de los intereses en el
corto plazo (Kuwait, 1990;

Georgia, 2008...) llevara a
movimientos infernacionales

ue no confemplardn posibles
gerivodos maés allé de lo inmi-
nenfe. Con ello, una multiplici-
dad de actuaciones podrd re-
sultar también en diferentes es-
cenarios v situaciones de dificil
predicﬂbiﬁdod. la planificacién
y estabilidad a largo plazo se-
rén sus principales victimas.

A pesar del mantenimiento,

e incluso florecimiento, de
grandes organizaciones infer-
nacionales, también triunfard
la unilateralidad. Aun en un
escenario globalizado, la ac-
fuacion ois?odo de un estado
o actor no estatal al margen
de las reglas internacionales
se convierte en una posibilidad més que factible
(Corea del Norte, Iran, "Al Qaeda”,...]. Asimis-
mo, consfituird también todo un desafio lograr que
las potencias emergentes (China, Rusia,...) se
afengan a las actuaciones y cédigos de conducta
cominmente aceptados y respetados por la Co-
munidad Infernacional. El frenético desarrollo eco-
ndémico y consecuente expansion de algunas de
ellas, sobre todo en época de crisis global, es un
caldo de cultivo adecuado para que esto ocurra.
Las propias organizaciones internacionales podran
ver Eoduradg su cohesion como resuliado de inte-
reses politicos o econémicos de sus miembros, to-
davia celosos de su condicién de estadonacion al

estilo tradicional (NN.UU, UE2).
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LAS NARRACIONES EN LA ESCENA
INTERNACIONAL. EL NUEVO ORDEN
NARRATIVO

Ante la dificultad para la confeccién de un para-
digma de orden mundial mas alla de la identifica-
cion de una serie de dindmicas de cierto alcance,
st que es foctible apreciar una clara diferencia en-
treﬁos anteriores “ordenes” y el momento actual. Se
frata del impacto del ambito narrativo; el de la pre-
sencia e influencia de las narraciones en nuestras
vidas, en todos los érdenes, desde el marketfing
empresarial al discurso politico o el conflicto. “lo
que nos cuentan” y “lo que contamos”; un dmbito
en el que hechos acaecidos en lugares remotos

que hace pocos afios pasaban desoper
cibidos y no trascendian de los limites
de la localidad se transforman hoy en
sucesos de gran repercusion global. El
relato, la historia, la narracion de los he-
chos, se convierte en una necesidad de
las opiniones publicas para, entre ofras,
enfender el mundo que les rodea.
lgualmente, la narracién, como princi-
pal herramienta que el Ser Humano po-
see para presentar la realidad, es cierta-
menfe el Unico elemento capaz de apre-
hender y dar la forma final a esos
tiempos de cambio, complejos e incier-
fos que vivimos. Asi, el relato es la mejor
arma para orienfar y dirigir infenciones,
voluntades, comportamientos y estrate-
gias a nivel infernacional, modelando
los modos de relacion y las reacciones.
los actores de todo tipo la emplean
para presentar a través cre sus elites' la
realidad del cambio ante las opiniones
publicas vy el resto de acfores. la narro-
cion dota de sentido a lo que sucede, dl
tiempo que constituye el medio para sin-
fetizar la complejidad de acontecimien-
fos que, muchas veces, escapan de la
comprension del coman. De igual mo-
do, la narracién presenta unas “realida-
des suficientemente digeribles”, adapta-
das a los intereses del emisor y a las
percepciones, valores y estéfica de sus
audiencias, despejando toda duda.
También confrontan puntos de vista y sir-
ven para definir posiciones. la confra-na-
rracion es el Unico elemento vélido para
desactivarla o reorientarla.
los medios de comunicacién, internet
y las redes sociales son sus mas efecti-
vos altavoces. “[...) Nuestra época es
una de las més revolucionarias de la his-
foria. Esa revolucién la hizo el capitalis-
mo y es la revolucién comunicacional.
la verdad se crea desde los medios”'".
Y esa verdad se encuentra a fan solo un “clic” de
raton o de mando a distancia. La narracion se sin-
feliza en imagenes de impacto dirigidas a las emo-
ciones. Si las imagenes se acomparian de un texto
que las describa, entonces su efecto es demoledor
no hay duda de su veracidad. La repeticién de
K] narracion es su mejor certificado de infalibilidad.
Asi, la narracién politica, econdmica y mediéti-
ca marca la agenda y los movimientos infernacio-
nales, designando lo que es importante en cada
momento. El discurso sefiala implacablemente lo
que es relevante e irrelevante. Influye en los com-
portamientos de las opiniones publicas, dirigiendo
el sentido de futuros movimientos, estrategias y
apoyos'?. los acontecimientos influyen realmente
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cuando y en el modo en que son conocidos por la
gran opinién plblica y esfe conocimiento depende
de lo que en cada momento inferesa a los propios
actores, acfuando muchas veces por su cuenta y
no siempre de forma planificada. Las reacciones,
pueden asi ser dirigidas.

Lo que finalmente ocurre marca a su vez el deve-
nir de futuras narraciones, en un bucle interminable
que se refroalimenta y en el que los principios de
accion vy reaccién llegan a confundirse. Y fodo es-
fo da lugar a un ordenamiento que, lejos de per
manecer, se encuentra inmerso y se adapta a la di-
ndmica del cambio, la inceridumbre y la compleji-
dad. la narracion se convierte asi en la encargada
de ordenar el estado del mundo y sus relaciones.

Asi, se puede afirmar que si hasta finales del si-
glo XX preponderan la poliica y la diplomacia tra-
dicional como elementos sustentadores de las rela-
ciones internacionales, ahora son las opiniones po-
blicas las que atpan y derriban gobiernos y
soportan a sus propias élites, condicionando en
gran medida sus movimientos infernacionales. Por
su parte, la diplomacia piblica, los referentes de
opinién y los medios de comunicacién sittan a paf-
ses y resfo de acfores en el lugar que ocupan en la
escena infernacional.

Todo ello da lugar a la aparicién de un auténtico
“orden narrativo”, que es el que va disefiando efecti-
vamente, paso a paso, el devenir de las relaciones

los acontecimientos, el posicionamiento global de
K)s actores y sus relaciones, sin que sus efectos pue-
dan ser previstos mucho mas allé del corfo plazo.

Al fin y al cabo, el discurso geopoliico no es si-
no “la forma en que la geogratia de la economia

olifica infernacional ha sido «escrita y leida» en
E}s précticas de las politicas econdmicas y exterio-
res (de los Estados| a lo largo de diferentes perio-
dos de orden geopolitico. «Escrito» alude a la for-
ma en que las representaciones geogrdficas son in-
corporadas en las practicas degﬁos elites politicas.
«leidas» alude a las formas en que esas representor-
ciones son comunicadas”'. Por fanto, el “orden in-
fernacional” actual y venidero no es sino una cues-
fion de percepciones del estado del mundo basado
en la asimilacién del discurso predominante.

En este sentido, autores como Salmon afirman
que “"bajo la inmensa acumulacion de relatos que
producen las sociedades modernas nace un nuevo
"orden narrativo” (NON)| que preside el formateo
de los deseos vy la propagacion de las emociones
por su puesta en forma narrativa, su indexacién y
su archivo, su difusién y su esfandarizacion, su ins-
frumentalizacién a fravés de todas las instancias de
control. Esta mutacion |...) afecta profundamente a
los Estados Unidos, pero desde eFoﬁo 2000 tam-
bién alcanza a Europa”'.

En este contexto, el acceso a los medios de co-
municacién e internet o la presencia en las redes
sociales serd un objefivo. Su confrol, la mayor de
las tentaciones. El enfomo informativo que rodea e
impregna las actividades, relaciones y estrategias
en Togos los ambitos y, en concreto, el ciberespa-
cio, legard asi a ser el principal dmbito en el que
se desarrollara el posicionamiento de los actores
globales, sea cual sea su naturaleza, estatal o no.
El espacio discursivo se convertirG en un relevante
"recurso” que ocupar y dominar, por el que nego-
ciar e incluso por el que combatir.

CONCLUSIONES

los acontecimientos acaecidos desde el final de
la Guerra Fria en la escena infernacional muestran
la dificuliad actual para identificar un paradigma
que defina un orden interacional tradicional, suce-
sor del enfonces desaparecido mundo bipolar.

Esta auténtica reaccién en cadena Joe sucesos
demuestra, por su disparidad, que la Gnica dinami-
ca que realmente les relaciona es el cambio cons-
tante. A este cambio se unen, como caracteristicas
propias de los nuevos tiempos, la complejidad del
sisema a que dan lugar la inferconexién de acto-
res v la incertidumbre sobre el siguiente aconteci-
miento. Asimismo, parece probable que, dada la
situacién actual, esfe sistema internacional, infegra-
do por acfores de naturaleza dispar, a veces dife-
renfes a la esfatal, va a verse dominado por la re-
accién frente a la previsidn, planeamiento o preven-
cion; la satisfaccion de infereses a corto plozo y la
unilateralidad como principales formas de relacion.

Estas van a imposibilitar ain mas la definicion
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EL NUEVO ORDEN NARRATIVO

NUEVOS
RIESGOS,
AMENAZAS Y
DESAFIOS

NUEVOS
ACTORES

NUEVO
ORDEN NARRATIVO

MEDIOS DE
COMUNICACION

ESPACIO

REDES
SOCIALES

REGLAS
CAMBIANTES

AUSENCIA
HEGEMONIA

de un orden concreto que rija la dinamica de las
relaciones, reglas y estrategias en los proximos
afos. Dada la preponderancia de las narraciones
en todos los dmbitos de la vida, motivada funda-
mentalmente por la omnipresencia y poder de los
medios de comunicacién, internet o las redes so-
ciales, el orden que nos espera es un auténtico “or
den narrativo”, en el que E]s posiciones, reglas y

"Aun en 2011, tres esfados africanos, Somalia, Chad y Su-
dan, ocuparon los primeros puestos del “ranking” anual prepo-
rado por el Fondo para la Paz y publicado por Foreign Policy.

Dejandose quiza llevar por lo alentador de la firma de los
tratados START (Strafegic Arms Reduction Talks) | (1991) y |l
(1993] sobre reduccion de los arsenales nucleares estratégi-
cos de los EEUU y la URSS.

*Con exponentes fan paradojicos como la propia Europa,
donde junto a la construccién europea de una esfructura de
carécter supranacional como es la UE, se da un episodio co-
mo el de Kosovo, escisién unilateral y ampliamente aceptada
de un territorio de un estado soberano.

“En su documento de revision estiatégica de la defensa, publicar
do el 05.01.2012, “Sustaining US Clobal Leadership: Priorities
for the 21st Century Defence”, los EEUU afrontan el nuevo esce-
nario estratégico en medio de un importante recorte de fuerzas,
presupuestos nivel de ambicién en cuanto a su presencia militar
exterior. Al iempo, promueven su seguridad y la de sus aliados a
fravés del fomento de las relaciones, compartiendo esfuerzos.

*N del A: Espacios dfiles para todos, de los que nadie es duefio.
Incluyen los océancs, la aimésfera, el espacio y el ciberespacio.

°PEREIRA, Juan C. [coord.). “Diccionario de relaciones Infernacio-
nales y Polifica Exterior”. Pag. 690. Editorial Ariel S.A. Barcelona.

’PORTERQ, Florentino. “Estados Unidos, de refirada”. Inter-
net. Libertad Digital. 08.01.12 a las 20:51. http://www.-

formas de actuar v relacionarse se ven determina-
das por el discurso o el relato predominante. En es-
fe marco, el enforno informativo global vy, en con-
crefo, el ciberespacio, se convertiré en el principal
&mbito para el desarrollo de las relaciones interna-
cionales. Su dominio serd uno de los principales
objetivos. La discriminacion de la informacion ve-
raz, una garantio m

libertaddigital.com/otros /2011 /estados-unidos-de-refirada-
1276239726 himl

#Recordemos por ejemplo el debate, incidentes, amenazas y si-
tuaciones de riesgo generadas a nivel global por la publica-
cion de las famosas caricaturas de Mahoma en el Jyllands Pos-
ten danés en 2005. Unas ilustraciones publicadas en un perié-
dico nacional provocaron convulsiones de alcance global.
“BREMER, Juan José. "El fin de la Guerra Fria y el salvaje mundo
nuevo”. Pag. 284. Santillana Ediciones Generales. Madrid. 2007 .
"Nl del A En su acepcion de minoria reciora en los diferentes ambitos.
"FEINMANN, José Pablo. “la Historia desbocada”. Pég.
16. Ediciones Paraninfo. Madrid, 2009.

"2Al modo del impacto que en el ambito econémico fienen las
Agencias de Coliﬁcocién, actores de cuya independencia e im-
parcialidad se podria legitimamente dudar, pero cuyos dictéme-
nes sobre el estado de la economia de los paises son cominmen-
te aceptados, determinando la “realidad oficial” de su situacion a
la vez que los infroducen en una especie de dindmica de lo "pro-
fecia autocumplida”, en la que lo contado acaba sucediendo.
"*CAIRO CAROU Heriberto, PASTOR VERDU Jaime y VW.AA.
"Geopoliica, Guerras y Resistencias”. Pag. 12. Trama Edito-
rial. Madrid. 2006. Definicién de discurso geopolitico elabo-
rada por Agnew y Corbridge.

'“SAIMON, Christian. “Storytelling”. Pag. 211 Ediciones Quin-
teto. Grup 62 SLU. Ediciones Peninsula. Barcelona. 2010.
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