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La proteccion de la poblacién civil
en los conflictos armados

JosE Luis RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO

mas de los conflictos armados (heridos, enfer-

ASI como la proteccion de las restantes victi-

mos, naufragos y prisioneros de guerra) se ba-

| sa en una larga tradicion humanitaria -que se con-

creta en los “usos y costumbres de la guerra™ es

| relativamente moderna la elaboracién de normas di-
| rigidas al amparo de las personas civiles. Como es-
| cribié J. Pictet, durante siglos las personas civiles

guedaban abandonadas al beneplacito de los ven-

| cedores que, cuando les perdonaban la vida, los so-

metian a trabajos forzados, despojaban de sus bie-
nes y desconocian sus derechos mas elementales.

. Exterminio, esclavitud y saqueo eran las conse-

cuencias habituales de la guerra, sin que se hiciera
distincion entre combatientes y no combatientes.
En los Convenios de La Haya de 1899 y 1907 no

. se arbitré una proteccién de las personas civiles,

salvo el caso de ocupacion, resultando insuficientes
sus normas como se demostro en la primera y se-
gunda guerras mundiales. El empleo de medios de

. destruccion masiva, la utilizacién de los bombarde-

os aéreos indiscriminados y la teoria de la guerra
total con la afirmaciéon de

I que la moral de la poblacién

| cion debida a las personas

civil constituia objetivo de
guerra, cambio radicalmente
la vulnerabilidad de las per-
sonas civiles en caso de
conflicto armado.

Como consecuencia de
los graves atentados contra
la poblacion civil (bombar-
deo de ciudades indefensas,
campos de exterminio, toma
de rehenes, deportaciones
en masa, experimentos me-
dicos) perpetrados durante
la dltima contienda mundial,
se elaboré el IV Convenio
de Ginebra de 12 de agosto
de 1949, relativo a la protec-

civiles en tiempo de guerra.
Un hito importante en la
historia de la proteccion de
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la poblacion civil fue la aprobacion en 1968, por la |
Asamblea General de las Naciones Unidas, de la |
Resolucién 2.444 donde, después de afirmar el prin- |
cipio de limitacion de medios, se estableci6: a) Que |
esta prohibido lanzar ataques contra la poblacién ci-
vil en cuanto tal; y b) Que es preciso hacer distin- |
cién en todo tiempo entre las personas que toman
parte en las hostilidades y los miembros de la po-
blacién civil, a fin de que éstos sean respetados en
la medida de lo posible (principio de distincion).

Esta evolucién culmina con los dos Protocolos de |
1977, Adicionales a los Convenios de Ginebra de |
1949, porque -como ha escrito Sanchez del Rio Sie-
rra- su finalidad ha sido, con exclusién de otra, la de |
aumentar en toda la medida de lo posible la protec- !
cion de la poblacion civil. {

El IV Convenio de Ginebra de 1949 y sus dos |
Protocolos Adicionales de 1977 constituyen asi un
completo sistema normativo dirigido a la proteccion |
de las personas civiles en caso de conflicto armado. |
De tal forma que pudo escribirse que no faltan nor- |
mas sino la voluntad de cumplirlas.

El IV Convenio de Ginebra se elaboré como consecuencia de los graves atentados contra la po-
blacion civil.
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| Los sistemas de correccién estdn encaminados a paliar daiios ya causados.

Es clasica, en materia de proteccion a la pobla-
cion civil, la distincién entre los sistemas de preven-
cion (dirigidos a disminuir el nimero de las victimas
o por lo menos a evitar su progresivo aumento) y
los sistemas de correccion (encaminados a paliar
. danos ya causados). Entre los primeros existen sis-
temas de prevencion de indole juridica y otros de
caracter tactico. Y entre los segundos, se estable-
| cen medidas correctoras de proteccion juridica, ac-
| ciones de proteccion directa y acciones de apoyo a
la poblacion civil.

LOS SISTEMAS DE PREVENCION

1. Sistemas de prevencion de indole juridica

E trata del establecimiento de medidas de ca-

racter juridico o mas graficamente de la deter-
' minacion de zonas geograficas donde las victimas
. de los conflictos pueden encontrar proteccién de
las acciones hostiles. Son: las zonas sanitarias y de
| seguridad, las zonas neutralizadas, las localidades
| no defendidas y las zonas desmilitarizadas. La evo-
| lucion de estas zonas o localidades ha seguido un
. desarrollo extensivo desde los preceptos del IV
Convenio de Ginebra de 1949 (arts. 14 y 15: zonas
| sanitarias y de seguridad, zonas neutralizadas),
| donde se protege sélo a concretos grupos muy vul-
nerables de la poblacion civil y a través de tramites
complejos, hasta las normas del Protocolo | Adicio-
nal de 1977 (arts. 59 y 60: localidades no defendi-
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das y zonas desmilitarizadas), cuya proteccion se
extiende a toda la poblacion civil y se simplifican al |
maximo los tramites para su declaracion. Hay que |
anadir que la enumeracion de las expresadas zo- |
nas o localidades no constituye un numerus clau-
sus, puesto que es posible el establecimiento de |
otras zonas por acuerdo entre las partes adversas
para adaptarse a la realidad de las acciones hosti- |
les. Asi, en la llamada guerra de las Malvinas se
cred la “Red Crox Box" consistente en un espacio
maritimo exento de ataques para permitir la actua-
cién de los buques hospitales en un conflicto esen-
cialmente aéreo-naval. Y también resultan atipicas
las denominadas “zonas seguras” (Sarajevo, Tuzla,
Zepa, Goradze, Bihac y Srebrenica) establecidas
por las Naciones Unidas en Bosnia-Herzegovina.

a) Las zonas y localidades de seguridad

Estas zonas o localidades (en sus tres tipos: zo- |
nas y localidades sanitarias, zonas y localidades de |
seguridad, y zonas y localidades sanitarias y de se- |
guridad) se organizan tanto en territorio propio co-
mo ocupado -pero siempre fuera de la region don-
de tienen lugar los combates (es decir, fuera del te-
atro de la guerra)- para dar proteccion a los heridos
y enfermos, los invalidos, los ancianos, los ninos
menores de quince anos, las mujeres encintas y las
madres de nifios menores de siete afnos. Pueden
crearse unilateralmente o mediante acuerdo con la |
parte adversa (que las dota de proteccién plena) y
tienen como finalidad poner a sus beneficiarios (las
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capas mas vulnerables de la poblacion civil) al abri-
go de las operaciones bélicas y proporcionarles me-
dios (viveres, alojamiento, medicinas, ropas) para

| Su supervivencia.

b) Las zonas neutralizadas

A diferencia de las anteriores, las zonas neutrali-
zadas se establecen por acuerdo expreso entre las
partes en conflicto y, precisamente, en el lugar don-
de se desarrolla el combate (zona de contacto o de
combate). Tratan de ofrecer amparo de las hostili-
dades a los heridos, enfermos (combatientes o no
combatientes) y a la poblacién civil, siempre que no
participen en la lucha armada y no ejecuten ningun
trabajo de caracter militar. Al encontrarse proximas
a la zona de contacto es preciso el acuerdo expreso
y directo entre las autoridades militares del lugar
donde se desarrollen los combates o el acuerdo de
las Partes adversas obtenido indirectamente a tra-
vés de la via diplomatica, mediante la intervencion
mediadora de un Estado neutral, la potencia protec-
tora o un organismo humanitario y neutral (Comité
Internacional de la Cruz Roja). Su duracion es limi-
tada, pues su finalidad es transitoria y relacionada
con la duracién de los combates en la zona de con-
tacto.

¢) Localidades no defendidas

Denominadas antes “ciudades abiertas”, ya fue-
ron establecidas en el articulo 25 del Reglamento
sobre las Leyes y Coslumbres de ia Guerra Terres-
tre de La Haya (1899 y 1907) y en el articulo 1 del
IX Convenio de La Haya de 1907 (Guerra Maritima).
La regulacién actual del articulo 59 del Protocolo |
Adicional de 1977 solo exige una declaracién unila-
teral para su creacion, siempre que se trate de una
localidad “no defendida”, lo que implica:

— la evacuacion de todos los combatientes (salvo
las fuerzas de policia necesarias), armas y material
movil. - la inactividad de las instalaciones militares
fijas.

— la omisién de todo acto de hostilidad por parte
de las autoridades o de la poblacion civil.

— la ausencia de toda actividad dirigida a soportar
el esfuerzo bélico.

La declaracion unilateral debe ser notificada a la
Parte adversa, tiene duracién indefinida y se ha de
referir a una ciudad o localidad que se encuentre en
la zona de operaciones (zona de combate o reta-
guardia). En esta localidad no defendida encuentran
proteccion todos los miembros de la poblacion civil.

d) Las zonas desmilitarizadas

El articulo 60 del Protocolo Adicional | de 1977 las
autoriza, mediante acuerdo expreso (pero exento de
formalidades) entre las partes adversas, en regio-
nes de gran extension superficial donde pueden en-
contrar refugio los miembros de la poblacion civil le-
jos de los frentes de combate (zona del interior). Del
mismo modo que las localidades no defendidas, las
zonas desmilitarizadas deben reunir las siguientes
condiciones:
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— Evacuacion de todos los combatientes, armas y
material militar mavil. |

- Inactividad de las instalaciones militares fijas.

— Ausencia de actos de hostilidad por parte de las |
autoridades o miembros de la poblacién civil. _

— Omision de toda actividad que pueda contribuir
al esfuerzo militar.

La duracion de la zona desmilitariza es indefini-
da y puede existir mientras se desarrollen las accio- |
nes hostiles, siendo sus beneficiarios tanto los
miembros de la poblacién civil que se alojen en la
zona como los combatientes fuera de combate (he-
ridos o enfermos).

2. Sistemas de prevencion de caracter tactico

Van dirigidos a quienes tienen la responsabilidad
de la conduccién de las operaciones bélicas y son
la gran aportacion del Protocolo Adicional | de 1977
a la proteccion de la poblacion civil, sintetizando
medidas del Derecho de la Gue-
rra y del Derecho Internacional
Humanitario.

a) El principio de distincion

Existe obligacion de respetar
una doble distincién: entre la po-
blacion civil y los combatientes, y
entre los bienes de caracter civil
y los objetivos militares (art. 48
del Protocolo 1),

Los ataques, por tanto, sélo
podran dirigirse contra los objeti-
vos militares y éstos son de dos
clases:

12. Los miembros de las Fuer-
zas Armadas que reanan la con-
dicion de combatientes conforme
al articulo 43.1 del Protocolo Adi-
cional |, excluyendo a los miem-
bros de los servicios sanitarios y
religiosos y a los combatientes
rendidos o fuera de combate.

2%, Ciertos bienes que el arti-
culo 52.2 del Protocolo Adicional
| define como aquellos objetos que por naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacion, contribuyan eficaz-
mente a la accion militar o cuya destruccion total o
parcial, captura o neutralizacién ofrezca en las cir-
cunstancias del caso una ventaja militar definida y,
anadimos por nuestra cuenta, proporcionada.

No son, por tanto, objetivos militares las personas
civiles (que, naturalmente, se abstengan de realizar
actos de hostilidad) y los bienes civiles, definidos
negativamente como aquéllos que no son objetivos
militares.

b) Precauciones en el ataque. Previsiones generales

Con objeto de facilitar la proteccién establecida en
las normas de Derecho Internacional Humanitario,
existe el deber de senalizar adecuadamente los lu-
gares donde las victimas de los conflictos armados
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(heridos, enfermos, naufragos, prisioneros de gue-
rra, personas civiles o bienes culturales) encuen-
tran resguardo de las acciones bélicas.

También se impone el deber de proceder a la
evacuacion total o parcial de una region ocupada,
si asi lo exige la seguridad de la poblacion o impe-
| riosas necesidades militares, sin que pueda rete-
| nerse a las personas en regiones singularmente ex-
| puestas a los peligros de la guerra.

Hasta donde sea factible, las partes en conflicto
se esforzaran por alejar de la proximidad de los ob-
jetivos militares a la poblacion civil y a los bienes de
caracter civil, asi como evitar que se sitien objeti-
vos militares en el interior o en las proximidades de
zonas densamente pobladas (art. 58 del Protocolo
Adicional ).

Por su parte, el articulo 51.7 del mismo Protocolo
| establece que la presencia de la poblacién civil no
| podra ser utilizada para poner ciertos puntos o zo-

guir lps objetivos militares de los que no lo son.

| nas a cubierto de operaciones militares y, especial-
. mente, de ataques.
' ¢) El principio de proporcionalidad
' El articulo 57 del Protocolo | establece el principio
de proporcionalidad que supone -segun J.L. Fer-
nandez Flores- un célculo de relacién entre la ven-
taja militar que se puede obtener y los efectos per-
judiciales que se pueden producir para la poblacion
y los bienes civiles. Advierte Sanchez del Rio Sie-
rra que no se trata de una regla absoluta sino relati-
va del Derecho Internacional Humanitario, pero su
contenido es igualmente obligatorio para las partes
en el conflicto.
Con Fernandez Flores resumimos las “precaucio-
nes antes de lanzar un ataque” establecidas en el
| articulo 57 del Protocolo Adicional | de 1977: 1°.
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Todas las operaciones militares habran de realizar-
se con el cuidado de preservar a la poblacién y a |
los bienes civiles, tomando las precauciones razo-
nables. 2Q. Los que preparen un ataque habran de
verificar que los objetivos propuestos son tales, ele-
gir los medios y métodos que menos danos causen |
a la poblacién y bienes civiles, asi como abstenerse |
de lanzar el ataque, suspenderlo o anularlo cuando
el objetivo no sea militar 0 cuando se prevea que |
causara en la poblacion y bienes civiles danos ex- |
cesivos en relacién con la ventaja militar concreta y |
directa prevista, dando aviso a la poblacién civil si
fuere posible. 32. Cuando se pueda elegir entre va-
rios objetivos militares con ventaja militar equiva-
lente, se optara por el que presente menos peligro
para la poblacién y bienes civiles. '

Ademas el citado protocolo Adicional | prohibe |
especialmente: _

a) El ataque contra bienes culturales y lugares
de culto (art. 53 del Convenio de La Haya de
1954). b) Utilizar el hambre como método de gue-
rra (art. 54), prohibiendo el ataque contra los bie- |
nes indispensables para la supervivencia de la po-
blacion civil. ¢) Los medios o métodos de ,hacer la
guerra concebidos para causar o de los que que-
pa prever que causen dafos extensos, duraderos
y graves al medio ambiente natural (art. 55). d) El
ataque contra las presas, diques o centrales nu-
cleares, salvo que se utilicen en apoyo directo de |
las operaciones militares (art. 56). e) La utilizacion |
de métodos terroristas, pues como afirma Hans- |
Peter Gasser, en el ambito del Derecho Interna-
cional Humanitario el terrorismo y los actos terro- |
ristas estan prohibidos en toda circunstancia, ter- |
minantemente y sin excepcion. Concluyendo que |
las autoridades de las partes contendientes y to-
dos los Estados partes en los instrumentos de De- |
recho Humanitario, tienen la obligacion de proce- |
der contra todo supuesto infractor de la prohibi-
cion del terrorismo, tanto en los conflictos |
armados interestatales, guerras de liberacion na-
cional o contra el ocupante extranjero, como en |
los conflictos internos.

LOS SISTEMAS DE CORRECCION

NTE los, en muchas ocasiones, escasos resul- |

tados de los sistemas de prevencion que he- |
mos examinado, el moderno Derecho Internacional
Humanitario no ha descuidado los sistemas de co-
rreccion, dirigidos fundamentalmente a la minora-
cion de los dafos ya causados a la poblacién civil.
Siguiendo a Sanchez del Rio Sierra, clasificaremos
estas medidas para conseguir que los sufrimientos
de las personas civiles -a veces inevitables- sean
menores, de la forma siguiente: 1. Medidas de pro-
teccion juridica. 2. Acciones de proteccion directa.
3. Acciones de apoyo a la poblacion civil con vistas
a su supervivencia.
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1. Medidas de proteccion juridica

Los articulos 75 del Protocolo Adicional |, los arti-
culos 4, 5 y 6 del Protocolo Adicional Il y el articulo
3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra confi-
guran un sistema juridico de proteccion de los dere-
chos fundamentales o nucleo duro de los derechos
humanos, que deben ser garantizados aun en caso
de conflicto armado. J. Pictet formula asi el principio
del Derecho Humano (que abarca el Derecho de los
conflictos armados y el Derecho humano): “Las exi-
gencias militares y el mantenimiento del orden pu-
blico seran siempre compatibles con el respeto a la
persona humana". De este principio procede el prin-
cipio del Derecho de los conflictos armados: “Las
partes en conflicto no causaran al adversario males
desproporcionados con respecto al objetivo de la
guerra”. Asimismo, del principio anterior se deriva el
principio del Derecho Internacional Humanitario
(“Las personas puestas fuera de combate y las que
no participan directamente en las hostilidades seran
respetadas y protegidas y tratadas con humanidad”)
y el del Derecho de la Guerra (“El Derecho de las
partes en conflicto a elegir los métodos o medios de
guerra no es ilimitado”).

2. Acciones de proteccion directa

a) Heridos, enfermos y naufragos

El IV Convenio de Ginebra de 1949 y su Protocolo
Adicional | de 1977 extendieron a los heridos, enfer-
mos y naufragos de la poblacion civil la proteccion
gue se reconocia a las mismas victimas de la gue-
rra procedentes de los sujetos combatientes, origen
del Derecho Internacional Humanitario. De esta for-
ma las garantias de proteccion y respeto se extien-
den no solo a los propios heridos, enfermos y nau-
fragos de la poblacion civil, sino al personal sanita-
rio y religioso, a los medios sanitarios fijos
(hospitales), moviles (ambulancias, buques hospita-
les y aeronaves sanitarias) y suministros sanitarios.
Los Protocolos Adicionales, en suma, no solo han
aumentado la proteccién de los Convenios de Gine-
bra a los combatientes heridos, enfermos y naufra-
gos sino que han equiparado a éstos a las personas
civiles en las mismas circunstancias. Subsisten na-
turalmente numerosos problemas de identificacion
de los transportes sanitarios, visibilidad de las sena-
les distintivas, luces, senales de radio o sistema de
radar secundario de vigilancia para aeronaves sani-
tarias.

b) Extranjeros en territorio adversario

Sanchez del Rio Sierra sintentiza asi las normas
del IV Convenio de Ginebra de 1949, por lo que se
refiere a los extranjeros en poder del adversario:
1¢.- Se les reconoce el derecho a abandonar el terri-
torio adverso, al comienzo de las hostilidades o en
el transcurso de éstas, salvo si su marcha redunda
en dano de los intereses nacionales. 2°.- Se garanti-
za el respeto a su persona y a sus derechos en la
misma forma que a la poblacién civil de un territorio
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ocupado. 3°.- De forma excepcional puede acordar-
se el internamiento o la residencia forzosa en algun
lugar del territorio.

¢) Poblacion civil en territorio ocupado

Lo que podriamos llamar “estatuto juridico de la
ocupacion”, regulado ya en el Reglamento de Leyes
y Costumbres de la Guerra Terrestre de 1899 y
1907, se perfecciona en el IV Convenio de Ginebra
de 1949 (arts. 47 a 78, “Territorios ocupados”).

Existe un primer grupo de normas dirigidas a ga-
rantizar el respeto a los derechos funda-
mentales de la persona, prohibiendo ex-
presamente las coacciones, tratos que
impliguen sufrimiento fisico, tortura, ex-
terminio, crueldad, represalias y toma de
rehenes.

El regimen de la ocupacioén, por lo que
se refiere a la poblacion civil, obliga al
ocupante a garantizar el funcionamiento
administrativo y judicial del territorio ocu-
pado, el aprovisionamiento de viveres,
medicinas, vestidos, el mantenimiento
de los servicios sanitarios, el culto y la
llegada de socorros.

Son muy detalladas las normas que se
refieren al internamiento de personas ci-
viles en el IV Convenio de Ginebra (arts.
79 a 135). El internamiento puede acor-
darse respecto de los extranjeros resi-
dentes en territorio adverso y de las per-
sonas civiles de territorio ocupado, en
los supuestos de necesidad imperiosa y
como medida de seguridad.

El régimen de internamiento compren-
de normas sobre lugares de interna-
miento de civiles (campos), asistencia al
internado (vestido, alimentacién, asisten-
cia médica o religiosa), comunicaciones
con autoridades y con el exterior, siste-
ma de informacion (Oficinas Nacionales
y Agencia Central), liberacién, repatriacion y eva-
cuacioén a paises neutrales.

El régimen es muy similar al establecido en el lll
Convenio de Ginebra para los prisioneros de gue-
rra, con las peculiaridades derivadas del caracter ci-
vil de los internados.

d) Supuestos especiales

Las normas de Derecho Internacional Humanita-
rio, relativas a la proteccion de la poblacidn civil,
contemplan supuestos especiales a los que se con-
cede un tratamiento especifico.

Asi, los ninos menores de 15 anos, cuyo recluta-
miento obligatorio se prohibe y, en la interpretacion
del Comité Internacional de la Cruz Roja, no se per-
mite aceptarlos como voluntarios.

Las mujeres tienen una proteccion especial, ade-
mas de la que reciben las mujeres encintas, partu-
rientas y lactantes.

Entre las personas protegidas se incluyen los re-

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Junio 1996

Las acciones de soc



fugiados y apatridas, a los que se aplica -ademas-
. el Derecho de los refugiados a través de los Orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas.
. Las partes contratantes y las partes en conflicto
asumen, por otro lado, la obligacién de hacer todo
lo posible para la reunion de las familias dispersas.
A los periodistas en mision peligrosa se les consi-
dera personas civiles por lo que se refiere a su pro-
teccion (regulandose una tarjeta de identidad espe-
cial), salvo que se trate de corresponsales de gue-

:
H

. ]
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rro en favor de la poblacidn civil garantizan sus necesidades esenciales.

rra que tienen derecho a ser tratados como
prisioneros de guerra.

3. Acciones de apoyo a la poblacion civil

El IV Convenio se refiere a los Servicios de Pro-
teccion Civil y a las acciones de socorro, materias
gue también han sido objeto de atencidon por las
normas del Protocolo Adicional | de 1977 .

a) Los Servicios de Proteccion Civil

Aungue la Proteccion Civil no es asunto exclusivo
de los tiempos de conflicto armado -Ley 2/1985, de
21 de enero, sobre Proteccion Civil- y se debe dis-
tinguir de la llamada Defensa Civil (a la que hacen
referencia los articulos 20 y 21 de la Ley Organica
6/1980, de criterios basicos de la Defensa Nacional
y Organizacion Militar), aqui se trata del Estatuto in-
ternacional de los servicios civiles de Proteccion Ci-
vil en caso de conflicto armado, regulados en los
articulos 61 a 67 del citado Protocolo Adicional .
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Se entiende por “proteccion civil” el cumplimiento
de tareas humanitarias (servicios de alarma, eva-
cuacion, refugios, oscurecimiento, salvamento, pri-
meros auxilios, lucha contra incendios, abasteci-
mientos de urgencia, servicios funerarios u otros),
destinadas a proteger a la poblacion civil contra los
peligros de las hostilidades y catastrofes y facilitar
las condiciones necesarias para la supervivencia.
Se arbitra una proteccion especial para los organis-
mos civiles de proteccién civil, a los que se recono-
ce el derecho a desempefiar su actividad, salvo en
casos de imperiosa necesidad militar. Particular-
mente se declara que seran respetadas y protegi-
das las personas, edificios, material y refugios utili-
zados para proteccion civil, cesando su estatuto si
cometen o son utilizados para cometer actos perju-
diciales para el enemigo y unicamente después de
una intimacion. Se determina asimismo los signos
de identificacion y el régimen de los miembros de
las Fuerzas Armadas y unidades militares asigna-
dos de modo permanente y exclusivo a organismos
de proteccion civil.

b) Acciones de socorro

También los articulos 68 a 71 del Protocolo Adi-
cional | de 1977 regulan, completando las normas
del IV Convenio de Ginebra de 1949, las acciones
de socorro en favor de la poblacion civil, para ga-
rantizar sus necesidades esenciales, tanto en terri-
torio ocupado como en cualquier territorio bajo el
control de una parte en conflicto, cuando -en am-
bos casos- las personas civiles estén insuficiente-
mente dotadas de viveres, productos médicos, ropa
de vestir y de cama, alojamientos de urgencia y
otros suministros que sean esenciales para la su-
pervivencia, y objetos de culto.

En estos supuestos, las acciones de socorro que
tengan caracter humanitario e imparcial y sean rea-
lizadas sin distinciéon de indole desfavorable no se-
ran consideradas como injerencia en el conflicto ni
como acto hostil. De forma que, de acuerdo con el
articulo 70.2 del citado Protocolo, las partes en
conflicto y las altas partes contratantes permitiran y
facilitaran el paso rapido y sin trabas de todos los
envios, materiales y personal de socorro, incluso
en el caso de que tal asistencia esté destinada a la
poblacion civil de la parte adversaria. Naturalmente,
las partes fijaran las condiciones técnicas del paso
incluida la investigacion, pudiendo condicionarlo a
que la distribucion se haga bajo la supervision de
una potencia protectora o del Comité Internacional
de la Cruz Roja.

Pero no podran desviar los envios de socorro de la
afectacion asignada, ni demorar su transito, salvo en
casos de necesidad urgente, debiendo protegerlos y
facilitar su rapida distribucién. El personal que partici-
pa en las acciones de socorro sera respetado y pro-
tegido y sus actividades solo podran ser limitadas y
sus movimientos temporalmente restringidos en ca-
so de imperiosa necesidad militar. m
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