PROFESIONALIZACION DE
LAS FUERZAS ARMADAS

Agradecemos al Subsecretario de Defensa la amabilidad y rapidez con que ha atendido
nuestra peticion para que expusiera en estas pdginas el punto de vista del Departamento
acerca de un tema del interés y actualidad como es el que corresponde a
la Profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.

L Presidente del Gobierno desde el mo-

mento germinal de su mandato, en el dis-

curso de investidura, quiso dejar muy claro

el compromiso que asumia de fener unas
Fuerzas Armados més operativas, mas flexibles,
mas reducidas y mejor dotadas, con la voluntad
de iniciar la paulatina sustitucién del actual modelo
mixto de Fuerzas Armadas por ofro estrictamente
profesional. Compromiso concordante con el pro-
grama electoral del Partido Popular y con los pac-
tos politicos firmados con ofras fuerzas parlamenta-
rias que prestan su apoyo al Gobiemo.

»Con qué espiritu aborda el Gobierno este re-
to¢ Creo que esta pregunta es importante y, en
consecuencia, lo es también la respuesta. Dos
notas caracterizan ese espiritu, en primer lugar
una sincera voluniad de didlogo democratico y,
en segundo lugar, un deseo de servicio activo a
la Detensa nacional, a la Defensa de Espaiia.

Expresion inequivoca del deseo de didlogo es el
impulso a la consfitucién de la Comision Mixta
Congreso-Senado que durante 1997 ha de estu-
diar %s rasgos definitivos del nuevo modelo y el pe-
riodo de transicién hacia el mismo. Al mismo tiem-
po que, mientras sus trabojos termi-
nan, se sigue aplicando con todo
rigor el vigente modelo de FAS 2000
consensuado entre las diferentes fuer-
zas parlamentarias en 1991. El Gor
bierno no puede acometer una refor-
ma de la trascendencia de la que
aqui se comenta sino es buscando el
impulso inicial en el Parlamento, con
el mayor grado de consenso posible
en una materia de tanta trascendencia
para todos como es la de la Defensa.

Servicio activo a la Defensa na-
cional, en segundo lugar. Quiero
con ello decir que el norte del Gor

bierno al tomar la decisién de emprender tan
trascendental reforma no ha sido ofro que el ga-
rantizar la mejor Defensa posible para Espaia
en este momento histérico. Por lo fanto, como he
tenido ocasién ya de exponer piblicamente, la
profesionalizacién de los Ejércitos se aborda no
desde una estética de la oLdicocién (“no hacer
la mili”) sino desde una estética del compromiso
civico con las necesidades que lo Defensa de
Espafia en el momento actual y mirando hacia el
futuro, tiene planteadas.

la tarea en la que ilusionadomente estamos em-
barcados todos los esparioles, al Gobiemo no le
ha correspondido més que la iniciativa y el impul-
so decididos, es pues mas compleja de lo que

arece. No se trata de profesionalizar las actuo-
res Fuerzas Armadas [para entendernos de pagar
un sueldo a los soldados y marineros), sino de
hacer unas Fuerzas Armadas profesionales acor-
des con el papel que Espaiio puede, y por ello
debe y quiere, jugar en el mundo. Es pues un
proyecto de largo alcance y hondo calado que
requiere reflexién y sosiego para dar pasos segu-
ros pues el proceso de cambio es irreversible.

la necesidad de la reforma viene
fundamentada por una serie de ro-
zones que se han manifestado en
estos Ultimos afios, no sélo en el am-
bito nacional, sino también en el in-
ternacional.

la caida del Muro de Berlin, y lo
posterior disolucién del Pacto de
Varsovio, abridé una nueva etapa en
las concepciones estratégicas que
motivé el abandono de la idea de
conflicto a nivel mundial con enfren-
tamientos de grandes masas de
combatientes ocupando extensos
frentes de batalla.
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E la nueva situacién estratégica se de-

riva, como queda dicho, la necesidad

de tener unas Fuerzas Armadas que

sean mas operativas, mas flexibles,
mas reducidas y mejor dotadas y que, acluando
en el seno de la Alianza Atléntica, puedan estar
presentes alld donde su participacion resulte ne-
cesaria, ya sea en operaciones militares como
en acciones de caracler humanitario y de mante-
nimiento de la paz.

Estas nuevas Fuerzas Armadas en las que se
cambia el conceplto de cantidad por el de cali
dad, reduciendo sus dotaciones tanto humanas co-
mo materiales e incrementando el nivel tecnolégico
de esfas ulimas, exigen al mismo tiempo una ma-
yor especializacion j?e sus componentes. De ahi la
necesidad de su profesionalizacién, no sélo en los
aspecios técnicos y operativos, sino también en las
areas humanitarias, necesarias para cumplir con
los nuevos cometidos asignados a los Ejércitos.

Por ofro lado existe actualmente un rechazo de
gran parte de la poblacion hacia el servicio mili-
tor obligatorio tal y como hoy lo conocemos. Es-
te sentimiento, unido a la percepcion generalizo-
da en todo el mundo de que las guerras, los
conflictos y las crisis del proximo futuro se desa-
rrollarén en un ambiente tecnolégico avanzado,
hace que la sociedad demande unas Fuerzas Ar-
madas totalmente profesionales para poder en-
frentarse con garantia de éxito a las posibles
amenazas a nuesira paz y seguridad.

Como es bien conocido en este empeiio Espaiia
no estd sola. Junto a paises que cuentan ya con
tradicién en ejércitos profesionales [como es el ca-
so de E.E.U.U. o de Gran Bretaiial los méas impor-
lantes de nuesiro entorno han iniciado parecidas
sendas [Bélgica, Holanda, Francia, Portugal...).

la hora de definir el modelo a alcan-
zar el Gobiemno ha presentado ante
lo Comision Mixta, para su conside-
racién por aquella una propuesta que
se funda en la idea esencial de que su eficacia
esla intimamente relacionada corﬂus caracteristi-
cas del armamento y material con que se dote a
los Ejércitos, lo que a su vez condiciona la enti-
dad de los efectivos necesarios. Hoy, profesiona-
lizacion y modernizacion, son conceplos insepa-
rables y ambos deben tenerse en cuenta.

las operaciones de los ejércitos anticuados se
caracterizaban por su escasa eficacia, un eleva:
do nimero de bajas y danos colaterales indese-
ados y por la dificultad de mantener una colabo-
racion eficiente en misiones multinacionales. S&
lo una relacién equilibrada entre gastos de
material y personal justificaria la rentabilidad de
la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas.

En relacién con el personal, las caracteristicas
mas relevantes del modelo propuesto de Fuerzas
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Armadas Profesionales son las siguientes:

1) Todos los efectivos de fropa y marineria se-
ran profesionales, con compromisos renovables,
de acuerdo con las condiciones y el régimen juri-
dico que a fal efecto se establezcan.

2) Se contempla lo posibilidad de que todos
los ciudadanos, hombres y mujeres, puedan ejer-
cer el derecho constitucional de defender a Es-

ana mediante un tiempo de permanencia en
E:s. Fuerzas Armadas de corfa duracién,

3] la entidad de los efectivos de tropa y marineria
profesionales serd determinada en el Objetivo de
Fuerza Conjunlo que se establezca como resullado
del Ciclo de Planeamiento Militar de la Defensa que

se ha iniciado con la firma de la Directiva de De-
ensa Nacional por el Presidente del Gobiemo.

la entidad méxima de la tropa y marineria
profesionales no superar@, en ningin caso, los
130.000 efectivos fijados en el actual modelo
de Fuerzas Armadas y en la vigente ley de Plan-
fillas. la cantidad minima que en un principio se
prevé es de 100.000 efectivos.
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4) la permanencia media deseable en activo
para la tropa y marineria profesional se cifra en
un periodo de cinco a seis afios, con la posibili-
dad de que un porcentaje de eslos profesionales
pueda adquirir la condicién de personal profe-
sional permanente.

5) Se impulsaré la promocién interna de mane-
ra que se facilite al méaximo posible el acceso a
las escalas basica, media y superior del perso-
nal profesional de tropa y marineria.

Con eslas medidas se prevé un incremento de
la conciencia nacional de Defensa, muy dismi-
nuida en la actualidad, asi como una mayor co-
hesién y permeabilidad entre los grupos sociales
y regionales de Espafia.

Ademds se diversifica la oferta de plazas y las for-
mas de incorporacion a las Fuerzas Armadas, facili
tando asi el reclutamiento y permiliendo a los jovenes
graduar su nivel de compromiso inicial con los Ejérci-
los e, incluso, conocerlos antes de decidirse definiti-
vamente por el desarrollo de una carrera militar.

El modelo que definitivamente se elija encon-
traré, con seguridad, una serie de factores que
condicionaré su implantacién, factores que ha-
bra que evaluar para buscar las mejores solucio-
nes a los problemas que se puedan presentar.

En primer lugar es preciso resallar que, aunque
la sociedad demanda unos Ejércitos profesiona-
les, es reacia al incremento del gasto de Defensa,
comportamienio que se deriva de la debilidad de
la conciencia de defensa nacional en la sociedad
espaiola. Uno de los elementos clave de la nueva
Politica de Defensa es la polenciacion del sentido
de la Defensa, que debe estar asentado sélida-
menie en la sociedad, como uno de los factores
mas importantes de la cohesién nacional. Es nece-
sario, por fanto, insistir en la difusién de la idea
de que los Ejércilos son parte de la sociedad a la
que sirven y de la que se nutren. Los gastos en De-
fensa consiluyen (j precio de la libertad vy la so-
ciedad debe saberlo y asumirlo.

Otro factor determinante para la implantacién
del modelo es el referente a las disponibilidades
presupuestarias de los préximos afos, faclor que
estd directamente relacionado con la capacidad
de atraer a los jovenes hacia las Fuerzas Armadas.

El reclutamiento de hombres y mujeres, tanto en
canfidad como en calidad, es uno de los aspec-
tos clave de las Fuerzas Armadas profesionales,
que deben buscar el recurso humano para cubrir
sus puestos compitiendo abiertamente en el mercar
do laboral, lo que obliga a incrementar los afracti-
vos de la profesién mi?itor para que proporcione
contrapresiaciones similares, o incluso superiores,
a las que ofrece el mercado civil de trabajo.

El coste final de la profesionalizacion vendré
determinado por, ademas de la retribucion sala-
rial que se determine, fodas las prestaciones so-
ciales e incentivos que puedan llegar a ofrecerse

a quienes se incorporen a las Fuerzas Armadas
como fropa y marineria profesional.

Este coste final puede parecer elevado, pero
no hay Ejércitos mas caros que los que no estéan
disponib/es y no son eficaces cuando la situa-
cién lo requiere.

El gasio en Defensa es gasto en seguridad y en
estabilidad, aspectos ambos que son la base ine-
ludible de cualquier pretension de bienestar eco-
nomico y social. Por ello, el gasto en Defensa es
pilar fundamental de la construccion del Estado so-
cial y democrético de Derecho. Asi concebido, el
gosto en Defensa no debe ser considerado una al
ternativa a ofras actividades prioritarias que tiene
nuestra sociedad, sino como un soporte de todas
ellas, como un cimiento que, por estar oculio, se
ve menos, pero no por ello es menos necesario.

ERA preciso contar ademas con los cos-

les asociados a la necesaria moderni-

zaciéon de los Ejércitos. Como se ha se-

nalodo anteriormente, profesioncliza‘
cion y modernizacién son conceptos
indisociables. Actualmente en Espaiia el presu-
puesto de Defensa se distribuye en un 57% para
gastos de personal y en un 43% para gaslos de
material, proporcion que era inversa en fechas
tan cercanas como el aio 1990, en el que,
ademas, la Armada y el Ejército del Aire tenian
unas pr(ij:)orciones promedio del 40% para per-
sonal y del 60% para material. Estas Oltimas son
las que se deberian recuperar para tener unas
Fuerzas Armadas modernas.

A medio vy largo plazo, el rafio coste-eficacia
del nuevo modelo debe ser apreciado por la so-
ciedad por su rentabilidad directa e indirecta,
aunque a corlo plazo signifique un incremento
de los costes de la Defensa, en momentos que
exigen austeridad presupuestaria y solidaria.

En funcién de la entidad de los efectivos
[130.000 6 100.000 profesionales) y del nivel
de modernizacion elegido (50% personal-mate-
rial 6 40%-60% personal-material), el presupues-
to de Defensa en el afio 2003, en pesetas cons-
tantes de 1997, eslaria comprendido entre los
1.578.630 y los 1.167.984 millones de pese-
las, cifras que representarian respectivamente el
2,01%y el 1,48% del P.1.B.

La cantidad méxima prevista, el 2,01% del
P.I.B, ya fue establecida como objetivo a alcan-
zar en anteriores Direclivas de Defensa Nacio-
nal, objefivo que aunque nunca se plasmé en las
sucesivas leyes de Presupuestos, si fue aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados de
27 de junio de 1991, pero no se cumplio.

El nuevo modelo de Fuerzas Armadas exige
ademas una redefinicion técnicomilitar de su es-
tructura y entidad, lo que se llevara a cabo duran-
te el Ciclo Bienal del Planeamiento de Defensa
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Militar 1997-98. Con esta redefinicidn técnicomi-
litar se trata de llevar a la préctica las conclusio-
nes que fueron aprobadas en la reunion del Corr
sejo del Aflantico Norte celebrada en Londres los
dias 5 y 6 de julio de 1990 y que buscaban una
Alianza del Aflantico Norte Renovada.

los Jefes de Estado y de Gobierno participan-
les establecian que la estructura militar integrada
de la Alianza y su estrategia habrian de modifi-
carse a fin de incluir los aspecios siguientes:

- Lo OTAN desplegard fuerzas mas reducidas y
reestructuradas. Gracias o estos efectivos con ma-
yor movilidad y versatilidad, los dirigentes aliados
dispondran de la ma-
xima flexibilidad para
responder a cualquier
crisis. Estos efectivos
dependeran, cada
vez mas, de fuerzas
multinacionales inte-
gradas por unidades
de los paises miem-
bros.

- la OTAN reducira
el nivel de prepara-
cion de sus unidades
en servicio activo me-
diante la disminucién
de las normas de en-
trenamiento y del ni-
mero de maniobras.

- la OTAN se apo-
yara mas en la capor-
cidad de movilizar v
organizar fuerzas ma-
yores en los casos en
que sea preciso.

Estas conclusiones
sobre los ejércitos de
los paises c:\iudos y su
doctrina de empleo se
reflejaron en el nuevo
conceplo estratégico
de la Alianza aproba-
do en la Cumbre del
Consejo Allantico cele-
brada en Roma los dias 7 y 8 de noviembre de
1991 e inspiraran la nueva estuctura militar de la
Alianza, cuyo disefio estd ya muy avanzado y que
se espera pueda ser aprobado en breve plazo.

la modermizacion de las Fuerzas Armadas en el
campo del armamento y material requiere definir la
nueva estuctura y composicion de las unidades mili
tares y la entidad de sus efectivos, bajo la doble

rspectiva de la fuerza necesaria y lo fuerza posi
EE. En funcién del diseio final de las Fuerzas Armar
das de nueva planta y de acuerdo con las lineas
maestias del programa de profesionalizacion se deli
nird la nueva p(c))gl]iiica de asignacién de recursos. En
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este sentido, el Jete del Estado Mayor de la Defensa
presentara en el plazo de cualro meses una primera
estimacion de la entidad vy la piramide de edades
de los efectivos profesionales de tropa y marineria
de las nuevas Fuerzas Armadas, con la aproxima-
cion suficiente para garaniizar que los estuerzos que
se realicen hasta la definicion gel Objetivo de Fuer
za se encaminan en la direccion corecia.

ARALELAMENTE se discutiran los rasgos
del modelo para establecer, durante el
segundo semestre de esle afio, los meca-
nismos necesarios para su implantacion.

A partir de 1998 y
en funcién de las con-
clusiones alcanzadas
por la Comision Mixta
Congreso-Senado vy
de la entidad de los
efectivos que se preve:
an en el Obijetivo de
Fuerza, se mantendra
un ritmo de incremen-
to en el nimero de
profesionales de tropa
y marineria suficiente
para completar, a fi-
nales del afo 2002,
el proceso de profe-
sionalizacién de las
Fuerzas Armadas es-
panolas.

Asi, Espana dispon:
dr@, en el afo 2003,
de un Ejército capaz de
cumplir con los cometi-
dos que la nueva situa-
cion mundial demanda
a las Naciones.

Hasla enlonces, to-
dos los que trabajo-
mos en esle proceso
de profesioncﬁzocibn_

oliticos y militares,
Eernos de esforzarnos
en conseguir el mejor
modelo que nuestros recursos nos puedan permi-
fir, convencidos de que los beneficios seran incal
culables, no sélo en el campo militar sino tam-
bién en los aspectos econémico y social.

Quisiera terminar con una reflexion del profe-
sor Rodriguez Adrados en torno a la presenia-
cién de su dltimo libro, “Historia de la democra:
cia. De Solon a nuestros dias” que me parece
atinada y pertinente. El mundo es un sitio peligro-
so, dice el ilustre académico, y la democracia
es un intento de hacer el mundo menos peligro-
s0. Pues bien, el precio de ese intento, el precio
de la liberlad, son los gastos de Defensa =

Jorge Mata RED
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