La industria de defensa
americana y europea

RAFAEL L. BARDAJI

Director del Grupo de Estudios Estratégicos (GEES)

AS industrias de defensa en el

mundo occidental estdn sufrien-

do, de manera desigual aunque
sin excepcion, los recortes en los pre-
supuestos de la defensa asi como la
reduccion de los efectivos militares.
En un intento de sobrevivir a la ac-
tual “crisis de la paz”, dos caminos se
han preconizado: la fusion industrial,
capaz de engendrar grandes consor-
cios y alcanzar un mercado mayor; y
la agresividad en materia de precios.
La primera via ha sido tipica de las
grandes firmas europeas, aunque en
el terreno militar la realidad avanza
mucho mads despacio que en otros do-
minios, como puede ser el de la avia-
cion civil. El abaratamiento de la
mercancia ha sido la opcion preferida
hasta ahora por las empresas nortea-
mericanas que, disponiendo de enor-
mes excedentes, podian permitirse el
lujo de ofrecer muy barato.

Aun asi todo tiene un limite y el
anuncio de la fusion entre McDonnel
Douglas y Boeing, lo prueba. Si estos
dos gigantes pusieran en comtin sus
esfuerzos en el sector de la defensa,
como todo parece apuntar, las difi-
cultades para Europa aumentarian.

EL DESEQUILIBRIO INICIAL

En realidad, las relaciones indus-
triales entre los dos lados del Atlinti-
co han estado siempre caracterizadas
por una situacion de desequilibrio en
favor de los EEUU, consecuencia di-
recta. en su momento, del resultado
de la Il Guerra Mundial.

Asi, la necesidad de dotarse de los
medios militares con los que recons-
truir las fuerzas de los europeos y hacer
frente a la amenaza soviética, conllevd
que a finales de los 40 el desequilibrio
en las corrientes de material bélico fue-
se mdaximo, dadas las importaciones
masivas de material estadounidense.
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Desde 1949 y , muy especialmente,
tras la guerra de Corea, los EEUU
orienté su ayuda no tanto a las cesio-
nes de material cuanto a la recupera-
cion de la base industrial en Europa.
De esa forma y por razones distintas,
tanto americanos como europeos se
encontraron de acuerdo en el desarro-
llo de sus industrias nacionales de ar-
mamento. Los EEUU seguian su poli-
tica de descargarse del peso financiero
que les suponia ser los suministrado-
res del material de la defensa occiden-
tal y los europeos podian proseguir
sus aspiraciones de indole nacional.

Asi, la Francia de de Gaulle perse-
guiria su independencia en la produc-
cion y adquisicion de armamento co-
Mo un requisito para su politica exte-
rior y de seguridad nacional y
soberana, Ahi encuentra su origen el
esfuerzo en el programa nuclear, y la
realidad con herederos histéricos co-
mo el avion Rafale.

El Reino Unido se beneficiaria de
poseer una fuerte industria militar in-
tacta, sobre la que hacer recaer gran
parte de la demanda de las fuerzas ar-
madas. El comienzo del programa
nuclear britinico también sirvio para
apuntalar algunos sectores industria-
les aunque, a finales de los 50, la im-
posibilidad técnica y financiera de
continuar sobre la base nacional,
obligé a buscar ayuda en los EEUU.
Desde entonces, ha predominado una
cierta ambivalencia en la orientacién
britdnica, a caballo entre la preferen-
cia europea y las opciones de compra
a los EEUU, entre la produccion na-
cional y la compra en el exterior. El
caso de la reciente decision de adqui-
rir como transporte pesado los apara-
tos de la Lokheed frente al programa
FLA europeo es una prueba mds.

El desarrollo de la industria bélica
alemana en los 50 fue mas lento que
en el resto de paises, sin duda debido

al régimen y a la conciencia de post-
guerra, limitindose en esos dias a la
compra de sistemas americanos listos
para el uso. Los Paises Bajos e Italia
partian, a su vez, de unas condiciones
similares a las alemanas, pero les fal-
taba la ambicion politica de igualdad
que motivaba todo el esfuerzo de Ale-
mania. Asi, en lugar de desarrollar
una industria global, se concentraron
en algunos sectores en los que ya po-
sefan cierta cualificacion, armas lige-
ras, construccion aérea y astilleros.

UNA RELACION VARIABLE

Seria con los afios 60 cuando la in-
dustria de la defensa en Europa expe-
rimentase una notable expansion. tan-
to en términos de crecimiento de la
produccion, como en crecimiento de
la oferta de productos. y en el nivel
tecnolégico de los mismos. Por una
parte, desde 1957 la venta directa de
material americano podia verse
acompaiiada o sustituida por venta de
licencias de produccion de material
disenado en los EEUU.; por otro la-
do, el boom econémico de la década
favorecia un presupuesto de defensa
con un gasto sostenido en material y
equipamiento, lo que motivaba al
empresariado privado. De igual for-
ma, la I+D en altas tecnologias que
arranca en estos anos favorece la 1+D
militar y sus desarrollos.

A medida que la escena internacio-
nal se transformaba, se resquebrajaba
el rigido orden bipolar y se asistia a
un aumento notable de la importancia
de Europa en el mundo, los europeos
comenzaron a cuestionar el modelo
de intercambio desigual que habia
prevalecido desde finales de la guerra
mundial.. Por un lado era inaceptable
seguir adquiriendo a los EEUU si eso
frenaba su desarrollo industrial y, por
otro, de las fdbricas europeas comen-
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zaban a salir equipos y sistemas que
muy bien podian ser comprados por
los norteamericanos.

Desde mediados de la década de los
70, un momento en el que los EEUU
compraban -cuando compraban- a los
europeos 7 veces menos de lo que
vendian a Europa. el desequilibrio co-
mercial se hace patente y publicamen-
te inaceptable. Alternativas para lo-
grar que los americanos comprasen
mds o que los europeos comprasen
menos comenzaron a proliferar dentro
y fuera de la OTAN, en los EEUU y
en Europa. Uno de los trabajos mds
significativos fue el infor-
me de Thomas Callagham
en 1975 en el que se aboga-
ba por la constitucion de
una “calle de dos direccio-
nes” en el seno de un mer-
cado euroatldntico en el que
cada parte adquiriera el
producto mds competitivo,
de mayores prestaciones y
mejor precio.

En Europa, el temor a
verse derrotada ante esa li-
bre competencia transatldn-
tica, libre pero falseada, ya
que enfrentaria a las gigan-
tes corporaciones nortea-
mericanas con las indus-
trias nacionales europeas,
mucho mds reducidas en
tamaio, capital y conoci-
mientos, motivé la redac-
cion del informe Klepsch,
presentado ante el Parla-
mento Europeo en 1978 y
en el que se defendia la ne-
cesidad de crear una agencia europea
de adquisiciones, asi como el estable-
cimiento de una politica comiin hacia
el mercado tnico de la defensa en
nuestro continente.

En realidad ninguna de las dos pro-
puestas arribarfan a puerto alguno. los
americanos se abririan s6lo a la coo-
peracion de subcomponentes, ampa-
randose en el Buy American Act. Los
europeos prefirieron proteger sus in-
dustrias nacionales en lugar de esta-
blecer un mercado tinico, y potencia-
ron sus “campeones nacionales™ en
distintos sectores claves, a la vez que
buscaron asociaciones con empresas
americanas con el objetivo de preser-
var y aumentar su nivel tecnolégico.

De esa forma, algunas industrias eu-
ropeas consiguieron importantes con-
tratos con las fuerzas armadas esta-
dounidense, como fue el caso del Ha-
rrier britdnico servido a los Marines.

Sin embargo, los afios 80 marcarian,
de nuevo, una relacién dificil entre los
socios de ambas orillas. Por un lado, el
talante de la administracion del presi-
dente Reagan , con su politica de rear-
me, suponia un impulso notable de las
capacidades productivas americanas,
particularmente tras el inicio del pro-
grama SDI, un esfuerzo innovador en
varios sectores de alta tecnologia que

volvia ridiculos los esfuerzos fragmen-
tados de la 1+D en Europa. Por otro, el
discurso oficial de avanzar hacia una
mayor racionalizacién del mercado de
defensa (sin que el mercado americano
se abriera) aventaba los temores de una
rdpida decadencia de Europa.

Para los Estados Unidos, la aparen-
te pérdida del predominio en sus ven-
tas a Europa, particularmente en el
afio 84 frente a Francia y el Reino
Unido, comenz6 a despertar recelos y
temores. Temores que se verian au-
mentados con la revitalizacién de or-
ganismos como el GEIP y la crecien-
te atencion prestada desde la UEO y

' la Comunidad Europea a los temas
. industriales de la defensa.

De hecho, coincidiria un aumento
de la cooperacién industrial intraeu-
ropea con el decidido rumbo tomado
por la Comunidad hacia la constitu-
cién del mercado tinico en 1992 y la
posterior refundacién en la Unién
Europea. Eran los afos dorados para
el lanzamientos de proyectos y pro-
gramas entre los socios europeos:
Fragatas, cazas, aviones de transpor-
te, helicépteros, misiles, vehiculos
blindados, satélites, sistemas de co-
municaciones, etc. En el aio 89 se
contabilizaban mds de 150 proyectos
intraeuropeos en marcha.

LA NUEVA SITUACION

El final de la guerra fria vendria a
marcar una nueva situacién que estd
trastocando las relaciones entre los
EEUU vy sus aliados, asi como las
propias relaciones entre los socios
europeos.

Tras una década de notable esfuer-
zo en defensa, tanto financiero como
en modernizacion de sistemas de ar-
mas y equipamiento, la desaparicién
de la amenaza que justificaba en bue-
na medida dicho esfuerzo, conllevd
una dréstica reduccion del gasto mili-
tar, una reduccién notable de los efec-
tivos, asi como un replanteamiento de
los programas de adquisiciones.
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Por un lado, al contar con menos di-
nero y tener que ordenar menos unida-
des de los sistemas a comprar, los
aiios 90 han agudizado la conciencia
en favor de la cooperacion, puesto que
esa es la l6gica de base: permitirse en-
tre varios lo que uno sélo no puede al-
canzar. Antes se trataba de nivel tec-
nolégico, ahora de la masa monetaria
y de la produccién minima requerida.

Por otro, la adaptacién de las es-
tructuras de fuerza a una situacién de
menor riesgo ha llevado a la cancela-
cion de numerosas adquisiciones y a
innumerables revisiones de las que
siguen en marcha. Un caso palpable
es el EFA, cuyas especificaciones tu-
vieron que ser revisadas a fin de ali-
gerar un aparato que para algunos so-
cios respondia a criterios de la guerra
fria. Hoy atin, el EFA sigue sufriendo
retrasos por cuestiones econdmicas.

La conclusién es que la coopera-
cion se vuelve racionalmente mds ne-
cesaria que nunca, pero la experien-
cia muestra que en momentos de cri-
sis aguda, la cooperacién se hace
meas dificil, ya que, en iltima instan-
cia, se tienen que defender intereses
nacionales, en cuanto a la definicién
de los requerimientos, como al repar-
to de la carga industrial,

A todo ello se viene a sumar el fac-
tor de coste creciente de todos los sis-
temas de armas debido a la carrera
tecnoldgica, lo que se suma para agu-
dizar las contradiciones.

Los europeos comenzaban a hablar
de una reparticion del trabajo, espe-
cializando a ciertos paises en deter-
minadas dreas. lo que no era del agra-
do de casi ninguno, cuando de nuevo,
la situacién vuelve a cambiar: las ma-
sivas reducciones de los EEUU y los

recortes en sus ejércitos liberan una
gran cantidad de material de segunda
mano a colocarse en el mercado de
ocasién a precios excepcionales y,
por otro, fuerzan a las empresas de la
defensa a una politica mds agresiva
en busca de su propia supervivencia.

Ese es el contexto de las superofer-
tas de F-16 y fragatas a los europeos |
y el de las potenciales fusiones de ri-
vales tradicionales como McDonnel
y Boeing.

La historia nos muestra que las re-
laciones industriales de la defensa en-
tre los EEUU y los europeos han sido
raramente satisfactorias. la nueva co-
yuntura puede volverlas todavia mds
agrias si se acaba en la formacién de
dos superbloques, mejor protegidos y
mds agresivos internacionalmente,
compitiendo salvajemente para repar-

| tirse el escaso mercado mundial m
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Efemeéerides aeronauticas

DICIEMBRE. El dia 13 de este mes del aito 1937, un accidente miiltiple destruyé a la escuadrilla cubana que al
mando del teniente Antonio Menéndez Peldez, recorria las repiiblicas hispanoamericanas con ocasién del vuelo

“Pro faro de Colon.

Habia llegado a la colombiana ciudad de Cali tres dias antes, y cuando volaba hacia Panamd, tres de los aviones
se estrellaron a causa de la niebla en las proximidades de Felidia, muriendo, ademds de Jiménez, dos tenientes,
tres mecdnicos y un periodista. Unicamente un avion llegé a su destino.

~

-

En febrero del aiio anterior habia protagonizado Menéndez un vuelo, solo a bordo, de Camagiiey a Sevilla, por
una ruta similar, aunque en sentido contrario, a la seguida por Juan Ignacio Pombo en 1935, en su vuelo
Santander-Méjico.

Larus Barbatui)
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