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O seria justo comenzar sin alu-
N dir, como antecedente y referen-

cia a un magnifico dossier pu-
blicado en septiembre de 1990 en es-
ta Revista que describia, con una
perspectiva temporal ligada a los dlti-
mos anos de la pasada década, dife-
rentes aspectos del Sistema de Man-
do y Control Aéreo (ACCS) de la
OTAN del ano 2000.

Enlazando con lo entonces publica-
do, la finalidad de este articulo es
mostrar como el programa que dard
vida a dicho sistema ha ido saliendo
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lentamente de su letargo durante es-
tos dltimos anos, a pesar de las difi-
cultades presupuestarias que todos
los aliados sufren en mayor o menor
medida, y se enfrenta a un futuro que.
esta vez, es cierto,

A modo de inciso y antes de entrar
en materia, hacer notar que el Ejérci-
to del Aire tiene en desarrollo un pro-
grama desde 1988 cuya finalidad es
la misma que la del programa OTAN
mencionado y que, salvaguardando
los intereses nacionales, evoluciona
en el planeamiento de sus requisitos
operativos/tecnologicos y en sus pla-
zos de ejecucion de forma totalmente
armonica con la Alianza,

La participacion espaiola en la es-
tructura (NACMO/"NATO Air Com-
mand and Control Management Or-
ganization™) creada por el Consejo
Atldntico para la planificacion y ges-
tién del programa aliado y la estrecha
colaboracion que existe entre la Divi-
sion de Planes del Estado Mayor del
Aire y la agencia NACMA (“*NATO
Air Command and Control Manage-
ment Agency”), que ejerce desde
Bruselas como oficina del Programa
(cuadro 1), facilita esta dificil tarea.

CRONICA DE UNA AGONIA

Los profundos cambios politicos y
geoestratégicos producidos en Euro-
pa Central y del Este desde el ano
1989, junto a la firma en Paris del
Tratado (CFE) sobre la Limitacion de
Fuerzas Convencionales en Europa,
llevaron a la Alianza en su conjunto
(y a cada pais miembro en particular)
a revisar su Concepto Estratégico y,
de forma anadida, la Estructura y el
Objetivo de Fuerza (Planes v Progra-
mas) que la anterior situacion reque-
ria.

Asi, en el verano de 1990, los Jefes
de Estado y de Gobierno de los dieci-
séis paises miembros de la Alianza,
reunidos en Londres, acordaron un
conjunto de directrices que permitie-
ran a los 6rganos subordinados llevar
a cabo dicha revisién. De todos es
conocida la profunda transformacion
de todo orden en que estd sumida la
Alianza como consecuencia de dicha
decision. Sin embargo, las repercu-
siones en el ACCS son, atin. un terre-
no por explorar en esta Revista.
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Cuadro |

MARCO DE REFERENCIA

LA agencia NACMA [“NATO Air
Command and Control Management
Agency”) que no se debe confundir con
NAPMA  (“NAEW  Programme
Management Agency”), surge para cubrir
una necesidad muy concreta: dotar a la
Alianza de un sistema Gnico (ACCES) que
permitiera a las autoridades militares
ejercer el Mando y Control (C2) de los
recursos aéreos en todo fipo de
operaciones aéreas (defensivas, ofensivas
y apoyo). Por fanto, su actuacién, que
abarca funciones de “Policy”, Disefio,
Planeamiento, Obtencion, Implantacién y
Gestion de Configuracion del sistema, va
ligada a un programa concreto que recibe
su financiacién comin, principalmente, del
Programa de Infraestructura OTAN.

Su antecedente proximo es un Grupo de

Trabajo interino (“Interim Management

") creado en 1988 y su nacimiento se
en 1991. Se ubica en Bruselas, en
el mismo edificio [planta 4° y 5°) que la
agencia OTAN dz Comunicaciones y
Sistemas de Informacion (NACISA), y estd
estructurada en cuatro divisiones. Su
director es americano y el subdirector
francés. Su plantilla actual es de 61
funcionarios, siendo probable el que se
permita su crecimiento a lo largo de este
afio hasta 75; sin embargo, los puestos de
trabajo necesarios para sacar adelante el
Programa se evalban en 109. Su
financiacién administrativa actual es: 57%
con fondos del Programa de Infraestructura
y 43% del Presupuesto Militar.

Es el 6rgano permanente de trabajo de
una organizacion (NACMO) creada por
el Consejo Aflantico para asesorarle en el
planeamiento y ejecucién del Sistema
necesorioct:ara cubrir esa necesidad
operativa de las autoridades militares.
Sistema compuesto por fres componentes
basicos (sensores, comunicaciones y
entidades) cuya complejidad viene dada
por ser un conjunto de proyectos, a
realizar indistintomente, por la OTAN y/o
las naciones participantes, con un nivel
tecnolégico muy elevado (areas de
Proceso de Datos y Comunicaciones), y
cuya eficacia Finorvendrﬁ dada por la
completa interoperatividad de todos sus
componentes.

Lo variedad de los usuarios, asi como la
co-responsabilidad entre la Alianza y las
naciones con respecto a la ejecucion cL los
proyectos que conformarén al nuevo
sistema, hizo sentir en 1989 la necesidad
de completar “la vision” del Grupo de
Trabajo mencionado creando, en su seno,
unas célulos de enlace con las naciones
participantes para armonizar los infereses
nacionales con los de la OTAN a lo largo
de todaos las fases del programa y
conseguir, mediante un planeamiento

comin, la integridad funcional del sistema.
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Por motivos que son ficiles de en-
tender (el ACCS es, por el momento,
el tnico programa de la Alianza cuyo
desarrollo incorpora plenamente a
Francia y, tras materializarse el pasa-
do verano nuestra participacion en el
entonces denominado Presupuesto de
Infraestructura OTAN, también a Es-
paiia) era alto el interés aliado por
salvar la vida de un enfermo ilustre
que estaba en peligro (el ACCS era el
mds ambicioso de cuantos programas
debia afrontar la Organizacién). Por
ello, en julio de 1990, el Consejo
Atldntico instruyé a NACMO para
que hiciera una profunda revision del
Programa teniendo en cuenta el nue-
vo entorno (politico-estratégico-mi-
litar—econ6mico) europeo y las nece-
sidades derivadas de la nueva doctri-
na aliada.

La tarea era ambiciosa y el tiempo
escaso. Recordar al lector que los es-
tudios llevados a cabo a lo largo de la
Fase de Definicién del Sistema
(1981-89) se guiaron, exclusivamen-
te, por los requisitos militares que és-
te deberia cumplir (requisitos que da-
taban de 1983/84), sin considerar as-
pectos también importantes como
fijar un limite al coste total del siste-
ma (su implantacion, incluida Espa-
fia, requeria algo mds de cuatro billo-
nes de pesetas) u optimizar, utilizan-
do conceptos logisticos avanzados,
los medios y el personal necesario
para asegurar y mantener su operati-
vidad. Circunstancias que, dado el
momento econémico que se vive,
ahora se han convertido en cruciales.

Dado que no habia tiempo que per-
der ya que el Programa, como todos

aquellos de alto coste y/o largo plazo
de implantacién, estaba paralizado,
se decidié no esperar a la formacion
de la Agencia, que tuvo lugar en ene-
ro del 91, y con personal de las cator-
ce naciones directamente involucra-
das (se excluye a Luxemburgo e Is-
landia) y de SHAPE (“Supreme
Headquarter Allied Powers Europe™).
se formé un Grupo de Trabajo con la
tarea especifica de revisar los plante-
amientos previos en cinco dreas con-
cretas:

a) Estructura y composicion de la
red de vigilancia y alerta previa.

b) Composicion y nimero adecua-
do de centros de mando y control con
respecto a los medios aéreos previs-
10S.

¢) Comunicaciones necesarias.

d) Requisitos de proteccién (fisica
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y electrénica) de equipos e instala-
ciones.

¢) Capacidad de despliegue de los
diversos componentes del sistema y
armonizacion con el nuevo concepto
de Fuerzas de Reaccion.

COMIENZA LA
RECUPERACION

Los resultados no se hicieron espe-
rar y en mayo del mismo aio se ade-
lantaron al Consejo Atldntico ciertas
conclusiones destacando, entre ellas,
las siguientes:

#* El poder aéreo en la era post-
CFE sigue siendo un elemento esen-
cial de la disuasion e imprescindible
para apoyar cualquier despliegue u
operacion de fuerzas.

* La gestion adecuada de los recur-
sos aéreos y su consiguiente operati-
vidad requiere un Sistema de Mando
y Control eficaz.

* SACEUR sigue considerando el
ACCS esencial para su mision y su
puesta en escena, por todo lo que di-
cho sistema representa para la conti-
nuidad de la defensa aérea integrada
del territorio europeo de la OTAN, fi-
gura entre sus mayores prioridades
operativas.

* La nueva situacién en Europa
permite reducir el sistema en dimen-
sion, pero no en funcionalidad.

* Parte de €l deberia ser desplega-
ble y capaz de apoyar a las Fuerzas
de Reaccion donde y cuando éstas se-
an requeridas.

EL PROGRAMA RESURGE

Este informe hizo que el Programa
recobrara un cierto empuje ya que,
con él, el Consejo autorizd que se
contrataran las especificaciones fun-
cionales del software comiin a insta-
lar en todos los centros de Mando y
Control que conformarin el nuevo
sistema. Asimismo, exigia un nuevo
estudio que permitiera evaluar di-
mension y coste y un plan de ejecu-
cidn que tuviera en cuenta las nuevas
realidades financieras. Dicho estudio
fue llevado a cabo por NACMA, aun-
que con apoyo a las naciones y SHA-
PE a través de sus representantes en
la Agencia. Tomé casi todo un afio
consensuar cuatro posible alternati-

vas, las cuales se muestran de forma
grifica en la figura |, pero permitié
que, por fin, se conociera el nuevo
ACCES.

La opcién aprobada finalmente por
el Consejo en 1992, que estd a mitad
de camino entre las dos alternativas
mds econdmicas, contiene un diseino
“target” que, manteniendo la eficacia
funcional e integridad del sistema (fi-
gura 2), elimina todo atisbo de redun-
dancia y permite una reduccién en
los costes de adquisicién de algo mds
del 70%. Al tiempo, pondri a dispo-
sicion de la Alianza un componente
desplegable/mévil (DAC) capaz de

mas de Defensa Aérea existentes en
OTAN, incluidas los de Francia y Es-
pana, hacia una estructura C2 homo-
génea e interoperable y se han dado
todos los pasos necesarios para obte-
ner la autorizacion financiera que
permita contratar la ejecucion de los
proyectos contenidos en dicho plan.
Anadir que, para orgullo de cuantos
integran la organizacion NACMO,
dichos proyectos han sido los prime-
ros de la Alianza en recorrer todo ese
camino siguiendo la metodologia
(“Capability Package™) recientemen-
te (1994) instaurada en el drea econé-
mico-financiera de la OTAN vy, tam-
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ser integrado en la estructura operati-
va de las Fuerzas de Reaccién. Tam-
bién se establecia un reparto de cos-
tes (Alianza/Presupuesto de Infraes-
tructura 45%-Naciones 55%)
coherente con los nuevos criterios pa-
ra determinar necesidades a financiar
en comin y un desarrollo funcional
evolutivo cuya fase inicial deberia
comenzar a implantarse en
1999/2000.

Preparar la implementacion de di-
cha decisién ha llevado mds de dos
anos. En ese periodo se ha finalizado
las especificaciones que definen fun-
cionalmente el nuevo sistema, se ha
aprobado un plan de transicién, como
objetivo a alcanzar a medio plazo,
que muestra la evolucién de los siste-
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bién, los primeros de esta nueva eta-
pa en ser refrendados por el Consejo
(mayo 94).

Las dltimas estimaciones indican
que la primera contratacion aliada, y
por tanto conjunta, podria llevarse a
cabo el préximo ano, permitiendo al-
canzar (en los albores del ano 2000)
una minima estructura interoperable de
Mando y Control aéreo. que se exten-
derd desde Noruega a Turquia, pasan-
do por Espaiia, y dotada de una cierta
capacidad de despliegue (figura 3). To-
do ello con un software funcional co-
miin y una arquitectura software abier-
ta, capaz de crecer e integrar aquellas
capacidades operativas futuras que se
consideren precisas para mantener vi-
vo y actualizado el sistema.
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FUTURO

Existen estudios dentro del ACCS
encaminados a resolver el problema
de la integracion de los diferentes sis-
temas de identificacion que estdn en
desarrollo. El Modo S. cuya implanta-
cion prevista en 1999 tiene importan-
tes repercusiones sobre el trifico aéreo
militar, especialmente en Defensa Aé-
rea, se encuentra sometido a un pro-
fundo andlisis de integracién al siste-
ma mediante interfaces tierra—tierra
para recibir informacioén en los centros
civiles y completar la presentacion de
la situacién aérea del ACCS. La acti-
vacion del Modo S tiene otras conse-
cuencias asociadas de gran impacto
sobre la gestion del trifico aéreo mili-
tar y el control de las operaciones (in-
tegracion de las plataformas méviles
AWACS y navales, acciones de De-
fensa Aérea en dreas saturadas, insta-
lacion de los equipos en aviones mili-
tares, etc...) cuya solucién va mds alld
del ACCS, aunque responsables del
Programa participan activamente en
los foros de coordinacién civil-militar
formados al respecto.

En relacién con los sistemas de
identificacién militares en desarrollo,
el ACCS trata de asumirlos mediante
la creacién de un subprograma que
integre todos los posibles métodos de
discriminacién: el IDCP (“Identifica-
tion Data Combined Process”). Esta
opcidn abierta puede ser acertada al
considerar los diferentes caminos que
se estdn tomando en el drea de la
identificacién. EE.UU., al abandonar
el programa Mark XV, parece decan-
tarse por sistemas no cooperantes
(mejoras sobre el “non-Cooperative
Target Recognition™ con integracio-
nes de informacién de sensores, crea-
cion de complejas librerias e incluso
utilizacién de inteligencia artificial). a
la vez que los europeos se inclinan
por la continuidad investigando sobre
sistemas de interrogacién cooperantes
(NATO Q&A, en desarrollo por Rei-
no Unido. Francia, Alemania e Italia,
con el seguimiento de EE.UU.).

La proliferacién de misiles balisti-
cos en paises del Tercer Mundo y la
experiencia de la Guerra del Golfo,
ha reactivado con apreciable impetu
el concepto de “Extended Air Defen-
ce” (Defensa Aérea Extendida:
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EAD) en los foros aliados. Los pro-
gramas norteamericanos en defini-
¢ion o desarrollo procedentes de la
Iniciativa de Defensa Estratégica
(SDI), exprcsados por un baile de si-
glas abrumador (GPS: Global Pro-
tection System™, GPALS: “Global
Protection Against Limited Strikes”,
TMD: “Theater Missile Defence”,
etc...), han servido de base para la
definicion de la Alianza de un nuevo
marco conceptual de Defensa Aérea,
ampliando el volumen de sus funcio-
nes para abarcar todo tipo de amena-
zas aéreas. La posibilidad de adaptar
los requisitos del ACCS, que estdn
basados primariamente en el riesgo
procedente de aviones, no se ha he-
cho esperar y ya hay documentos re-
comendando un replanteamiento.
Las necesidades de mando, control,
comunicaciones, inteligencia, alerta
temprana y sistemas de armas aso-
ciados son mucho mds ambiciosas
que las previstas en el Programa, por
lo que puede considerarse que el
ACCS terminard como un compo-
nente mds de este proyecto de extra-
ordinarias dimensiones que globaliza
la defensa contra todo tipo de vehi-
culos aéreos.

La acertada decisién del Consejo
Atldntico de desarrollar el ACCS de
forma gradual (“evolutionary imple-
mentation™) favorece que todos estos
nuevos requisitos puedan ser consi-
derados en las sucesivas fases de im-
plantacién. La respuesta de la comu-
nidad ACCS a la introduccion en el
sistema de nuevas funciones y entida-
des es positiva, pero condiciondndola
a la terminacién del Plan de Transi-
cién que dotard a la Alianza de una
minima capacidad operativa y que,
dicho sea de paso, estd siendo muy
dificil de llevarlo adelante debido a
las restricciones econdmicas.

El Modo S y los otros sistemas de
identificacion plantean un desafio al
Programa que habrd que asumir a
medio plazo, al igual que la integra-
cién de las plataformas aéreas y na-
vales de mando y control. Sin embar-
go, los requisitos EAD y otros proce-
dentes de desarrollos en estado
embrionario deberdn ajustarse a la
evolucion del ACCS, si no se quiere
cometer el error de aumentar las ha-
bitaciones de una casa de urgente ne-

cesidad cuando ain no se le ha pues-
to techo a alguna de ellas para pasar
la noche.

CONCLUSIONES

Probablemente se ha dramatizado
algo al tildar de agénico el estado del
Programa ACCS en estos dltimos
aios. Cuando alguien ve rebajar las
expectativas previstas en una cuarta
parte, y a las naciones y los mandos
integrados dudar de su viabilidad, es
I6gico pensar en un final poco sor-
prendente. No obstante, la capacidad
de readaptacion aliada es sorprenden-
te y aleccionadora.

El sistema resultante mantiene a
sus principales constantes vitales y
los reajustes de financiacién permiten
mirar al futuro con renovada esperan-
za ya que hay una clara conciencia,
en cuantos participan en el programa,
de que su componente politico, deri-
vado de la necesaria coordinacién
con Francia y Espana, para hacer rea-
lidad la Defensa Aérea integral del
territorio europeo de la OTAN, es
una de las principales motivaciones
para llegar a la meta prevista.

El ACCS ha sufrido los cambios
que eran necesarios para ganar cohe-
rencia con los nuevos planteamientos
estratégicos de la Alianza. Se aban-
dona el concepto rigido de una suma
de sistemas completos integrados por
otro mds flexible, orientado a crear
sistemas suficientes capaces de ab-
sorber elementos adicionales méviles
en cualquier drea potencial de crisis.
En sintesis, se pasa de lo ideal a lo
posible, donde el “dividendo de paz”
encuentra su hueco para satisfaccién
de algunos y obviamente se aceptan
riesgos al rebajar los requisitos mili-
tares. Para compensar, su estructura
abierta permitird en el futuro introdu-
cir elementos nuevos en proporcion a
las disponibilidades financieras.

El Ejército del Aire observa la evo-
lucién del Programa con atencidn, re-
ajustando el vector nacional al nuevo
marco conceptual aliado, al mismo
tiempo que se respetan las necesida-
des propias. La interoperabilidad de
todos los sistemas de mando y con-
trol aéreo de la OTAN parece perfi-
larse en el horizonte del aino 2000.
Esperemos que definitivamente m
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