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pleo de sargento por los

Reyes Catdlicos en 1494, el
ingreso, formacién, cometidos,
empleos, desarrollo de carrera y
demas normativa de los subofi-
ciales, han sufrido muchas y va-
riadas vicisitudes.

Del pasado reciente destacare-
mos las dos normas legales de
mayor importancia, que han mar-
cado y van a marcar a los subofi-
ciales en el futuro:

- Las Reales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas, norma
moral para todos los miembros
de las Fuerzas Armadas, y en
las que es de destacar por su im-
portancia, la novedad de incluir a
los suboficiales entre los milita-
res de carrera.

- La Ley 17/89, «Reguladora del Régimen de Perso-
nal Militar Profesional», que ha supuesto un cambio
brusco en relacion con la situaciéon anterior del subofi-
cial, tanto en general como en particular en cada uno
de los Ejércitos, dadas sus diferencias en el momento
de entrar en vigor dicha Ley, consecuencia en la ma-
yoria de los casos de la diversidad en su campo de ac-
tividad: la tierra, la mar o el aire.

Los casi cinco anos transcurridos desde la entrada
en vigor de la Ley 17/89 y los desarrollos ya realizados
de la misma, hacen que ya sea sobradamente conoci-
da por todo el personal militar de carrera del Ejército
del Aire, por lo que omitiremos deliberadamente el dar
una vision global y resumida de la misma, en lo refe-
rente al suboficial, centrandonos en exclusiva en aque-
llos puntos de la Ley que bien por los desarrollos ya
realizados o por la forma en que presumiblemente se
produciran, los aun no desarrollados, son novedosos o
han producido o pueden producir problemas en la ges-
tién del personal suboficial del Ejército del Aire en un
futuro préximo.

De esta guisa este articulo trata de ser una reflexion

D ESDE la creacion del em-
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en voz alta sobre las variaciones importantes respecto
a la situacion anterior, con especial énfasis en la pro-
blematica presente y futura, que ayude a comprender
la dificil gestion de personal de los suboficiales del
Ejército del Aire y alerte para dar una solucion a la pro-
blematica que en un futuro puede presentarse.

Entre los puntos que pensamos producen o pueden
producir problemas de gestion o que suponen un cam-
bio importante respecto a la normativa anterior desta-
caremos:

CATEGORIAS Y EMPLEOS

OS empleos de los suboficiales han aumentado en
un guinto empleo, el del suboficial mayor, siendo
agrupados en dos categorias: suboficiales superiores
y suboficiales, sin que en ninguna parte de la Ley, se
haga alusion a una diferenciacion, excepto el nivel re-
tributivo, entre los cometidos de ambos grupos, que
justifique esta diferenciacion.
Estéa previsto el desarrollo del Reglamento del Subo-
ficial Mayor.
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REDUCCION DEL NUMERO DE ESCALAS

N el Ejército del Aire se han reducido a dos: Esca-

la Basica del Cuerpo General y de Especialistas

del Ejército del Aire, en las que se han integrado por

Ley la mayoria de las existentes con anterioridad a la
Ley 17/89 (anexo 1).

Por Ley, la Escala de Especialistas Radiotelegrafis-

tas se integro en la Escala Basica del Cuerpo de Es-

pecialistas. Dado que ya en el momento de la integra-

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Abril 1995

cién y presumiblemente en el futu-
ro sus funciones parecen mas
acordes con las asignadas al
Cuerpo General, seria deseable
incluirlas en una Especialidad Fun-
damental de la Escala Béasica de
dicho Cuerpo, aunque tenga el in-
conveniente de la concurrencia en
los cometidos de personal perte-
neciente a diferentes Escalas.
Asimismo es muy dudosa la
conveniencia de haber declarado
a extinguir la Escala de Suboficia-
les de Banda del Ejército del Aire,
pues no cabe duda que sus come-
tidos siguen siendo necesarios en
unidades de cierta entidad, por lo
que pudiera haberse considerado
su inclusién dentro de una Espe-
cialidad Fundamental en la Escala
Basica del Cuerpo General.
Respecto a la forma de llevar a
cabo la constitucion de las nuevas
escalas, al no haber agotado el tiempo que la Ley per-
mitia para llevarla a cabo y que hubiera podido amorti-
guar los efectos negativos de esta reduccion de esca-
las, ha supuesto, al primar en la integracion el tiempo
de servicios efectivos, el tener que adaptar a un mis-
mo desarrollo de carrera escalas con desarrollos muy
dispares y aunque se han aminorado las discordan-
cias, aun existe personal que no ha conseguido su lu-
gar definitivo en el escalafén, es decir al alcanzar el
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ascenso se debera colocar delante de otros ascendi-
dos con anterioridad. Asimismo y como consecuencia

| de la integracion existira durante anos la imposibilidad
| de mantener, en las dos escalas, una distribucion

equitativa de especialidades en los diferentes empleos

| de la misma, acorde con su nimero.

De todas formas y ya de cara al futuro queda el reto

| de gestionar en una misma escala muchas especiali-
| dades, lo que hara dificultoso el que el aumento, dismi-

nucién, y obsolescencia de las necesidades de perso-

| nal en una determinada especialidad pueda tener re-
- flejo en la distribucién de las especialidades en los
| diferentes empleos de la escala. Esto se hacia ante-

riormente a través de la plantilla de esa especialidad,;

' ahora, al ser la plantilla com(n a varias va a ser dificil

Anexo 1
CONSTITUCION DE LAS NUEVAS ESCALAS.

ESCALA BASICA DEL CUERPO GENERAL DEL EJERCITO DEL AIRE
- E. de Suboficiales de Tropas y Servicios.

Especialistas de Alerta y Control.

ES&EAIA BASICA DEL CUERPO DE ESPECIALISTAS DEL EJERCITO DEL
Al

- E. de Especialistas Mecéinicos de Mantenimiento de Avién.

- E. de Especialistas Mecénicos de Electrénica.

- E. de Especialistas Armeros Aificieros.

- E. de Especialistas Radiotelegrafistas.

- E. de Especidlistas de Fotografia y Cartografia.

- E. de Especialistas Mecanicos de Transmisiones.

- E. de Especialistas Mecanicos Automovilistas.

- Cuerpo Auxiliar de Oficinas Militares del Aire: Suboficicles

regularlo, agravado por el hecho de que cuando una
especialidad pierde vigencia en los Ejércitos, también
la pierde en la vida civil, por lo que las peticiones de
paso a situaciones ajenas al servicio activo de perso-
nal de esa especialidad sera minima, agravando el
problema.

LOS COMETIDOS DE LAS ESCALAS BASICAS EN
LOS CUERPOS DEL EJERCITO DEL AIRE

N este punto la Ley no ha matizado el nivel de res-

ponsabilidad correspondiente a las distintas esca-
las de los Cuerpos, en funcion de su empleo militar y
nivel educativo.

Creemos que seria deseable volver a desempolvar
el estupendo trabajo sobre «Sistema de Personal»
aprobado para el Ejército del Aire en 1984 y que pen-
samos que, aunque debe ser revisado, sigue teniendo
plena vigencia y que establecia los siguientes niveles
de responsabilidad en el ejercicio del mando:

a) Direccion: emite las normas necesarias para el
funcionamiento del Ejército del Aire y decide la linea
de actuacion cuando sea necesario realizar acciones
urgentes para las que no existe normativa previa.

Dentro de este nivel existe la alta Direccion que apli-
ca la norma de niveles superiores y de la politica mili-
tar,

b) Supervision: aplica las normas establecidas y
controla su cumplimiento.
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c) Ejecucidn: efectua las tareas necesarias para el
cumplimiento de las funciones del Ejército del Aire. '

La relacion de estos tres niveles de responsabilidad |
en el ejercicio del mando con las categorias militares y |
los niveles educativos se refleja graficamente en el
anexo 2.

Es de destacar que en los suboficiales predomina la
especialidad sobre el empleo. Pueden ocupar puestos
en sistemas de armas, mucho tiempo y con varios em-
pleos. El aspecto jerarquico ligado a la experiencia.

PLANTILLAS. DESARROLLO NORMAL
DE LA CARRERA

OS dos conceptos de plantillas y desarrollo normal |
de carrera, expresado en tiempos medios de per-
manencia en los empleos, estan en equilibrio inesta- |
ble, que solo se consigue a partir de unas determina- |
das cuotas de ingreso y el que a lo largo del tiempo de
permanencia en el servicio activo se produzcan en ca- |
da promocion el desgaste previsto. -
Dado este equilibrio inestable, ambas deben estar |
en armonia, y la rigidez en una cualquiera de ellas
afectara a la otra. '
De todas formas, dada la actual existencia de perso- |
nal en las diferentes promociones (anexo 3), se produ- |
ciran desajustes importantes, pues se precisarian un
numero de efectivos en los empleos muy diferentes a |
los autorizados, si se quiere mantener el desarrollo
normal de carrera (asi por ejemplo se precisarian mas |
de 2.000 suboficiales superiores en el periodo del |
2005 al 2016 para mantener el desarrollo normal de
carrera, cuando la Ley solo autoriza un maximo de |
1.500).
En la actual Ley 14/93, de «Plantillas de las Fuerzas |
Armadas» se nota la falta de una mayor flexibilidad de
efectivos, pues una tolerancia de un 3 a un 4 por cien- |

Anexo 2
Nivel de actividad | Categoria militar Nivel educativo
Direccién Oficiales Tercer ciclo
Generales Formacién
Universitaria
Oficiales Lﬁ";"’g‘:ﬁ Smeh
: ui perior
gl Ingeniero Superior
Supervision Diplomado
Oficiales Universitario
Arquitecto técnico
Ingeniero técnico
Suboficiales Tét:nim:a|
superiores y especialista
Suboficiales
Ejecucién
o Tropa Educacién secundaria
obligatoria
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Existencias de personal a 8 de noviembre de 1994

Existencias CGEB Existencias CEEB
1963 14 5
1964 o) 3
1965 0. 0
1966 0) 4
1967 0] 0
1968 34 I 128
1969 20 . 51
1970 1E N
1971 12 ., 152
| 1972 95 el 54
1973 64 LW 28
11974 58 Bl 21
1975 25 S 114
1976 46 . 195
1977 66 R 201
1978 50 N 202
1979 54 | 203
1980 140 o . 295
1981 101 233
1982 88 T 235
1983 61 N 275
1984 61 3re
1985 56 454
1986 79 SR, 251
1987 34 S 2418
1988 44 N, 238
1989 60 I 227
1890 33 W 43
1991 165 . 204
1992 [ I 159
1093 49 . 226
1994 75 SEmE— 68

to, permitiria amortiguar el pase a la reserva de pro-
mociones muy numerosas respecto al nimero tedrico
deseable, sin tener que variar de forma importante las
cuotas de ingreso en las Escalas Basicas, base de la
estabilidad de la escala a largo plazo, de cumplirse los
desgastes previstos.

La actual situacién de las Escalas Basicas del Ejér-
cito del Aire, aconsejaria que para adaptar las existen-
cias a los maximos fijados por la Ley, 6.750, se propi-
cie al maximo la promocion interna como forma de ac-
ceso a las Escalas Medias.

NORMALIZACION DE LOS SISTEMAS DE
INGRESO Y FORMACION

ESPECTO a la normalizacion de los sistemas de
ingreso en las Academias y la obtencién al acce-
der a las Escalas Basicas de una titulacion equivalen-
te a la de técnico especialista, de acuerdo con el arti-
culo 53 de la Ley 17/89, se ha redactado ya un pro-
yecto de Real Decreto sobre Directrices Generales de
los Planes de Estudio para la Ensefianza Militar de
Formacion de Grado Basico, del que destacaremos
los siguientes puntos:
- En general «potencia la figura del suboficial como
colaborador inmediato de los escalones jerarquicos
superiores»,
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- Para el ingreso en las Academias correspondien-
tes se precisa poseer el titulo de bachiller o equivalen-
te. (Art. 32.2de la L.O.G.S.E.)

- El ingreso en la Academia Basica se efectuara por
los sistemas de concurso, oposicion 0 concurso-opo-
sicion libre.

- La duracion de la formacion sera de dos afios. Pa-
ra los militares de empleo de la categoria de tropa y
marineria profesionales se reservaran, para promo-
cion interna, al menos un 60 por ciento de las plazas,
pudiendo quedar exentos de la parte de los planes de
estudios dedicados a la formacién militar de caracter
general.

- Los planes de estudio abarcaran «los conocimien-
tos, habilidades, destrezas y actividades particular-
mente vinculadas a cada Cuerpo y, en su caso, Espe-
cialidad Fundamental».

- Se equiparan sus estudios a los de técnico espe-
cialista de la formacion profesional especifica de gra-
do superior.

- Aunqgue se posibilita el acceso de los suboficiales
por promocion interna a las escalas medias, no es és-
ta la justificacion ultima, pues tiende a concebirse su
carrera de modo «autosuficiente» dentro de su escala.

De acuerdo con la Disposicion Transitoria Quinta de
la Ley 17/89 se reservaran hasta 1997 al menos un
cincuenta por ciento de las plazas de promocién inter-
na a las Escalas Medias para concurso restringido en-
tre los que queden excluidos del acceso por promo-
cién interna en razon de la edad o empleo militar,

Respecto a la promocion interna y de cara al futuro,
interesa se pueda realizar con un criterio amplio, que
incluso permita en determinados casos el cambio de
Cuerpo, por ejemplo en la Escala Basica del Cuerpo
de Especialistas a diplomaturas de la Escala Media
del Cuerpo de Ingenieros, ello debido a que determi-
nadas especialidades de las Escalas Basicas no tie-
nen reflejo en la Media o viceversa.

Respecto a la Disposicién Transitoria Quinta, en
principio parece correcta, pero es un hecho que deter-
minadas zonas del escalafon de las Escalas Basicas
tendran en principio menos posibilidades de promo-
cion interna que el personal de nuevo ingreso a partir
de la entrada en vigor de la Ley 17/89. Asimismo la
necesidad de incentivar el ingreso de Tropa Profesio-
nal y dada la experiencia que en su periodo de per-
manencia en el Ejército del Aire obtiene este personal
en cometidos con responsabilidad en la ejecucion, ba-
sico en el suboficial, es aconsejable potenciar la pro-
mocion interna de este personal a las Escalas Basi-
cas.

DESTINOS

ESPECTO a los destinos, y aunque no directa-

mente derivada de la Ley 17/89, el hecho de que
en el primer destino no se tenga derecho a la solicitud
de casa militar acarrea cambios innecesarios de desti-
no del personal, que agrava la escasez del mismo.
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A este respecto no es aventurado decir que en el ca-
so de un especialista, que precisa un tiempo medio de

| dos anos para estar totalmente operativo de la unidad,
| el costo de un cambio innecesario, puede cifrarse en

unos cinco millones, teniendo en cuenta sueldos, cur-
SOs y ensenanza.

ESPECIALIDADES FUNDAMENTALES

E acuerdo con la Disposicion Transitoria Sexta de

la Ley 17/89, hasta tanto se produzca su regula-
cion reglamentaria, se consideraran especialidades
fundamentales las que se corresponden, en su caso,
con las denominaciones de las Escalas de proceden-
cia que se determinan en la Disposicion Adicional Sex-
ta de la Ley 17/89.

El establecimiento de las Especialidades Fundamen-
tales es aun una asignatura pendiente que dificulta la
planificacion de los cursos de formacion, asi como el
inicio de la revision del Manual de Clasificacién Fun-
cional del Ejército del Aire, pieza clave para la buena

. _gestion de personal,

Es en este punto donde pueden plantearse graves
problemas en la gestion de personal del Ejército del Ai-
re, toda vez que bastantes de las especialidades fun-
damentales que presumiblemente se aprueben, preci-
san que el personal que las posee acredite unas deter-
minadas condiciones psicofisicas, que de perderse le
invalidan para poder desarrollar de forma plena su es-
pecialidad. Asi mismo hay que tener en cuenta que los
avances tecnolégicos pueden dejar obsoleta alguna
especialidad fundamental, asi como el que alguna es-
pecialidad complementaria pudiera llegar a alcanzar
tal importancia que conviniese elevarla a fundamental.
Lo anterior, de lo que en el Ejército del Aire existen
ejemplos historicos concretos, obliga a que en los ca-
sos citados anteriormente sea necesario el cambio de
especialidad fundamental, previa la superacion de los
estudios o cursos de transformacion precisos, una vez
ya en la Escala.

HISTORIALES MILITARES Y EVALUACIONES

ARECE acertada la inclusién en los historiales mili-

tares de la coleccion de informes personales a fin
de contar con mayor y mejor informacién en el mo-
mento de afrontar los ascensos por seleccion y elec-
cién por las juntas de evaluacion correspondientes.

De la normativa reguladora hasta la actualidad sélo
se puede objetar la excesiva amplitud del informe per-
sonal aprobado, que requiere un excesivo tiempo en la
calificacién sin aportar mayor objetividad en la concep-
tuacion.

En estos primeros anos de vigencia de la Ley 17/89,
el Ejército del Aire se enfrenta en el campo de las eva-
luaciones al problema de tener que efectuar la selec-
cion y eleccion del personal de las Escalas Basicas,
sin disponer de una coleccion lo suficientemente gran-
de de informes personales, que garanticen la bondad
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de la evaluacion. Asimismo transitoriamente, hasta
tanto se normalice la situacion de una promocion cada
ano, ampliar el numero de asistentes a los cursos de
capacitacion para el ascenso a suboficial mayor, a fin |
de poder disponer en el futuro de suficiente personal |
para efectuar la eleccion para este empleo.

También se debera fijar el nimero maximo de veces
en que se puede ser evaluado para ser seleccionado y
nombrado para el curso de capacitacion para el ascen-
so0 a suboficial mayor, a fin de no sobrecargar innece-
sariamente a las juntas de evaluacion y lograr que el |
numero de asistentes a los cursos de capacitacion es- |
té en consonancia con la plantilla de suboficiales ma- |
yores.

Respecto a las evaluaciones cabe senalar que exis-
te la circunstancia de que no puede ser evaluado el
personal que no reuna las condiciones para el ascen-
s0, con lo que puede darse el caso de que el personal
que no se ha molestado en cumplirlas esté en ventaja
respecto al que las reune, pues éstos pueden como |
resultado de la evaluacion ser declarados no aptos pa-
ra el ascenso.

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

E mantienen en la practica casi las mismas que |
con anterioridad a la Ley, aunque con cambios de
nombre.

En este punto se echa en falta la inclusion de la si-
tuacién de «disponible forzoso» especialmente ade-
cuada para regular situaciones de cierre y desactiva-
cion de unidades, o disminucion de efectivos de la
misma.

Asi mismo es de destacar el acierto de variar la si-
tuacion de excedencia voluntaria para el personal que
sea designado como candidato a elecciones para or-
ganos representativos plblicos en ejercicio del dere-
cho al sufragio pasivo, en el sentido de que si no resul-
tan elegidos, pasaran a la situacion de disponible al
dia siguiente al de la publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» de la correspondiente relacion de electos,
segun lo previsto en el articulo 108 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio , del Régimen Electoral Gene-
ral. Si resultaren elegidos pasaran a la situacion de
disponible el dia siguiente al de la terminacién de su
mandato. (Ley 28/1994 de 18 de octubre). La Unica
objecién es que debe ser obligacion del interesado el
notificar su no eleccion o cese en su mandato.

CONCLUSIONES

L Ejército del Aire se ha visto conmocionado en su |

funcionamiento por la entrada en vigor de la Ley
17/89. En estos momentos creo se esta sintiendo en-
tre otras dificultades la problematica expuesta en este
articulo. Es de esperar que con los futuros desarrollos
se pueda eliminar dicha problematica, de forma que no
se haga necesario cambiar todo otra vez, con otra Ley
que vuelva a conmocionar el Ejército del Aire. m
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