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Un equipo, capitaneado por el autor de este articulo y formado por un
representante de la Division de Informacién, uno de Operaciones y otro de
Organica, esta encargado del estudio de los Tratados Internacionales
firmados por Espana en los que esta implicado elEjército del Aire.

El pasado 24 de marzo se firmé el tratado "Cielos Abiertos" (Open Skies),
cuyo proceso, asi como las implicaciones de nuestro ejército, se ve
clarificado en estas paginas de una manera sencilla y clara.

wer propuso en la Conferencia de

Ginebra de 1955, establecer un
régimen de inspecciones aéreas, se-
guramente no se imaginé que treinta
y siete afios después, el dia 24 de
marzo de 1992, los representantes de
24 paises de la CSCE (Conferencia
de Seguridad y Cooperacién en Euro-
pa) firmarian el Tratado “Cielos
Abiertos” (OPEN SKIES).

CUANDO el Presidente Eisenho-

HISTORIA DE UN TRATADO

La verdad es que la iniciativa de
Eisenhower solamente se parece en
lo esencial al actual Tratado. En 1955
la propuesta se circunscribia a un
acuerdo de reconocimiento aéreo mu-
tuo con la Unién Soviética.

Fue en mayo de 1989 cuando de
nuevo un presidente de los Estados

Unidos, George Bush, hizo un llama- |
| Armadas Convencionales en Europa

miento para lograr un régimen de
Cielos Abiertos que contribuyera al
fomento de la confianza y la seguri-
dad entre los Estados, en cuanto a ac-
tividades militares y de control de ar-
mamento.

En este punto se debe recordar que,
por estas fechas, la iniciativa en pro-
puestas para lograr una mayor disten-
sién y acercamiento entre los Blo-
ques, la protagonizaba el Presidente
de la extinta Unién Soviética Mikhail

Gorbachev. La propuesta del Presi-
dente Bush estaba encaminada a re-
cuperar para Occidente dicha iniciati-
va.

De hecho, la idea recibié el respal-
do inmediato del Consejo del Atlanti-
co Norte, que en la cumbre de ese
mismo mes recoge en su declaracién
final la decisién de dedicar a tal ini-
ciativa un “atento estudio y amplias
consultas”.

En diciembre del mismo ano, el
Comité Politico Superior (CPS) hace
piblico un documento sobre “Ele-
mentos bdsicos de Open Skies™.

ACLARACIONES

Llegados a este punto, parece nece-
sario retomar la historia desde otra
perspectiva, para intentar aclarar las
ideas sobre el fomento de medidas de
Seguridad y Confianza (BSCM) y sus
diferencias con el Tratado de Fuerzas

(FACE).
La CSCE
En julio de 1972, se abre en Hel-
sinki la Conferencia de Seguridad y
Cooperacién en Europa (CSCE), co-
mo foro de encuentro de todos los pa-
ises europeos, intentando encontrar
nuevos caminos para la distensién.
Albania no participé y si lo hicie-
ron Estados Unidos y Canadd, como

componentes de la OTAN.,

La verdad es que, aiin siendo una
Conferencia con participacion de es-
tados individuales y soberanos, desde
el primer momento los 35 paises pre-
sentes, se dividieron en tres grupos

principales:
OTAN . s 15 paises
PACTO DE VARSOVIA . 7 paises
NO ALINEADOS . ......... 13 paises

En esta primera Conferencia, se
consiguieron unos resultados que pa-
recian muy discretos en aquel mo-
mento, pero verdadera raiz de todos
los logros posteriores en cuanto a dis-
tensién en Europa.

Por supuesto que los acontecimien-
tos histéricos de los tltimos anos in-
fluyeron muy directamente en las de-
cisiones tomadas en el seno de la CS-
CE; pero nadie puede negar que fue
la Conferencia el foro encargado de
encauzar las nuevas situaciones
emergentes. (Cuadro n* 1).

Pasaremos por alto la creacién de
tres “cestos” o areas de actividad, en
el seno de la Conferencia (Economia,
Derechos Humanos y Seguridad), pa-
ra entrar directamente en las activida-
des del drea de Seguridad.

En el Acta final de Helsinki fue fir-
mado por los 35 paises un “documen-
to sobre medidas destinadas a fomen-
tar la confianza y ciertos aspectos de
la seguridad y desarme”. Este docu-
mento puede considerarse el punto de
arranque de las futuras conversacio-
nes y el primer acuerdo de Medidas
de Confianza (CEM).

Después de la reunién de Belgrado
de 1977, con especial dedicacién al
drea de Derechos Humanos, se cele-
bré en Madrid la tercera Conferencia
de Continuidad, entre 1982 y 1983. Y
es el Mandato de Madrid, del docu-
mento final, donde los paises firman-
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tes se comprometen seriamente a
avanzar en el drea de la seguridad.

A partir de Madrid, las “Medidas
de Confianza” (CBM) se transforman
en "Medidas de Seguridad y Confian-
za" (CSBM) y se inician negociacio-
nes en Estocolmo.

DOCUMENTO DE
ESTOCOLMO

Entre el 17 de enero de 1984 y el
19 de septiembre de 1986 se celebrd
en Estocolmo la conferencia sobre
Medidas destinadas a fomentar la
Confianza y la Seguridad (CSBM) y
sobre Desarme en Europa (CDE).

Doce rondas negociadoras fueron
dando forma al documento final o
documento de Estocolmo en el que
ademds de aprobarse una serie de
medidas destinadas a fomentar la
confianza y la seguridad, hacen pu-
blica su decisién de lograr progresos
en el desarme.

Un resumen del documento men-
cionado, presenta los resultados posi-
tivos siguientes:

- Estocolmo fue un foro especifico
de “confianza”.

- Tiene su origen y fundamento en
el llamado “Mandato de Madrid”.

- Es politicamente vinculante para
los estados firmantes.

- Se lograron acuerdos concretos.

- Se fij6 como zona de aplicacion
geogrifica la Zona ATTU. (Del
Atlantico a los Urales).

Aunque los resultados fueron de
gran importancia, no se puede olvidar
que el tema del desarme quedo redu-
cido a una mera declaracién de inten-
ciones.

Las medidas de confianza se con-
cretaban en acciones precisas, entre
las que la verificacion adquirié perso-
nalidad propia, dedicindole el docu-
mento un capitulo completo con 21
articulos que lo desarrollan. Pero los
arsenales de armamento continuaban
en los niveles existentes.

DOCUMENTO FINAL
DE VIENA

Poco después de hacerse piiblico el
documento de Estocolmo, en no-
viembre de 1986 se retine en Viena la
CSCE en su tercera revision, que en
enero de 1989 cierra otro capitulo de

CUADRQO N°1

CONFERENCIA DE SEGURIDAD Y COOPERACION EUROPEA

[DOCUMENTO _FINAL |

[ cscE(HELSINKI)(35) | 1973
ACTA FINAL
los tres cestos 1.975
SEGURIDAD | ECONOMIA | DERECHOS
S V [P
[CSCE ( BELGRADO)] 1977
[ CSCE (MADRID) | 1.982/83
[coE (esTocomo)| &2 1984
1.986
|Derecho de Inspeccién(CSBM) CSCE
% | CONFERENCIA DE VIENA NON-SHIB6
7
Balance de aplicacién de Estocolmo 1.987
DESARME (23) -~ SEGURIDAD (35)
SEGURIDAD 1.988
| DOCUMENTO FINAL | ENE. 1.988
[DESARME  (23)| SEGURIDAD (35)]_
| 2° NEGOCIACIONES DE VIENA | MARZO 1.989
[ Face - (231K [csce(Paris) | csem - 35 ] 1.990
@ |csc5(msmu E")cpeu SKIES MARZO 1.992
& CSBM MAYO 1992
JULIO 1992

negociaciones Este-Oeste con la fir-
ma de un documento final, de impor-
tancia capital para el “cesto” de segu-
ridad, abierto en Helsinki.

En dicho documento, ademds de fi-
jar una nueva reunién de la CSCE pa-
ra el ano 1992 en Helsinki, con obje-
to de mantener en continua revisién
el cumplimiento de los compromisos
recogidos en el Acta Final de Helsin-
ki, se llegd al acuerdo de celebrar dos
procesos negociadores simultineos,
ambos en el marco de la conferencia:

- Negociacion CSBM, heredera del
proceso finalizado en Estocolmo y en
la que participan todos los Estados
componentes de la CSCE.

- Negociacién sobre Reduccion de
Fuerzas Convencionales en Europa
(FACE), entre los 23 paises pertene-
cientes a la OTAN y al Pacto de Var-
sovia. Es decir, un auténtico desarme.
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Quedan asi perfectamente diferen-
ciados los dos procesos negociadores.

RETOMANDO LA HISTORIA

Llegados al ano 1990 y mientras en
duras negociaciones avanzaba poco a
poco el futuro Tratado FACE, las dos
rondas de conversaciones sobre Cie-
los Abiertos de Ottawa y Budapest,
en el dmbito de las Medidas de Fo-
mento de la Seguridad y Confianza,
concluyeron con escasos resultados
positivos.

Pero en la cumbre de la CSCE ce-
lebrada en Paris en noviembre de
1990, no sélo se firmé el Tratado
FACE, entre 23 paises participantes
(OTAN-PW), sino que los Jefes de
Estado y de Gobierno llegaron al
compromiso de abrir una nueva y al-
tima ronda negociadora, esta vez en

thn




Viena, a partir del 5 de noviembre de
1991, para llevar a buen fin las nego-
ciaciones de “Cielos Abiertos” como
medida encaminada al fomento de la
Seguridad y la Confianza en Europa.

Desde este momento “Cielos
Abiertos” tiene una doble significa-
cion,

Por una parte, es un signo politico
de disposicién a la transparencia y la
confianza; y por otra, es un instru-
mento de gran importancia para com-
plementar la verificacién, recogida en
el Tratado FACE y en el que el pro-
yecto de Protocolo de Inspecciones
Aéreas fue abandonado.

El objetivo de las negociaciones
era claro: Establecer un régimen de
“Cielos Abiertos” en virtud del cual
todos los paises participantes permiti-
rian la apertura de sus espacios aére-
os para la realizacion de vuelos de
observacion, al objeto de fortalecer la
confianza y la transparencia militar.

Que todos los paises estuvieran de
acuerdo en los objetivos no suponia
que existiera paridad de criterios a la
hora de plasmarlos en un Tratado.

En un régimen de “Cielos Abier-
tos” habia que definir:

- Nimero de participantes.

- Ambito geogréfico.

- Tipos de aviones para el sobre-
vuelo.

- Sensores a utilizar.

- Nimero de sobrevuelos.

- Tratamiento de la informacién
obtenida.

Ni que decir tiene que fueron las
discrepancias en estos puntos las que
hicieron fracasar las reuniones de Ot-
tawa y Budapest.

Pero la voluntad politica expresada
en la Conferencia de continuidad de
CSCE, en Paris, y la marcha de los
acontecimientos en Europa durante los
altimos anos, han sido el motor mds
idéneo para empujar en la direccion
deseada las conversaciones de Viena.

Las posiciones encontradas se fue-
ron acercando paulatinamente y el
dia 23 de marzo de 1992, el Tratado
“Cielos Abiertos” fue firmado.

EL TRATADO, PRIMERA
LECTURA

Aln con la tinta fresca y en su ver-
sion en espaiol, que el Articulo XIX

recoge como texto auténtico del ori-
ginal, ya se puede analizar en lineas
generales como se resolvieron las di-
ferencias de criterios para llegar al
texto final.

NUMERO DE PARTICIPANTES

Inicialmente el Tratado ha sido fir-
mado por 24 paises (Cuadro n? 2),
pero el Articulo XVII deja el camino
abierto para la adhesién de otros:

- Durante los seis meses siguientes
a la entrada en vigor, a cualquier Es-
tado que participe en la CSCE.

- Después de los seis meses, la Co-
mision Consultiva de Cielos Abiertos
(CCCA) podri considerar la adhesién
de cualquier Estado que, a juicio de
la Comisidn, pueda y quiera contri-
buir al logro de los objetivos del Tra-
tado.

Es interesante tener muy en cuenta
este segundo apartado, al dejar abier-
ta la posibilidad de que paises no eu-
ropeos, un dia u otro, puedan adherir-
se al Tratado.

De la misma forma que en la ac-
tualidad el interés espafiol en parti-
cipar tiene principalmente connota-
ciones politicas, es posible que a
medio plazo existan implicaciones
operativas que incidan muy directa-
mente en las responsabilidades del

- REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

- REPUBLICA DE BIELORRUSIA

- FEDERACION RUSA

- REINO DE BELGICA

- GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO

- REINO DE LOS PAISES BAJOS

- REPUBLICA DE BULGARIA

- CANADA

- REINO DE DINAMARCA

- REINO DE ESPANA

- REPUBLICA FRANCESA )

- REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE

- REPUBLICA HELENICA

- REPUBLICA DE HUNGRIA

- REPUBLICA DE ISLANDIA

- REPUBLICA ITALIANA

- REINO DE NORUEGA

- REPUBLICA DE POLONIA

- REPUBLICA PORTUGUESA

- RUMANIA

- REPUBLICA FEDERATIVA CHECA Y
ESLOVACA

- REPUBLICA DE TURQUIA

- UCRANIA

Ejército del Aire, si paises de la
cuenca del Mediterrdneo firmaran el
Tratado.

AMBITO GEOGRAFICO

Segin las definiciones aprobadas
en el Articulo I, por “territorio” se
entendera la tierra, incluidas islas,
aguas interiores y territoriales, sobre
las cuales un Estado Parte ejerce su
soberania.

Esto supone que “Cielos Abiertos”
afectara a todos los territorios de los
Estados participantes en América del
Norte, Asia y Europa, desde Vancou-
ver Vladivostok.

Esta magnitud territorial tiene la
virtud de extender los sobrevuelos
mds alld de la Zona ATTU (Atlanti-
co-Urales) contemplada en el Trata-
do FACE, ofreciendo asi a los pai-
ses firmantes la posibilidades de
completar y ampliar la verificacién
muy por encima de los limites ac-
tuales.

TIPOS DE AVIONES PARA EL
SOBREVUELO

El Articulo V “DESIGNACION
DE AERONAVES” fija los derechos
de los Estados Parte, para designar
aeronaves y amplia los detalles de la
designacion en el Anejo C.

En los Articulos VI, VII y VIII, se
acuerdan todas las normas para la
eleccion de aeronaves, realizacién de
vuelos de observacion y requisitos
para la planificacién.

SENSORES A UTILIZAR

Por fin se llegé a un acuerdo inicial
que recoge el Articulo IV, sobre
SENSORES, especificando las cate-
gorias siguientes:

a) Camaras Gpticas panordmicas y
multiimédgenes.

b) Videocamaras con visualizacion
en tiempo real.

¢) Dispositivos de exploracién line-
al de infrarrojos.

d) Radar de apertura sintética de
barrido lateral.

Pero no sélo se han establecido las
categorias, sino también las especifi-
caciones técnicas de cada uno de los
sensores, con un detallado procedi-
miento de certificacién que figura en

| el Ancjo D.
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__ _CUADRONS
TRATADO DE CIELOS ABIERTOS
- ARTICULADO - :

Art. |.- DISPOSICIONES GENERALES.

Art. Il.- DEFINICIONES.

Art. lll.- CUOTAS.

SECCION I: Disposiciones Generales.

SECCION II: Disposiciones relativas a Grupos de Estados Parte.
Art, IV.- SENSORES.

Art. V.- DESIGNACION DE AERONAVES.

Art. VI._ELECCION DE AERONAVES DE OBSERVACION.
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA REALIZACION DE
VUELOS DE OBSERVACION Y REQUISITOS PARA LA PLANI-
FICACION DE MISIONES.

SECCION I: Eleccién de Aeronaves de Observacion y disposi-
ciones generales para la realizacion de vuelos de observacion.
SECCION II: Requisitos para la planificacién de la misién.
SECCION llI: Disposiciones especiales.

Art. VIl.- VUELOS DE TRANSITO.

Art. VIIl.- PROHIBICIONES, DESVIACIONES RESPECTO DE
LOS PLANES DE VUELO Y SITUACIONES DE EMERGENCIA.
SECCION I: Prohibicién de vuelos de observacién y cambios en
los planes de misién.

SECCION lI: Desviaciones respecto al plan de vuelo.

SECCION llI: Situaciones de Emergencia.

Art. IX.- DATOS SUMINISTRADOS POR LOS SENSORES UTI-
LIZADOS EN LOS VUELOS DE OBSERVACION.

SECCION I: Disposiciones generales.

SECCION |II: Los datos suministrades por los sensores en peli-
cula fotografica.

SECCION lII: Datos suministrados por los sensores que utilicen
otros medios de registro.

SECCION IV: Acceso a los datos suministrados por los sensores.
Art. X.- COMISION CONSULTIVA DE CIELOS ABIERTOS.

Art. XI.- NOTIFICACIONES E INFORMES.

Art. XIl.- RESPONSABILIDAD.

Art. Xlll.- DESIGNACION DE PERSONAL, Y PRIVILEGIOS E

NUMERO DE SOBREVUELOS

INMUNIDADES.
SECCION |.- Designacion de personal. |
SECCION II.- Privilegios de inmunidades. [
Art. XIV.- EL BENELUX. |
Art. XV.- DURACION Y RETIRADA.

Art. XVI.- ENMIENDAS Y EXAMEN PERIODICO.

Art. XVIl.- DEPOSITARIOS, ENTRADA EN VIGOR Y ADHESION
Art. XVIIl.- APLICACION PROVISIONAL Y ESCALONAMIENTO
DE LA EJECUCION DEL PRESENTE TRATADO.

SECCION I: Aplicacién provisional.

SECCION II: Escalonamiento en la ejecucién.

Art. XIX.- TEXTOS AUTENTICOS.

- ANEJOS

ANEJO A: CUOTAS Y DISTANCIAS MAXIMAS DE VUELO.
ANEJO B: INFORMACION SOBRE SENSORES.

ANEJO C: INFORMACION RELATIVA A LAS AERONAVES DE
OBSERVACION.

ANEJO D: CERTIFICACION DE AERONAVES DE OBSERVA-
CION Y DE SENSORES.

ANEJO E: PROCEDIMIENTOS PARA LAS LLEGADAS Y PAR-
TIDAS.

ANEJO F: INSPECCIONES PREVIAS AL VUELO Y VUELOS
DE DEMOSTRACION.

ANEJO G: MONITORES DE VUELO, REPRESENTANTES. '
ANEJO H: COORDINACION DE LOS VUELOS DE OBSERVA-
CION PROYECTADOS.

ANEJO |: INFORMACION RELATIVA AL ESPACIO AEREO Y A
LOS VUELOS EN ESPACIO AEREO PELIGROSO.

ANEJO J: CONVENIO DE MONTREUX.

ANEJO K: INFORMACION SOBRE PROCESADORES, DUPLI- |
CADORES Y PELICULAS FOTOGRAFICAS, Y PROCEDIMIEN-
TOS PARA VIGILAR EL PROCESAMIENTO DE PELICULA FO-
TOGRAFICA.

ANEJO L: COMISION CONSULTIVA DE CIELOS ABIERTOS.

duccién al Tratado de Cielos Abier- | inspecciones los mismos aviones y

SENSOres.

Con el nombre especifico de CUO-
TAS, en el Articulo III y su Anejo A,
se aclaran todas las dudas sobre las
cuotas activas (nimero de observa-
ciones a realizar) y las pasivas (nu-
mero de observaciones a recibir).

Para el Reino de Espaia se han
asignado inicialmente cuatro (4) cuo-
tas pasivas y una (1) cuota activa a
realizar sobre la Repiiblica Federati-
va Checa y Eslovaca.
TRATAMIENTO DE LA INFORMA-
CION OBTENIDA

Todo el Articulo IX y el Anejo K,
pormenorizan los pasos a seguir por
los Estados Parte para llevar a cabo el
procesado de datos y su explotacién.

CONCLUSIONES

Con la sana intencion de no alargar
excesivamente este trabajo de intro-

tos, en el Cuadro n* 3 se detalla el ar-
ticulado, resaltando con ello los posi-
bles cometidos que corresponderin al
Ejército del Aire en el desarrollo del
mismo, como elemento de las Fuerzas
Armadas, especialmente preparado
técnicamente para hacer frente a las
responsabilidades adquiridas por el
Reino de Espana, como Estado Parte.

En sus diecinueve articulos y doce
anejos, el Tratado recoge, junto a los
temas anteriormente expuestos, otras
disposiciones relativas a:

Transitos aéreos hacia y desde el
pais observado.

- Privilegios e inmunidades de los
observadores.

- Notificaciones.

- Institucién de una Comisién Con-
sultiva de Cielos Abiertos.

Por otra parte, existe en el seno de
UEO, un Grupo “Cielos Abiertos”
trabajando sobre la posibilidad de for-
mar un “pool” entre paises de la
Unién Europea, que utilicen en las

Légicamente en este tema también
el Ejército del Aire tiene la responsa-
bilidad de poner sus conocimientos
técnicos al servicio de las negociacio-
nes, asesorando a la representacion
espanola.

Una vez mds, y como es logico, la
voluntad politica de cubrir unos deter-
minados objetivos, involucra directa-
mente al Ejército del Aire, influyendo |
en sus planteamientos operativos. '

En los momentos actuales y posi-
blemente a medio y largo plazo, la
operatividad de cualquier ejército mo-
derno parece que vendra definida por
dos criterios fundamentales:

- Adiestrar a la Fuerza para el com-
bate.

- Adiestrar a la Fuerza para la trans-
parencia y la inspeccidn.

NOTA DEL AUTOR:

Otro dia podriamos hablar de la
VERIFICACION ®
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