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GENERALIDADES DEL
CONFLICTO

Nuestra historia moderna no regis-
traba la participacién de Espaia en
una crisis de caricter internacional,
de las caracteristicas de la que tuvo
su origen en los acontecimientos del
Golfo Pérsico de agosto de 1990.

Una crisis singular, que revel has-
ta que extremo las relaciones interna-
cionales, son interdependientes, pues
atin la primera potencia mundial, ne-
cesitd la legitimacion y el apoyo del
resto de la comunidad internacional.

Esta singularidad se manifest6 de
varias formas, pues si la conduccién
de la crisis, y de las operaciones mili-
tares, se realizd en el marco de las
Naciones Unidas, en cuestion de se-
guridad, la Alianza Atléntica sinti6é
amenazado su territorio al ser Tur-
quia un pais fronterizo con Iraq, y
también sus lineas de comunicacio-
nes, por lo que se vio obligada a acti-
var en parte su sistema defensivo.

No acaban aqui las peculiaridades.
Hubo operaciones militares, como las
de nuestra Armada, coordinadas por
la Unién Europea Occidental (UEO).
Alin mas, los acuerdos logisticos con
los Estados Unidos para la utilizacién
de nuestras bases, el transporte de
fuerzas aliadas con nuestros medios o
las previsiones sanitarias y de otros
tipos, tuvieron cardcter bilateral.

La comunidad musulmana se divi-
dié entre los dos bandos, si bien la
mayoria de su opinién piiblica apoyé
al agresor, lo que afadia un factor
mdis de riesgo e incertidumbre a la
politica espaiiola, tan sensible en esas
dreas.

Un aspecto més de crisis, no nuevo
pero a considerar, es el papel que ju-
garon en ella los medios de comuni-

cacién. Nunca en un conflicto bélico
tuvieron tanta importancia, no ya co-
mo informadores, aspecto en el que
su actuacion fue formidable pues lle-
garon a transmitir imagenes en tiem-
po real, sino como conformadores de
la opinién hasta el extremo de pare-
cer en algunos momentos un contra-
poder.

Si a todo lo anterior le sumamos la
divisién que existié en nuestra opi-
nién publica, que sélo pudo ser supe-
rada por el fuerte liderazgo politico
existente en la nacién, nos hallamos
frente a las claves de una situacién
para nosotros excepcional y dificil de
manejar, en la que las previsiones de
conduccién de crisis dificilmente pu-
dieron cumplirse.

ASPECTOS DE LA
CONDUCCION

Espafa se vio asi en un contexto
miltiple. Conversaciones y acuerdos
bilaterales, con la Comunidad Euro-
pea, la UEO, la OTAN y la ONU,
que obligaron a una importante acti-
vidad especialmente de los Ministe-
rios de Asuntos Exteriores y de De-
fensa.

La conduccidn se realizé en dos ni-
veles claramente diferenciados: El
politico y el técnico.

El primero representado por el Pre-
sidente del Gobierno y el Gobierno.
Este como tal o como Comisién De-
legada del Gobierno para Situaciones
de Crisis (CDGSC).

La CDGSC marc6 la linea politica
para diferentes fases. El Presidente
del Gobierno, que actué constante-
mente, tuvo el apoyo del entonces
Ilamado a nivel popular Mini Gabine-
te de Crisis, con el que se realiz6 el
seguimiento y valoracién de los

acontecimientos y tomé las decisio-
nes necesarias.

Esta implicacién directa y continua
del Presidente y del Gobierno es ca-
racteristica de estas situaciones, pues
ningin Ministerio puede hacer frente
a estas crisis por si mismo, debido a
que las consecuencias de las decisio-
nes necesarias, exceden a las compe-
tencias de cualquiera de ellos.

El otro nivel, el técnico, es ante to-
do coordinador de la ejecucién de las
decisiones adoptadas. Lo forman 6r-
ganos en los que participan los De-
partamentos ministeriales ejecutores
de las decisiones adoptadas.

Este nivel estuvo constituido por el
Comité Técnico, que reunié a repre-
sentantes de alto nivel de la Presiden-
cia del Gobierno y de los Ministerios
de Asuntos Exteriores, Defensa, Inte-
rior, Economia y Hacienda, y los en-
tonces Industria y Energia, y Trans-
portes y Comunicaciones.

Otro 6rgano importante para la
conduccion es el Comité Nacional de
Planes Civiles de Emergencia (CNP-
CE), que tiene una funcién coordina-
dora de la aportacién de recursos en
situaciones de crisis.

Este Comité estd formado por re-
presentantes de la Presidencia del
Gobierno, Ministerios de Defensa,
Obras Publicas y Transportes, Indus-
tria, Energia y Turismo, Sanidad y
Consumo, Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién y de la Direccién General
de Proteccién Civil. De él dependen
Comités Sectoriales (CST) con fun-
ciones de planeamiento y coordina-
cion sobre los transportes, telecomu-
nicaciones, recursos sanitarios, ener-
géticos, alimenticios, agua y
alojamiento.

Dada la lejania y el cardcter de la
participacién espaiola en el Conflic-
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to, no fue necesaria la actuacion de
todos los CSTs, limitandose a los de
transporte aéreo, maritimo y de re-
cursos energéticos.

La actuacion de la Administracion
espaiiola durante esta crisis podemos
resumirla asf:

* Un 6rgano de conduccion al mas
alto nivel, la CDGSC, acordé la poli-
tica general a seguir.

* El Presidente del Gobierno diri-
gi6 la crisis. Durante el seguimiento
y la evaluacion de la situacion estuvo
apoyado por otros Ministerios del
Gobierno y

cion al mds alto nivel de la conduc-
cion, la propuesta de medidas de co-
ordinacion a adoptar, la convocatoria
de reuniones, la redaccién y el segui-
miento de la ejecucion.

Entre esas funciones hay dos que
merecen especial atencién: La infor-
macion y la coordinacion.

La informacién, primordial en toda
crisis, fue suficiente, oportuna y de
calidad. Los 6rganos de informacién
del Estado, tanto interiores como ex-
teriores funcionaron correctamente.
El flujo de informacion hacia arriba

por su Gabi-
nete.

* Un 6rga-
no de coordi-
nacién de la
ejecucion, el
Comité Téc-
nico, coordi-
no la ejecu-
cion de las
decisiones.

* Los Mi-
nisterios, en
el cumpli-
miento de sus

La primera es que las crisis de de-
fensa son realmente crisis nacionales.
Intervienen en su conduccion las mas
altas instancias de los poderes del Es-
tado. No solo el ejecutivo, en deter-
minados momentos es necesaria la
intervencion del legislativo e incluso
del judicial. Por tanto, la conduccién
al més dlto nivel, excede al ambito
del Departamento.

Otra conclusién importante, es que
la buena difusién de la informacion
en todas las direcciones, facilitaria la
actuacion de todos los participantes,
ya que el co-
nocimiento
de cudl es la
informacion
de la que dis-
pone el esca-
16n mads alto
ayudaria a la
comprension
de sus inten-
ciones.

Un instru-
mento pre-
visto por la
OTAN es la
difusién de

funciones, la evaluacién
fueron los que que de la si-
ejecutaron las tuaciéon ha-
decisiones su- cen los nive-
periores y di- les superio-
rigieron las de res. Como se
su drea de res- ha dicho an-
ponsabilidad. Palacio de la Moncloa, sede de la Presidencia del Gobierno espariol tes con la in-

* Por ulti- formacion,

mo, el CNPCE coordiné la aporta-
cion de recursos.

APOYO A LA CONDUCCION

El Sistema de Conduccién de Cri-
sis fue disenado para hacer frente a
todo tipo de crisis. Sin embargo, la
experiencia ensena que no hay dos
iguales. Esto no invalida el sistema
en cuanto a la filosofia que lo preside
ni a su estructura general, pero obliga
a montar un dispositivo especial para
cada una de ellas.

La Direccion de Infraestructura y
Seguimiento para Situaciones de Cri-
sis fue la base sobre la que se mont6
el operativo de crisis. Sobre ella reca-
y6 la responsabilidad de la recepcidn,
tratamiento y difusion de la informa-

fue bueno, pero falté la fluidez lateral
y de arriba a abajo. Estas son cuestio-
nes que merecen estudiarse a fin de
disenar buenos procedimiento de ac-
tuacion para el futuro.

Quizis se pueda hacer una critica
similar a la coordinacién de la ejecu-
cion, pues a pesar de la existencia del
Comité Técnico y del CNPCE, la ten-
dencia de la Administracién a traba-
jar de forma aislada es muy dificil de
romper.

CONCLUSIONES.

Las ensenanzas que se pueden ex-
traer de esta crisis son miiltiples, pero
conviene resaltar las que son espe-
cialmente aplicables al campo de la
defensa.

cooperaria al entendimiento entre las
distintas autoridades.

Por iiltimo en el aspecto de la coor-
dinacién, en el que solemos ser defi-
citarios, es preciso hacer el maximo
énfasis. La solucién sigue pasando
por el establecimiento y utilizacién
de los 6rganos de coordinacién, que
como el Comité Técnico se instru-
mentaron durante la crisis.

Quizis, tras ésta nuestra primera
crisis internacional, no debamos
sentirnos completamente satisfe-
chos de la actuacién del Sistema.
Pero también quizds, debamos me-
ditar sobre las consecuencias de su
no existencia, y sobre todo pensar
que debemos trabajar de forma co-
ordinada para perfeccionarlo para el
futuro. =
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