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L pasado mes de julio el

Gobierno aprobo el Proyec-

to de Ley Orgdnica del Ser-
vicio Militar que, como es pre-
ceptivo, se remitié a las Cortes
para su discusién y aprobacion.
Dado el gran interés que ha des-
pertado en la sociedad las posi-
bles novedades de esta Ley res-
pecto a la anterior de 1984,
intentaremos resaltar, concisa y
brevemente, las principales va-
riaciones entre las dos leyes reco-
rriendo los diversos apartados
del Proyecto de Ley, que se es-
tructura en cinco capitulos, con
cincuenta y siete articulos, mds
doce disposiciones adicionales,
cinco transitorias, una derogato-
ria y seis finales. Hay que sefialar
que en su elaboracion se ha segui-
do un orden cronolégico similar
al de las actividades que desarro-
lla el joven que cumple su servi-
cio militar, que a partir de ahora
y por simplificacion lo denomi-
naremos “s.m.”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mencionado Proyecto de
Ley se inicia con una “exposicion
de motivos” que, de alguna for-
ma, justifica y explica la necesi-
dad de esta nueva Ley. De aqui
resaltamos los siguientes puntos:

Se mantiene el sistema de re-
cluta universal.

Se dice que “la convivencia de
los jévenes en el hacer comparti-
do de las obligaciones militares,
es un factor de integracién y oca-

sion para el ejercicio y aprendiza-
je de la vida en democracia, prin-
cipio que hunde sus raices en la
igualdad entre los hombres™.

Permite basar el cdlculo de
efectivos, de las necesidades de

‘los Ejércitos, en datos estadisti-
cos y asegura la disponibilidad y
facil movilizacion de efectivos en
reserva con suficiente grado de
instruccion.

La mujer queda excluida de la
obligatoriedad del sm., aunque
podrd incorporarse a las tareas de
la defensa nacional con arreglo a
las normas sobre movilizacién
nacional.

La duracién del s.m. serd de
nueve meses, tiempo minimo ne-
cesario para obtener un grado de
instruccion aceptable.

Los nuevos criterios de racio-
nalidad y flexibilidad pueden ha-
cer compatibles, cuando las nece-
sidades lo permitan, el cumpli-
miento de la obligacion exigida
por la Ley con las preferencias de
los jovenes respecto a la edad de
incorporacion, el Ejército y el
area de actividad que mejor se
ajuste a la formacion y aptitudes
personales.

Se revisaran los planes de ins-
truccion y adiestramiento, las
normas de vida, régimen de acti-
vidad y descanso, permisos, ves-
tuario y equipo, etc...

Para asegurar el ejercicio de los
derechos y reforzar el caracter de
los deberes, se dedica a esta ma-
teria un Capitulo entero.

La aplicacion de esta Ley, re-
quiere la revision y reforma del

Cdédigo Penal y de las Leyes Pe-
nales y Disciplinarias militares
que, junto con determinados ar-
ticulos que se refieren a los dere-
chos fundamentales del militar
de reemplazo, hace necesario que
la presente Ley tenga el rango de
Organica.

Veamos ahora en detalle los
principales cambios, examinan-
do los diversos capitulos v dispo-
siciones del Proyecto de Ley.

CAPITULO PRIMERO: Dispo-
siciones Generales

Lo novedoso es la definicidon
del “militar de reemplazo” que
serd “todo espainiol que se incor-
pore a las Fuerzas Armadas
(FAS) para cumplir el servicio
militar”, desapareciendo asi los
conceptos de mozo y recluta.

Con respecto a la Ley anterior
desaparecen las diversas formas
de prestar el s.m., en concreto: el
Voluntario Normal y el Volunta-
rio Especial, quedando en vigor
el Servicio para la formacion de
cuadros de mando (antigua
IMEC), pero con una duracion
de nueve meses.

CAPITULO SEGUNDO: Reclu-
tamiento para el servicio militar

Han variado las cuatro fases
del reclutamiento de la Ley ante-
rior y se determinan las seis si-
guientes:

1) Alistamiento.

2) Determinacion de aptitud
psicofisica.
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3) Manifestacion de las prefe-
rencias de los interesados.

4) Clasificacion de los alista-
dos.

5) Determinacién del reempla-
zo anual.

6) Distribucion de efectivos y
asignacion de destinos.

Alistamiento: Las operaciones
del alistamiento bdsicamente son
las mismas que en la Ley ante-
rior: confeccionar las listas de los
espanoles varones que cumplen
en el afio correspondiente los 18
de edad. Para ello a lo largo del
ano que cumplen los 17 de edad
se inscribirdn en el Ayuntamien-
to, Oficina Consular o Seccion

Segiin el Proyecto de Ley del Servicio Militar se revisardn los planes de instruccion y
adiestramiento

Consular de la Embajada corres-
pondiente a su lugar de residen-
cia. En estas operaciones inter-
viene activamente, como es logi-
co tras su creacion, la Direccion
General del Servicio Militar del
Ministerio de Defensa, con todos
sus Centros de Reclutamiento.
Determinacion de la aptitud
psicofisica: Se hara a partir de los
datos suministrados por los pro-
pios interesados y por los recono-
cimientos médicos y medios de
prueba que reglamentariamente
se establezcan, fijaindose la apti-
tud, y aqui estd la gran novedad,
para todos o determinados scrvi-
cios, unidades o cometidos. Con

ello se podrén establecer diversos
niveles de aptitud psicofisica pa-
ra los muchos puestos de servi-
cio, y no como hasta ahora que
s6lo se era o no apto para el servi-
cio.

Causas de exencion: Las causas
de exencion del s.m., que tam-
bién varian, quedan fijadas en
numero de cinco:

1) Mantener obligaciones fa-
miliares de cardcter excepcional,
y se consigue tras la concesion de
la tercera ampliacion de prérroga
de primera clase.

2) Padecer enfermedad o limi-
tacion fisica o psiquica que impi-
da la prestacion del sm. Se deter-
minard reglamentariamente el
cuadro médico de exenciones
que, por lo dicho anteriormente
de los diversos niveles de aptitu-
des, serd bastante distinto del ac-
tual.

3) Las derivadas de convenios
internacionales, como los que
han prestado el s.m. en otro pais
con acuerdo que lo permita.

4) Tener cumplidos 34 afos de
edad.

5) Ser declarado objetor de con-
ciencia, de acuerdo con la Ley.

Edad de incorporacién: El afio
de referencia para el cumpli-
miento del s.m. es aquel en el que
se cumplen los 19 afios de edad.
Se podra adelantar la incorpora-
cion a las FAS a partir del mo-
mento en que se cumpla la mayo-
ria de edad, y se podra retrasar
por las diversas prorrogas que se
indican posteriormente. Otra
gran novedad de esta nueva Ley,
es que los alistados podran mani-
festar el orden de su preferencia
para cumplir el s.m. entre los 18
y 22 afos de edad, ambos inclusi-
ve. Esta manifestacion no deter-
minard derechos subjetivos y se-
ra atendida en la medida en que
lo permitan las necesidades del
reclutamiento.

Aplazamiento de la incorpora-
cién: Se podré aplazar la incorpo-
racion por estar previamente en-
cuadrado en las FAS, Guardia
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Civil o Cuerpo Nacional de Poli-
cia o tener adquirido compromi-
so de hacerlo, con lo que queda
claramente incluido el personal
de la Policia. También son cau-
sas de aplazamiento de la incor-
poracion: padecer enfermedad o
limitacion fisica o psiquica que
impida temporalmente la presta-
cion del s.m.; estar cumpliendo
condena de privacién de libertad
o sujeto a medidas legales que re-
sulten incompatibles con la pres-
tacion del s.m.; y, esto es nove-
dad, los que tengan otro hermano
cumpliendo el s.m. o la presta-
cion social sustitutoria, que hasta
ahora constituia la prérroga de
tercera clase.

Prorrogas: Las prérrogas de in-
corporacion al s.m. que ahora se
fijan son las siguientes:

De 1* Clase: Por ser necesaria
la concurrencia del interesado al
sostenimiento de la familia.

De 2° Clase: Por razones de es-
tudio o por ser deportista de alto
nivel.

De 3* Clase: Por razones de ti-
po laboral para consolidar un
puesto de trabajo.

De 4* Clase: Por ser residentes
en el extranjero.

De 5* Clase: Por desempenar
cargo publico de eleccién popu-
lar.

De 6* Clase: Por decision del
Gobierno fundada en razones ex-
cepcionales o de interés nacional.

Las variaciones respecto a la
Ley anterior, son: en la segunda
que se les anade ser deportista;
en la tercera que ha cambiado to-
talmente pues antes era por tener
hermano en filas; v que se ha
creado la 6* que antes estaba in-
cluida en la 4°. Todas las prorro-
gas, excepto las de quinta clase, y
sus ampliaciones, tendrdn una
duracién de dos afnos y hasta los
25 de edad: reglamentariamente
se determinardn las circunstan-
cias en que se concederdn am-
pliaciones de prérroga que surtan
efectos para retrasar la incorpo-

Lugar de la prestacion y come-
tidos: Otra de las novedades de
este proyecto de Ley es que du-
rante el proceso de reclutamiento
se podra solicitar la prestacion
del s.m. en una determinada lo-
calizacion geogrédfica o unidad,
asi como la asignacion a determi-
nadas dreas de cometidos. A es-
tos efectos, anualmente se hard
una oferta de plazas para la pres-
tacion del s.m. También los alis-
tados podran manifestar por or-
den de preferencia la localizacion
geografica, Ejército y dreas de co-
metidos en que desea prestar el
s.m. Esta manifestacion, igual
que la del momento de la incor-
poracion, no determinara dere-
chos subjetivos y serd atendida
en la medida en que lo permitan
las necesidades de reclutamiento.
Reglamentariamente se determi-
nard quienes por razon de su pro-
fesion o aptitudes prestaran el
s.m. en el Ejército de Tierra, en la
Armada o en el Ejército del Aire,
con lo que desaparece la matricu-
la naval militar de la Ley ante-
rior, y se hace extensivo esta pe-
culiaridad a los tres ejércitos.

Servicio para la formacion de
cuadros de manclo: Esta es la otra
modalidad de efectuarel s.m.,ya
la que podran optar los que ten-
gan la preparacion técnica ade-
cuada con los titulos que regla-
mentariamente se determinen.
También se publicara anualmen-
te una oferta de plazas para esta
modalidad. '

Distribucion de efectivos y asig-
nacion de destinos: El Gobierno
determinarda los efectivos del
reemplazo que cada ano deben
incorporarse en las FAS y su dis-
tribucidn se hard de la forma que
reglamentariamente se determi-
ne, por el siguiente orden:

a) Cobertura de las plazas para
el servicio para la formacion de
cuadros de mando.

b) Cobertura de los destinos a
las unidades extrapeninsulares y
a aquellas otras que por su ubica-

racion a los 25 y 27 afios de edad. | cidn singular u otras caracteristi-

cas determine el Ministerio de
Defensa, a través de la oferta
anual de plazas y el sistema de
preferencias. Las demds plazas
de las citadas unidades se cubri-
ran con el personal restante del
reemplazo anual mediante pro-
cedimientos que aseguren la
igualdad de oportunidades.

¢) Asignacion de los destinos
de la oferta anual de plazas.

d) Cobertura de los demds des-
tinos segun las preferencias ma-
nifestadas por los alistados en
cuanto a la localizacion geografi-
ca. Ejército y drea de cometidos a
desempenar, que se realizara por
procedimientos que aseguren la
igualdad de oportunidades.

Los ultimos articulos de este
Capitulo se refieren a las obliga-
ciones, sanciones y recursos du-
rante el reclutamiento que son
muy semejantes a la Ley ante-
rior.

CAPITULO TERCERO: Presta-
cion del Servicio Militar

El s.m. comienza en la fecha de
incorporacion al destino asigna-
do en las Fuerzas Armadas vy fi-
naliza transcurridos los nueve
meses de duracion del mismo.
Durante su prestacion los milita-
res de reemplazo estdn vinculados

a las FAS por una relacion de ser-

vicios de cardcter no profesional.

Los diversos articulos se refie-
ren a la disponibilidad para el
servicio, horarios, empleos mili-
tares, actividades en el s.m., pla-
nes de instruccion y de adiestra-
miento, formacién militar, fisico-
deportiva y profesional, activida-
des complementarias, uniformi-
dad, manutencién y alojamiento,
gastos personales e indemniza-
ciones y de la suspension de la
prestacion del servicio militar.
En general son articulos amplios,
mas declaraciéon de principios
que normas concretas que serdn
determinadas, logicamente, en
posteriores reglamentos. Hay al-
go que si conviene resaltar por su
novedad: los militares de reem-
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[ ra estaban reflejados en diversas

plazo percibirdn una cantidad
mensual para atender sus gastos
personales y que serd fijada

anualmente en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado.

CAPITULO CUARTO: Dere-
chos y deberes de los militares de
reemplazo

En este capitulo se detallan
una relacion de derechos, debe-
res v obligaciones que hasta aho-

normativas o no estaban reglados
en concreto. Trata de: neutrali-
dad politica; no discriminacidn;
libertad ideoldgica, religiosa y de
culto; intimidad personal y secre-
to de las comunicaciones; liberta- |
des de circulacion; libertad de ex- |

presion; derecho de reunidn;
derecho de asociacion; derecho

El Proyecto de Ley asegura la disponibilidad y facil movilizacion de efectivos en reserva
con suficiente grado de instruccion

NUEVA LEY SERVICIO MILITAR

- Revision del Cuadro Médico de Exenciones, que ademas fijara diversas aptitudes
psicofisicas para todos o determinados servicios, unidades o cometidos.

- Servicio militar activo: 9 meses en 4 llamamientos (E.A.).

- Nuevo modelo de reclutamiento basado en preferencias y aptitudes del mozo, para que
elijan el “dénde”, “como” y “cuando” realizar su servicio activo, para lo cual se publicara
anualmente una Oferta de Plazas para la prestacion del Servicio Militar.

- Las mujeres quedan excluidas.

- No habra Voluntarios Especiales ni Normales.

- Se mantiene IMEC de 9 meses.

- Capitulo de Derechos y Deberes.

- La situacion de reserva dura solo tres afios.

- La ausencia del destino, sin autorizacién, por un plazo inferior a 7 dias sera falta leve.
Por un plazo superior a 7 dias e inferior a 30 sera falta grave. Por mas de 30 dias sera deli-
to.

- Se percibira una cantidad mensual para atender los gastos personales y sera fijada
anualmente en los Presupuestos Generales.

de sufragio; asistencia sanitaria;
informacién en caso de enferme-

te este periodo y situacién no es-
taran sujetos al régimen general

| dad o accidente; pensiones e in-

demnizaciones; derechos de ca-
rdcter laboral y escolar; y peticio-
nes y recursos.

CAPITULO QUINTO: Reserva
del servicio militar

Esta es otra de las grandes no-
vedades de esta Ley, en la que se
crea la situacion de reserva que
dura tres afos, en concreto hasta
el treinta y uno de diciembre del
tercer afio posterior a la finaliza-
cidn del servicio militar y duran-

de derechos y obligaciones ni a
las leyes penales y disciplinarias
militares. Con esta nueva con-
cepcion desaparece la situacidon
de reserva como parte constituti-
va del s.m., que duraba hasta los
34 anios de edad.

DISPOSICIONES ADICIO-
NALES

Estas disposiciones tratan de-
terminados temas relativos a:
Alumnos de los centros docentes

militares y militares de empleo;
al cumplimiento del s.m. en el ex-
tranjero; del s.m. de clérigos y re-
ligiosos; del s.m. de los deportis-
tas de alto nivel; de varias modi-
cacionesdelaLey 17/1989,de 19
de julio, Reguladora del Régi-
men del Personal Militar Profe-
sional que tratan de los militares
de empleo; de la adaptacion de
voluntarios especiales, por la que
quiénes tengan tal condicidn a la
entrada en vigor de esta Ley que-
dardn integrados como militares
de empleo de la categoria de tro-
pa y marineria profesional man-
teniendo sus compromisos y de-
rechos.

También se modifican articu-
los del Cédigo Penal, que tratan
de los delitos contra el deber de
prestacion del servicio militar.
Otros del Cddigo Penal Militar,
como el 119 que trata del aban-
dono de destino o residencia en
el sentido de que se amplia a todo
militar profesional; y se anade un
nuevo articulo, el 119 bis que in-
cluye al militar de reemplazo en
ese delito si falta mds de 30 dias;
se modifica el 120 que trata de la
desercion que queda definida asi:
“comete desercion el militar que

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Octubre 1991

897



con d4nimo de sustraerse perma-
nentemente el cumplimiento de
sus obligaciones militares se au-
sentare de su unidad, destino o
lugar de residencia”; quedan,
ademds, sin contenido los articu-
los 105, 124, 127 y 128.

También se modifican algunos
articulos de la Ley Orgdnica 12/
1985, de 27 de noviembre, de
Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, como: el terce-
ro que trata de quienes estdn su-
jetos a lo dispuesto en esa Ley; el
octavo que define las faltas leves
y que varia el apartado noveno
asi: “La ausencia del destino sin
autorizaciéon por un plazo infe-
rior a 24 horas de los militares
profesionales y a 7 dias de los mi-
litares de reemplazo”; el noveno
que define las faltas graves y cuyo
apartado 23 queda redactado co-
mo sigue: “En tiempo de paz, la
ausencia del destino sin autoriza-
cién por un plazo superior a 24
horas e inferior a 3 dias de los
militares profesionales y superior
a 7 dias e inferior a 30 dias de los
militares de reemplazo”; y el ar-
ticulo 64 y la Disposicion Adicio-
nal tercera, de dicha Ley Disci-
plinaria.

La Disposicién Adicional Dé-
cima, trata de las relaciones con
las Administraciones Piiblicas en
el sentido de que para el ingreso
en esas Administraciones tendré
preferencia, en igualdad de con-
diciones, quien acredite feha-
cientemente haber cumplido el
s.m. 0, en su caso, la prestacion
social sustitutoria o presente el
correspondiente certificado de
exencion de ambas obligaciones.
También se considerard un méri-
to para el ingreso en la Adminis-
tracion militar y para el acceso a
puestos de trabajo del Ministerio
de Defensa y sus Organismos Au-
ténomos el tiempo de servicio en
las FAS como militar de reem-
plazo o militar de empleo, de la
forma que reglamentariamente
se determine.

La Disposicion Adicional Un-
décima trata del amparo consti-
tucional, y la Duodécima de las
modificaciones de la Ley 48/
1984, de 26 de diciembre, regula-
dora de la objecién de conciencia
y de la prestacion social sustitu-
toria.

DISPOSICIONES TRANSI-
TORIAS

La Primera fija que la dura-
cion de nueve meses del s.m. serda
de aplicaciéon a partir del reem-
plazo que se incorpore en las FAS
en el afio 1992, y que el Ministro
de Defensa establecerd el calen-
dario de reduccién del tiempo de
prestacion de cada uno de los lla-
mamientos de los reemplazos an-
teriores.

La Segunda fija la permanen-
cia en reserva de los reemplazos
anteriores al afio 1991.

La Tercera trata de los Volun-
tarios Normales y Cruz Roja en
el sentido de que los Voluntarios
que, a la entrada en vigor de esta
Ley, se encuentren prestando el
s.m. podrdn reducir su compro-
miso a 12 meses, conservando to-
dos los demds derechos y obliga-
ciones; y que los que en ese
momento hubiesen sido admiti-
dos para prestar el s.m. como vo-
luntarios normales podran incor-
porarse en condicién de tales
para prestar un servicio de 12
meses y con los derechos recono-
cidos en la convocatoria, igual
trato tendran los que se incorpo-
ren a prestar el servicio volunta-
rio en la Cruz Roja durante
1992.

La Cuarta trata del Voluntario
especial en la Guardia Civil que
se mantiene por un periodo ma-
ximo de dos afios hasta que se
determine reglamentariamente el
régimen de los militares de em-
pleo en la Guardia Civil. Y la
Quinta, y ultima, fija que hastala
entrada en vigor de las normas
reglamentarias que desarrollen la

presente Ley sera de aplicacidn el
Reglamento actual en cuanto no
se oponga a lo dispuesto a esta
Ley.

DISPOSICION DEROGATO-
RIA

Por esta Disposicion queda de-
rogada la Ley 19/1984, de 8 de
junio, del Servicio Militar; el De-
creto-ley 22/1963, de 21 de no-
viembre, sobre Servicio Militar
de Mineros; la Ley 151/1963, de
2 de diciembre, sobre el haber a
percibir “en mano” por la Tropa,
y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo es-
tablecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

La Primera especifica que to-
dos los asuntos relacionados con
el s.m. estardn incluidos en los
planes de estudios militares; la
Segunda trata del servicio en or-
ganizaciones con fines de interés
general a las cuales el Gobierno
podrd asignar efectivos y cuya
prestacion tendrd los mismos
efectos que los del s.m., con una
duracidn de 11 meses si se realiza
con caracter voluntario y de 9
meses en caso contrario.

La Tercera especifica que la
permanencia en el Cuerpo Na-
cional de Policia durante un pe-
riodo de 5 afos tendrd los mis-
mos efectos que la prestacion del
s.m.

La Cuarta, reconocimientos
médicos, habilita al Ministerio
de Defensa para que pueda esta-
blecer convenios de colaboracion
con el Ministerio de Sanidad y
Consumo y con el resto de las
Administraciones Publicas para
la realizacidn de pruebas de apti-
tud psicofisica para el cumpli-
miento del s.m.

La Quinta establece el cardcter
de Ley orgdnica para diversos ar-
ticulos y disposiciones. Y la Sex-
ta, y dltima, fija que esta Ley en-
trard en vigor el 31 de diciembre
de 1991. m
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