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El control
de las armas nucleares

RAFAEL L. BARDAJI
Director del Grupo de Estudios Estratégicos (GEES)

comienzos del afio pasado,

una noticia sin confirmar

oficialmente, reflejaba que
un grupo de militantes del Frente
Nacional de Armenia, en su bus-
queda de armas con las que com-
batir a Azerbayan y al ejército ru-
so, asaltaron un depésito de
municiones cercano a Baku. La
sorpresa fue que en lugar de en-
contrarse con rifles, morteros y
explosivos, se toparon con un
cargamento de armamento nu-
clear téctico.

El pasado mes de agosto, segun
cuenta el propio Gorbachov, una
de las primeras cosas que hicie-
ron sus cancerberos golpistas fue
desproveerle de las claves con las
que autorizar el lanzamiento del
arsenal nuclear soviético. Duran-
te mas de 24 horas, los codigos de
autorizacion estuvieron en ma-
nos de la junta golpista, algunos
de cuyos miembros, como ahora
sabemos, se refugiaron en el alco-
hol para hacer frente a las emo-
ciones y tensiones de esas duras
horas.

({Qué hubieran podido hacer
los rebelados armenios con las
cabezas nucleares? ;Qué es lo
que hizo posible que un pequeiio
grupo de guerrileros, si se les pue-
de conceder ese nombre a un pu-
fiado de hombres mal armados y
peor entrenados, se apoderaran
de un bunker de almacenamiento
de armas nucleares? ;Podrian ha-
ber desencadenado los golpistas
de agosto un ataque nuclear es-
tratégico por su cuenta y riesgo?.
Hasta qué punto la decisién nu-

clear en la URSS estd sometida a
algin control y en manos de
quién esta?

En 1984, el cuartel general de
la flota soviética del Pacifico en-
vid a sus naves por error la orden
de enfrentarse a la flota america-
na en la zona. Afortunadamente
no sucedié nada porque los co-
mandantes de los buques contac-
taron con el cuartel general, ex-
trafilado ante tal orden en un
momento en el que no existia una
especial tension entre los dos pai-
ses. ;Hubiesen podido actuar li-
bremente los mandos de buques
y sumergibles en lo que se refiere
a su armamento nuclear? ;Cudl
es la autoridad competente para
determinar la -utilizacién de ar-
mas atémicas en el mar?

En los udltimos afios, una cre-
ciente preocupacion por la custo-
dia y el control de las armas nu-
cleares en la URSS se ha exten-
dido entre la comunidad estraté-
gica occidental. Ese temor se hizo
mds agudo en la segunda quince-
na de agosto. Primero durante el
intento de derrocamiento de
Gorbachov: si el ejército se divi-
dia y el pais se corroia en una
guerra civil, ;podrian ser emplea-
das algunas armas nucleares tac-
ticas contra una u otra faccion?
Una vez que el intento golpista se
fue despejando, aparecio otro te-
mor: las republicas manifestaban
sus deseos de independencia y al-
gunas, como Georgia y Ucrania
hablaban de “nacionalizar” y
“adquirir” instalaciones y arma-
mentos del Ejército Rojo, lla-

mando a la constitucién de ejér-
citos nacionales. ;Seria factible
una desintegracion del imperio
soviético que alimentara una
proliferaciéon nuclear desbocada?

LIDERAZGO ESTRATEGICO
Y CONTROL DE LAS TRO-
PAS

Los soviéticos nunca han utili-
zado en su terminologia militar
el término C3I (por Command,
Control, Communications and
Intelligence), ampliamente ex-
tendido y usado en el mundo oc-
cidental. Las funciones que los
aliados de la OTAN engloban en
su C3I estdn comprendidas en
dos funciones relativamente di-
ferenciadas en Moscu: siendo la
primera el liderazgo estratégico,
esto es, la capacidad de adoptar
decisiones por la autoridad poli-
tica y de verificar que dichas de-
cisiones son ejecutadas; y la se-
gunda el control de las tropas,
que abarca la transformacion de
las decisiones politicas en accio-
nes militares y su desarrollo. Esta
segunda también suele ser deno-
minada decision militar.

Durante afios, el liderazgo es-
tratégico venia dado por el Polit-
burd, érgano ejecutivo maximo
del PCUS, quien, para bien y pa-
ra mal, regia la vida interna y ex-
terna de la Unién Soviética. El
Politburd estaba compuesto por
mads de una docena de miembros
con voto y una decena de miem-
bros candidatos, sin voto. Un ni-
mero demasiado alto como para
garantizar que en una situacion
de crisis llegaria a reunirse en el
tiempo requerido, particular-
mente bajo el prisma de una con-
flagracion nuclear mundial. De
ahi que para garantizar una rdpi-
da transicion entre el tiempo de
paz, la crisis, y una situacion de
guerra, se creara el Consejo de
Defensa.

Del Consejo de Defensa se sa-
be bastante poco, excepto que
hubiera podido servir como au-
toridad nacional en caso de un
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ataque. Lo componian ademds
del secretario general del PCUS,
el ministro de Defensa, el de Ex-
teriores, el director del KGB vy,
probablemente, el presidente del
consejo de ministros.

En caso de extrema necesidad,
seria el Secretario general del
partido comunista quien asumie-
ra toda la responsabilidad de au-
torizar el disparo nuclear.,

Sin embargo, esa cadena natu-
ral de mando, se ha roto en los

ducidas en marzo de 1990, es el
comandante supremo de las fuer-
zas armadas, y cuenta con el po-
der de coordinar todas las insti-
tuciones relativas a la defensa de
la nacidn, declarar la moviliza-
¢idn, la ley marcial, el estado de
emergencia, y declarar la guerra.
En segundo lugar, el presidente
cuenta con un cuerpo asesor,
“responsable de la elaboracién
de las medidas del desarrollo de
las politicas de exteriores y de de-

(Podrian haber desencadenado los golpistas en la Unién Soviética un ataque nuclear

estratégico por su cuenta y riesgo?

ultimos meses, en la medida en
que el PCUS daba paso a las ins-
tituciones del Estado en la direc-
cion de la URSS, el Secretario ge-
neral se transmutaba en Presi-
dente de la Unidn. Por no decir
de las ultimas semanas, cuando
el PCUS ha sido oficialmente
abolido y prohibido en castigo a
su papel tras el intento de golpe.
(Quién tiene ahora la autoridad y
el control sobre el arsenal nuclear
soviético?

En primer lugar, el presidente
de la Unidn, quien tras las en-
miendas constitucionales intro-

fensa de la URSS, asi como para
asegurar la seguridad del pais”.
Este o6rgano no es ya el Consejo
de Defensa, como pudiera pare-
cer. De hecho, el Consejo de De-
fensa ha desparecido de la consti-
tuciéon completamente (articulos
113, parrafo 3, y articulo 121, pa-
rrafo 5). Se trata del Consejo Pre-
sidencial que, a pesar de todo, se
nutre de aquellos ya presentes en
el Consejo de Defensa: KGB, ex-
teriores, interior y defensa. No
obstante, el Consejo Presidencial
cuenta con mayores prerrogati-
vas, sobre todo en el terreno eco-

némico. Y, mds notablemente,
excluye al jefe del Alto Estado
Mayor.

En este sentido, todo parecia
apuntalar el control politico so-
bre los mandos militares. Sin em-
bargo, los titubeos y devaneos de
Gorbachov en el dltimo afio con
las fuerzas mads tradicionales de
la URSS, llevo a crear un subco-
mité de defensa del Consejo Pre-
sidencial en el que se garantizd
una notable representacion a los
mandos militares. Ahora quedan
por ver las reformas instituciona-
les que se tendran que producir
en la cuspide tras el golpe.

Una cosa esta clara, para los
soviéticos, ha sido importantisi-
ma la estabilidad politica en la
cumbre. Si ésta se erosiona o des-
truye, se estd poniendo en peligro
la capacidad nacional de actuar
militarmente llegado el caso. El
fragil acuerdo logrado entre las
republicas de que sea la Federa-
cion Rusa quien controle el arse-
nal nuclear, puede resultar tran-
quilizador entre la alta oficia-
lidad ya que, al menos, se apun-
tala una cadena légica de mando.
Menos tranquilizadores son los
comentarios de algunos especia-
listas norteamericanos sobre la
constituciéon de controles parale-
los al poder politico por parte del
alto mando soviético, lo que im-
plicaria no sélo una falta de res-
peto a los poderes constitucional-
mente elegidos, sino una auto-
nomia estratégica peligrosa para
el mundo.

EL CONTROL DE LAS AR-
MAS

La Unién Soviética nunca con-
cedid gran relevancia a los siste-
mas electromecdnicos de garan-
tia de accidentes 0 usos no
autorizados para sus armas nu-
cleares. A diferencia del mundo
occidental donde las siglas C3
fueron desde bien temprano a-
compaiiadas de las S4 (safety, se-
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curity, survivability and selecti-
vity) y de todo el desarrollo de los
sistemas externos o integrados
PALs (Permission Action Links),
la URSS confié mds en los con-
troles politicos y no utilizaria
PALs hasta muy tarde y sélo en
sus ICBM.

Asi, por ejemplo, la autoridad
civil de la URSS mantuvo su
control sobre las armas gracias a
una estricta separacion fisica de
vectores portadores, por un lado,
y cargas nucleares, por otro. Du-
rante los afios 50 y 60 esta sepa-
racion se veia, ademds, reforzada
por un criterio politico-institu-
cional: a la KGB se le concedia la
custodia y las responsabilidades
del transporte de las cargas nu-
cleares, mientras que a los milita-
res se les daba poderes para la
custodia y el transporte de los
vectores y lanzadores.

Evidentemente esa era una si-
tuacion permitida, en buena me-
dida, por los constrefiimientos
técnicos. Recordemos que los
ICBM soviéticos en esos anos
utilizaban propulsor liquido, que
tenia que ser llenado en un labo-
rioso proceso de mds de una ho-
ra, lo que permitia que la KGB
tuviese tiempo suficiente para
entregar la cabeza. Sin embargo,
a partir de que los ICBM y IRBM
adquirieron la capacidad de ser
lanzados sobre aviso, las cabezas
tenian que estar montadas per-
manentemente y, en consecuen-
cia, la KGB perdié el control de
las mismas. Al menos en lo que se
refiere a ICBM y misiles de al-
cance medio.

Otros fueron los mecanismos
ideados para garantizar el con-
trol. Por un lado, los soviéticos
podrian haber introducido algun
tipo de PAL electromecdnico in-
terno (un codigo secreto de auto-
rizacion de disparo, un cédigo
para el montado de las cabezas...)
en sus misiles estratégicos. Pero
de lo que si hay constancia es de
un complejo proceso de disparo
que envuelve a mds de una perso-

na, siendo una de ellas, siempre,
un “oficial politico”.

En submarinos ocurrid exacta-
mente lo mismo. A medida que
sus patrullas se alejaban de las
costas de la URSS, la autonomia
del comandante para utilizar sus
armas aumentaba. No obstante,
la presencia de un “oficial politi-
co” y un mecanismo de disparo
de doble llave, garantizaba hasta
cierto punto que las directrices
de Moscu se cumplirian (el papel
de dicho oficial politico queda
bien reflejado, aunque en el esti-
lo hollywoodiense, en la pelicula
“La caza del Octubre Rojo™).

Donde no se siguié mds que a
medias este sistema de control
fue en las armas de teatro o tacti-
cas. Ahi, Moscu siguié durante
muchos afios dividiendo los com-
ponentes entre el Ejército y la
KGB. Es mds, hasta principios
de los 80 separaria los lanzadores
(desplegados en sus satélites del
Pacto) de las cabezas cientos de
kilémetros (en suelo de la
URSS). Curiosamente, a partir
de los afios 80, no sélo aproxima-
ria fisicamente cabezas y porta-
dores, sino que pondria las armas
bajo el mando directo de los co-
mandantes de los recién creados
teatros militares de operaciones
(TVD). Es mas, a partir del des-
pliegue de los euromisiles, en
1983, el escaldn de despliegue de
los misiles soviéticos de corto al-
cance se rebajaria, situdndose en
la brigada o, a veces, en batallo-
nes.

Es verdad que en el ejército, la
presencia de los comisarios poli-
ticos también contaba, puesto
que podian desautorizar una or-
den emanada de la autoridad mi-
litar de su rango y a la que con-
trolaban. Pero, a pesar de todo, la
progresiva descentralizacion de
sus sistemas de corto alcance su-
ponia, de hecho, una pérdida del
control central y, en consecuen-
cia, mayores posibilidades de
lanzamientos accidentales o no
autorizados que antes.

EN EL FUTURO
DE LA URSS

Toda vez que el partido comu-
nista no existe legalmente mds,
tampoco pueden existir los “ofi-
ciales politicos”, quienes, por de-
finicion, debian ser comunistas
ejemplares y distinguidos. ;Quie-
re esto decir que los militares se
han quedado solos en la decision
del uso de armamento nuclear
tdctico? Teéricamente no. Al i-
gual que en el pasado, la capaci-
dad concedida al mando en el
campo no es mds que para la au-
torizacion de la diseminacién y
despliegue de los sistemas, pero
nunca para su uso, pues éste solo
puede ser decidido por la maxi-
ma autoridad nacional. No obs-
tante, la capacidad fisica del dis-
paro si descansa en manos de los
comandantes militares en la au-
sencia de PALs centralizados
desde Moscu.

Soluciones a esta potencial-
mente peligrosa situacién hay va-
rias. Para empezar, acelerar de
nuevo una separacion entre cabe-
zas y vectores, quedando las car-
gas bajo la custodia central de
ciertas tropas en Rusia, pero esto
es algo que no puede satisfacer a
los militares, puesto que se pier-
de en disponibilidad y prepara-
cién.

Otra seria la instalacién de
PALs internos a las cargas y ex-
ternos en los depdsitos de lanza-
dores, pero se trata de una op-
cidn altamente costosa, para un
material la mas de las veces obso-
leto, y que dudosamente la URSS
puede acometer.

Tal vez la mas sensata sea la
que se piensa en estos dias en el
cuartel general de la OTAN: pro-
poner la destruccién mutua, bajo
acuerdo, de todas las armas nu-
cleares tacticas. Las OTAN, al-
canzada la paridad cuantitativa
gracias a las conversaciones CFE,
ya no las necesita. Y las de la
URSS si que siguen siendo un pe-
ligro. m
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