DOSSIER

Resumen cronologico
del programa de modernizacion

MANUEL MAESTRE FERRIS,
Comandante de Aviacion

ANTECEDENTES

del PEC-84, el C/CE-11 (MIRAGE Ill EE/DE) que dota actualmente al Ala nimero 11,

deberia haber sido dado de baja en el inventario del Ejército del Aire, ya que las limita-
ciones presupuestarias y las de personal no permitirian mantener operativas al mismo tiempo
ambas Alas, la numero 11 y la namero 15.

De hecho, estuvo a punto de producirse el traslado del Grupo 41, que sustituiria al Ala na-
mero 11 en la Base Aérea de Manises, por tener que abandonar sus instalaciones de la Base
Aérea de Zaragoza.

La puesta en marcha de esta decisién no suponia necesidad alguna de personal ni econé-
mica, por el contrario se encontraban los aviones, aln, con buen cartel frente a una venta a otras
Fuerzas Armadas.

No obstante, suponia una grave disminucién en la capacidad operativa del E.A.

Una “providencial” y nueva oferta (la primera se habia realizado y desestimado en enero de
1984) de ISRAEL AIRCRAFT INDUSTRIES (lAl) sobre la modernizacion del MIRAGE Il1, llevo a
nuestro Estado Mayor a reconsiderar la decision de dar de baja al C/CE-11, y a estudiar las
distintas posibilidades que aparecian como factibles para mantener al Ala numero 11 operativa
con estos aviones durante mas tiempo:

C ON la entrada en servicio del C-15 (EF-18) y de acuerdo con las previsiones del OF-94 EA

Primera soluciéon.— Mantener la Unidad operativa realizando, inicamente, la 2.2 Revision General

Esta opcion hubiese llevado consigo el mantenimiento de la Unidad operativa hasta finales
de la década de los 90. Constituia una variacion al PEC y a las plantillas aprobadas recientemente
en aquellas fechas para el E.A., por lo que presentaba la necesidad de medidas correctivas:

Por una parte, el presupuesto asignado al E.A. en el PEC debia ser incrementado durante el
periodo 86-94 en 29.000 millones de pesetas.

Y por otra, para mantener operativa la Unidad, con la que ya no se contaba, seria necesario
un incremento en las plantillas del siguiente personal:

— Escaladel Aire ... 40
— Escala Especial de Oficiales ........... 35
— Suboficiales Especialistas .............. 240

Evidentemente esto representaba los inconvenientes, frente a la ventaja de mantener una
Unidad de Combate “con solera” totalmente operativa, permaneciendo el poder de disuasion del
E.A. frente al retraso en la activacion del Ala numero 15, y aumentandolo posteriormente.

Segunda solucion.— Mantener la Unidad aplicando el programa de modernizacion propuesto
por lAIl

Esta opcion ofrecia la posibilidad de disponer de unos C/CE-11 mejorados considerablemente
en las areas de Aerodinamica, Avionica y Autoproteccion hasta mas alla del ano 2000, asi como
una notable aportacién de ciencia tedrica y practica de alto nivel para la industria nacional ya
que, tanto Al como otros fabricantes de equipos y sistemas para la modernizacion demostraban
firme disposicion para transferir su tecnologia y el "know-how" de ingenieria, mantenimiento y
produccion, tanto del hardware como del software de este programa.
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Mirage Il en el aparcamiento de Manises

Para ello se proponia que ingenieros espanoles participaran con los ingenieros de |Al desde
el principio, en las fases de disefno y definicién del proyecto, e inicialmente se proponia una parti-
cipacion del 30% para la industria espafola, siendo negociable su ampliacion a través de acuer-
dos de transferencia tecnolégica.

Por las mismas razones que en la solucién anterior, esta opcion generaba unas necesidades
de personal y econdmicas importantes:

En cuanto al personal, las plantillas debian ser ampliadas con los mismos incrementos apun-
tados en la solucion anterior.

Y en lo referente al presupuesto asignado al E.A. debia ser aumentado en 30.500 millones de
pesetas, cantidad a la que ascendia el importe de la modernizacion y el sostenimiento de la
Unidad hasta 1994.

Entre las ventajas de esta opcion se encontraba la de aumentar la capacidad operativa del
avion permitiendo mantenerlo en servicio hasta mas alla del afio 2000, igualmente se mantenia y
posteriormente se aumentaba el poder de disuasion del E.A., el coste era practicamente el mismo
que el de la primera solucion y, por ultimo, suponia una transferencia de tecnologia de alto nivel
para la industria nacional que la capacitaba para una mayor participacion en futuros programas
tales como el EFA y el AX, y a exportar esta modernizacién a terceros paises.

Mas no todo eran ventajas, los presupuestos habria que incrementarlos argumentando pode-
rosas razones que rebatiesen a otras muchas, también de interés nacional, y el tan solo pensar
en un aumento de plantilla era una pretension demasiado atrevida, cuando el Ministerio de De-
fensa estaba esforzandose en reducirlas al minimo que permitiese una operatividad racional,
pero “espartana”, de nuestras Fuerzas Armadas.

Tercera solucion.— Mantenimiento de la Unidad sin realizacion de Revision General

Esta opcion proporcionaria una solucion a corto plazo, para paliar los efectos del bajo nivel
de operatividad que tendria el E.A. a causa de la baja de los C-12 (Phantom) y la tardia puesta
en servicio de los C-15.
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Sin realizar la segunda Revision General se afrontaba un sucesivo cumplimiento de los avio-
nes que conduciria a una probable “canibalizacién” para mantener 18 aviones hasta 1990, per-
diéndose, naturalmente, las ofertas de compra que existian en ese momento.

Como ventajas figuraban unos reducidos gastos de sostenimiento para mantener operativa
la Unidad durante un minimo de tres anos, y un mantenimiento del nivel de aviones operativos
ante la baja de los C-12 y la transicién al C-15.

No obstante la plantilla debia aumentarse. Y los contratos de repuestos estaban ya cerrados,
por lo que reabrirlos y utilizar los procedimientos de suministro urgente necesitaria una conside-
rable inversion y consiguiente merma de la asignacion presupuestaria prevista para otros Siste-
mas de Armas.

Estas tres opciones que contemplaban el mantener el Ala nimero 11 operativa fueron pues-
tas a la consideracion del Ministro de Defensa quien, en una primera instancia, comunicé la
inviabilidad de cualquier proyecto que contemplase un aumento de personal en la plantilla del
E.A. Lo que generd un nuevo estudio de este punto en concreto, y tras una reestructuracion del
personal realizada por la implantacion de la nueva Ley de Plantillas para el Ejército del Aire se
estimo que se disponia del personal necesario para mantener activada la Unidad.

Informandose de nuevo, en diciembre de 1987, al Ministro de Defensa en este sentido y ante
la aparicién por un lado de una propuesta de CASA para la modernizacion, y por otro de la
participacion del grupo de empresas CESEL S.A. con IAl, este Organo Superior requirié del E.A.
que, en el mas breve plazo posible, se actualizara toda la informacidn disponible, de forma que
pudiera sustentar una decision para establecer:

— Diferentes opciones y costes previstos.

— Interés tecnologico industrial y econdmico de cada una de ellas.

— Posible aplicacién de las tecnologias adquiridas a nuevos proyectos de la Industria
Espafola, y en particular al AX.

— Papeles que deberian jugar CASA y/o CESELSA.

— Posibilidades e interés de venta de aviones al Brasil.

A tales efectos se formd, bajo la coordinacion de la Subdireccion General de Adquisiciones
de la DGAM, un equipo en el que intervinieron el EMA, CASA, CESELSA, la SDG de Industrias
de la DGAM, representantes de |Al y representantes del Ala 11 y Maestranza Aérea de Albacete.

Se realizan estudios exhaustivos del programa, definiendo exactamente la lista de equipos a
instalar, necesidades de apoyo, entrenamiento, documentacion, organizacion, software y, en ge-
neral, de todos los requisitos del programa para asegurar la operatividad del Sistema y de la
determinacion lo mas exacta posible del coste global del mismo, a fin de que DIGENECO pudiera
efectuar un primer sondeo sobre las posibilidades de financiacion.

El fruto de todo este trabajo es una peticion formal de Oferta Previa que la Subdireccion
General de Adquisiciones remite a los Presidentes de CASA, CESELSA e INISEL el dia 22 de
abril de 1987.

DOSSIER

ANTES DEL CONTRATO

Las empresas proponen...

El primer dia de julio de 1987, CESELSA y CASA/INISEL entregaron sendas ofertas de las
que, tras una lectura previa, se deducian las siguientes consideraciones:

— La oferta de CASA estaba, sélo, adecuadamente preparada en el area aerodinamica
estructural, habiendo estudiado los problemas planteados junto al que se preveia iba a ser su
socio y colaborador, Aviation Marcel Dassault-Breguet Aviation. Se conseguia asi, en el area de
célula, una participacion nacional cercana al 70%. Sin embargo no cumplian con plena satisfac-
cién la modificacion estructural mayor (CANARD + STRAKES).

— Por el contrario, el area de avionica de esta misma oferta a realizar por INISEL, sélo
contemplaba un 39% de participacidén nacional, por lo que elevaba el coste global del programa
a una cantidad muy por encima de la prevista.

— En la oferta de CESELSA se habia estudiado y presentado el problema del area de
avionica con una profundidad propia de su especializacién, y producto de una tecnologia trans-
ferida y asumida en su dia en los programas EF-18 y EAV-8B. El porcentaje estimado nacional
para esta area (la mas onerosa) era superior al 68%. En el area de aerodinamica, a realizar por
AISA, se presentaba el problema estructural solucionado conforme a los requerimientos del
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Ejército del Aire, pese a existir muchas tareas que debian ser subcontratadas al extranjero o a
industrias espafolas.

— Se deducia, pues, de estas primeras consideraciones, que la posibilidad de una coopera-
cion entre las empresas afectadas (con el concurso de |Al) podia mejorar el programa de
modernizacion, e incrementar notablemente la participaciéon espafola, reduciéndose todo ello a
un abaratamiento de los costos v, sin duda, a un beneficio para la industria nacional unida en un
consorcio del que podian deducirse, al dominar estas empresas areas complementarias, nuevos
contratos internacionales para modernizacion de aviones.

— No obstante y contra esta primera impresién, también se deducia de las propias ofertas un
escollo para la consecucion de este acuerdo, y residia en la postura adoptada por ambas em-
presas, las cuales por prestigio profesional aducian cada una de ellas razones para figurar como
contratista principal e integrador del avion, sin ceder en sus pretensiones.

Las cantidades a las que se elevaban los costes, tanto en una oferta como en la otra, condujo
a realizar un estudio mas exhaustivo de la eficacia de la modificacion estructural mayor (CA-
NARD, STRAKES y sistemas relacionados) con respecto a su coste. Y a la vez que se solicitaba
a las empresas nuevas ofertas que contemplaran la anulacion de esta modificacion mayor, se
emprendian, por parte del EM conversaciones con el Ejército del Aire suizo a efectos de mandar
a este pais un equipo evaluador, formado por ingenieros y pilotos, que realizara las pruebas
necesarias en su MIRAGE Ill, modificado en este sentido, y de conseguir los datos empiricos
necesarios para confirmar la decision en uno u otro sentido respecto a la inclusion de los
CANARD vy sistemas asociados.

... El Ejército del Aire decide...

Tras la recepcién y estudio de las nuevas ofertas solicitadas a las empresas, en las que in-
cluian alternativas (algunas de ellas sin la modificacion estructural mayor), y el analisis de las
conclusiones obtenidas por el equipo evaluador que se habia desplazado a Suiza, el E.A. con-
firmé, el 14 de octubre de 1987, la solucion que presentaba CESELSA/IAI por 25.181,56 millones
de pesetas, contra la que ofertaba en 32.523,81 millones CASA/AMD-BA, haciendo constar que
en aquel momento Al era la Unica empresa poseedora de experiencia y datos suficientes como
para abordar este programa, de muy alto riesgo, con suficientes garantias de éxito.

Comienza aqui un lapsus de tiempo de incertidumbre para el Programa y para el Ala nime-
ro 11, que sufria las consecuencias de haberse cerrado sus canales de suministro a finales del
afno 1986. No obstante el Ala numero 11 resiste, haciendo gala de sus previsiones logisticas y de
la tremenda profesionalidad de su personal de Mantenimiento que lucha denodadamente durante
mas de dos largos afnos, y consigue mantener la operatividad del Ala nimero 11, como desde
hacia anos, a la cabeza del resto de Unidades de FF.AA. del Ejército del Aire.

No ocurre lo mismo con el Programa. Este, durante todo el afio 1988, ve tambalear su futuro
en repetidas ocasiones, en las que imperativos de tipo politico, econémico e industrial chocan
constantemente con las necesidades operativas y requerimientos del E.A., que desea ver cumpli-
dos los objetivos que se habia marcado en un principio.

Aparece la posibilidad presentada por CESELSA de realizar la modificacién en la propia
Base Aérea de Manises. Presenta, también CESELSA, la que iba a ser famosa "“Alternativa B” con
la que se reduce considerablemente el coste de la Modernizacién cumpliendo, en menor medida,
los requisitos planteados por el EM aunque no se alcanza la optimizacion del Sistema de Armas,
que solo se conseguiria con la modificacion estructural mayor (CANARD + STRAKES).

Se esbozan los primeros intentos de creacidon de un consorcio entre CASA y CESELSA, idea
apoyada por el Organo Central que ve en esta union la solucién buscada para el Programa y para
la Industria Nacional.

~ A mediados de junio de este 1988 se nombra al coronel del Arma de Aviacion (E.A.) D. David
Yvanez Luna, como Jefe del Programa de Modernizacion del C/CE-11, creandose la Oficina
desde donde se coordinara dicho Programa.

En Consejo de Ministros del dia 24 de junio de 1988 se le otorga la clasificacion de SECRETO
al programa de Modernizacion del MIRAGE IlIl EE/DE.

Y tras un ultimo informe al MINISDEF, el 5 de octubre de este mismo ano, en el que el E.A.
se ratifica en su postura inicial de optimizacion total del Sistema de Armas, el 29 de noviembre
de 1988 el Organo Central, esgrimiendo condiciones de tipo econémico e industrial dispuso:
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... Y Defensa dispone

Llega en esta fecha, a la Oficina del Programa, la decisién tomada en el Ministerio de Defensa
por la que se identifica definitivamente la Modernizacion con la alternativa “B” de CESELSA, se
obliga a que se realice por ambas empresas CASA y CESELSA y se fija su coste total en 23.500
millones de pesetas.

Se suceden en los siguientes 23 dias que preceden al Consejo de Ministros, en el que se
debia autorizar la contratacion de la Modernizacion a fin de que entrara en el ejercicio del ano,
tal cantidad de acontecimientos y de tan diversa indole que seria imposible redactarlos todos en
este Dossier.

No obstante y con mero interés anecdético se mencionan algunos datos curiosos:

— Se fundamenta en unas nuevas Bases de Entendimiento la sociedad andnima de gestion
ATTORN fruto del consorcio entre CASA y CESELSA.

— Surgen dudas trascendentales sobre la inclusion o no del IVA dentro del importe maximo
prefijado por el Ministerio de Defensa. Son algunos miles de millones que hacen tambalear de
nuevo el futuro del Programa.

— Definitivamente el Impuesto sobre el Valor Afiadido se incluye dentro de estos 23.500 mi-
llones de pesetas y obliga a retirar del Programa conceptos tales como el Simulador Avanzado
de Procedimientos y otros que serian objeto de expedientes paralelos en un futuro inmediato.

— El dia 14 de diciembre se entrega una peticion de Oferta Definitiva a la Sociedad Anénima
ATTOR. (La primera peticion se confecciono a lo largo de un mes, ésta se realizo en ocho horas.)

— El dia 19 de diciembre, ATTORN entrega la que seria primera Oferta Definitiva, ya que la
empresa intentaba hasta el Ultimo momento forzar su posicion en la que el IVA se pagaria aparte.
No obstante la inflexibilidad fue total y condujo a una nueva presentacion de Oferta Definitiva, en
esta ocasion haciendo honor a su apelativo, el dia 21. (La oferta previa se confecciono durante
dos meses y medio, estas dos se llevaron a cabo en cinco y dos dias, respectivamente.)

— Este mismo dia 21 se ultim6 la elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas durante
treinta y dos horas ininterrumpidas que permitieron, ese mismo dia 22, entregar la documentacion
que debia ir al Consejo de Ministros acomparnando al Pedido de Contratacion.

— El dia 23 se aprob6 en Consejo de Ministros la contratacion del Programa de moderni-
zacion del MIRAGE Il EE/DE, y ... '

EL CONTRATO

... el 28 de diciembre, dia de los Santos Inocentes, se firmo el contrato entre el Mando de
Material, como representante del E.A. y ATTORN, S.A., sociedad que subcontrataba, a su vez, a
las empresas CASA y CESELSA como verdaderos intérpretes de la modernizacion.

Muchas ilusiones satisfechas y muchas horas de estudio, reuniones y trabajo compensadas
para quienes, como el autor, habian emprendido el Programa con el animo y agrado de recom-
pensar de alguna forma a la "PLANCHETA" por todos los conocimientos, satisfacciones, sustos
(olvidados) y experiencia en general con la que “ella” nos habia surtido durante nuestro paso por
el Ala numero 11.

HASTA LA FECHA...

...en que estas letras estan siendo redactadas ya se encuentran dos aviones recibiendo su
transformacién en la Industria y el Programa se ha lanzado definitivamente hacia su culminacién
prevista para octubre, jclaro esta! del 92, para el 12 de octubre del afio 1992, dia en el que se vera
realizada, 500 afios mas tarde del descubrimiento del Nuevo Mundo, esta nueva Gesta de la
Nacion Espanola: 23 aviones MIRAGE Il EE/DE, los C/CE-11 que dotan al Ala numero 11,
modernizados haciendo frente a 12 anos mas de servicio, y dando a la Industria Nacional una
oportunidad de afrontar un futuro mercado internacional, muy competitivo y rentable, con
tecnologia avanzada. m
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