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l afio 1990 pasar4 a la Histo-
ria como uno de los més de-
cisivos y prometedores de la
politica internacional, ensom-
brecido solamente por la crisis
del Golfo originada por la inva-
sion de Kuwait. La dramatica
caida del comunismo y el estable-
cimiento de la democracia en la

Europa del Este, los profundos
cambios sociales, politicos y eco-
nomicos habidos en la Unién So-
viética, la unificacion de Alema-
nia, la Cumbre de la Conferencia
de la Seguridad y Cooperacion en
Europa — durante la cual se firmé
el Tratado CFE de reduccion de
fuerzas convencionales — y la
continuidad del proceso de de-
mocratizacidn y vuelta al multi-
partidismo en el Tercer Mundo,
son los principales hitos de un
periodo historico donde la multi-
polaridad ha venido a sustituir al
orden internacional surgido tras
la IT Guerra Mundial.

En este nuevo mapa politico, la
distension Este-Oeste y la crisis
del Golfo Pérsico, han hecho que
Europa Occidental perciba que
los riesgos pueden provenir no
solamente del Este, sino del Sur o
de otras direcciones y que el Con-
tinente tiene una nueva frontera,
el Mediterraneo. Hasta ahora la
Comunidad Europea ha estado
influida por una mentalidad
atlantica, e incluso continental y
falta de una sensibilidad y per-
cepcion mediterraneas, deriva-

das del desconocimiento y desin-
terés de los paises anglosajones
europeos de los temas del Mare
Nostrum, pudiendo igualmente
suceder que en este grupo de na-
ciones de la Comunidad aparez-
ca una tendencia dominante cen-
troeuropea tras la unificacién de
Alemania. Solamente Esparna,
Francia e Italia poseen una poli-
tica mediterrdnea, por lo que a
través de los llamados “grupos de
reflexién” bilaterales fueron lle-
gando a la conclusién de que ha-
bia que hacer frente a los desafios
futuros de las relaciones entre las
naciones riberefas.

En los afios setenta comenza-
ron a surgir diversas iniciativas
destinadas a establecer un siste-
ma que permitiese las relaciones
entre los paises del Mediterraneo
a fin de contribuir a la estabili-
dad de la zona, uno de cuyos pre-
cursores seria Fernando Moran —
quién mas tarde ocuparia la di-
reccién de la politica exterior es-
pafiola -, posteriormente el presi-
dente francés Mitterrand relanzo
la idea durante su visita a Rabat
en 1982, pero su plan fracasaria
por los recelos argelinos, temero-
sos de que pudiera representar
un respaldo a Marruecos. Duran-
te la segunda fase de la Conferen-
cia de Seguimiento de Madrid en
1983, algunos estados, como Es-
pana, insistieron en la necesidad
de buscar soluciones a la seguri-
dad y estabilidad en el Medite-

rraneo. El Primer ministro italia-
no Betino Craxi volveria a
relanzar la propuesta en 1986, la
cual no llegaria a fructificar, por
lo que mds tarde el grupo medite-
rraneo de los Paises No Alinea-
dos reunidos en Brioni y, encabe-
zados por Argelia y Yugoslavia,
propugnaron una nueva politica
para toda la cuenca en la que ha-
bia_que incluir también los pro-
blemas de la seguridad.

Pero seria 1990 el afio en el que
el tema Mediterraneo cobraria su
auténtica dimension, al ser pre-
sentado en dos foros internacio-
nales muy distintos. El primero
fue en la reuniéon de Canadi so-
bre “Open Skis”, celebrado en fe-
brero, y durante la cual el Minis-
tro espanol de Asuntos
Exteriores Ferndndez Ordoéiiez,
llam¢ la atencion sobre la necesi-
dad de convocar una Conferen-
cia del Mediterraneo, inspirada
en el modelo de Helsinki. La ini-
ciativa espafola alcanzaria una
mayor resonancia, cuando en
plena crisis del Golfo y aprove-
chando un seminario sobre me-
dio ambiente del Mediterrdneo
dentro del ambito de la CSCE,
celebrado en Palma de Mallorca
a finales de septiembre, Espafia e
Italia presentaron conjuntamen-
te una iniciativa para formalizar
una Conferencia de la Seguridad
y Cooperacion del Mediterraneo
o CSCM.
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Nota.- El mapa tiene naturalmente su centro en Bruselas. . g ' .
Del articulo de Pascal Lamy, Consejero personal de Jacques Delors, Presidente de la Comision Europea de la CE, pf_:biu'ado en el
suplemento de “El Pais” en su nimero de 17 de diciembre pasado, bajo ¢l titulo “El mundo de los 90"

Los factores de la inestabilidad
mediterranea

Son muchos los intereses que
entran en conflicto en esta parte
del mundo. En el sentido Norte-
Sur existen graves desequilibrios
socio-economicos, politicos vy
culturales que pueden ser focos
de tension o de crisis. En el eje
Este-Oeste entran en colision las
dreas de influencia occidental y
oriental con la presencia militar
de los EE.UU. y de la URSS. En
la orilla norte el hecho naciona-
lista puede estallar en los Balca-
nes. Por tltimo en el sentido Sur-

Sur se mantiene el enfrenta-
miento drabe-israeli, que junto
con el expansionismo isldmico,
la proliferacion de armamento
nuclear, quimico y bacteriologi-
co, la existencia de conflictos de
baja intensidad y de ambiciones
hegemonicas, pueden provocar
situaciones internacionales muy
graves, incluida la crisis bélica.
Casi coincidente con la linea
de fractura que presentan los ma-
pas geoldgicos en el drea medite-
rranea, existe otra que marca las
diferencias socio-econdmicas en-
tre las orillas Norte y Sur. Los
paises del Norte de Africa se en-

cuentran con un serio factor de-
mografico, donde el indice de
crecimiento de la poblacion es
del orden del 3% anual, por lo
que cabe esperar que los actuales
60 millones de habitantes de los
paises de la Union Magrebi Ara-
be (UMA) pasen a ser unos 130
millones en el afio 2025, Para los
paises occidentales europeos este
aumento de poblacién supone un
peligro de desestabilizacion so-
cial, ya que hacia ellos se estable-
cerd una corriente migratoria de
proporciones inaceptables, pues
se estiman alrededor de 25 millo-
nes de norteafricanos los que se
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desplazardn en busca de un pues-
to de trabajo, encontrandose Es-
pafa en el centro de esta ruta de
paso casi obligado, cuando no de
destino.

El nivel de pobreza, a veces por
debajo del umbral de miseria, in-
justicia social y falta de planifica-
cién y gestion racionales de re-
cursos, acentuan el descontentoy
favorecen la desestabilizacion, lo
que conduce inexorablemente a
la contestacidon social y a los de-
sordenes publicos, que pueden
llevar a situaciones criticas como
las ocurridas en la ciudad de Fez
el 14 de diciembre pasado. El
descontrolado crecimiento urba-
no, favorece la despoblacién ru-
ral, y donde la mecanizacién ape-
nas ha llegado al campo. A su vez
la inestabilidad de los precios del
petroleo agudiza la crisis econd-
mica, que se agrava particular-
mente en aquellos paises que no
son productores. Todo este cu-
mulo de factores ha llevado a es-
tas naciones a unos niveles de en-
deudamiento internacional
insoportables para sus capacida-
des econdmicas, estimdndose
que el total de la deuda externa
de los paises de la cuenca medite-
rranea no pertenecientes a la Co-
munidad Europea en el afio 1988
se elevaba a la cantidad de
172.459 millones de délares. Di-
cha deuda alcanza un coeficiente
cada vez mds importante en las
balanzas nacionales, por ejemplo
en Marruecos en el ano 1989 la
deuda externa fue un tercio de su
balanza comercial. Ello ha incidi-
do tan seriamente en la renta per
capita de la mayoria de estos pai-
ses que ha hecho que su creci-
miento se haya estancado practi-
camente, hasta el punto que con
la excepcion de Israel y Libia, to-
dos los paises de la cuenca medi-
terrdnea situados en el arco que
va desde Turquia y Libano hasta
Marruecos tuvieron en 1988 una
renta inferior a los 4000 dolares.

El Sur mediterraneo se encuen-
tra hoy dia frente a una profunda

crisis de identidad, tras el fracaso
de los distintos modelos politico-
economico ensayados hasta la fe-
cha y donde no existe un contex-
to social lo suficientemente
fuerte para evitar imprevistas y
fuertes contestaciones sociales.
Es por ello por lo que el integris-
mo islamico se ha encontrado
con un favorable caldo de cultivo
en esta zona, pues mds que una
renovacion religiosa se trata de
una reacciéon que se efectia por
medio de una lectura politica del
Islam. Segun el profesor Etienne,
del Instituto de Investigaciones y
Estudios sobre el Mundo Arabe y
Musulman de la Universidad de
Aix, “los movimientos isldmicos,
mds alld de su diversidad, son
portadores de una ruptura con la
sociedad occidental y con los va-
lores fundadores nacidos de la
descolonizacion — tercermundis-
mo y socialismo drabe -. Se opo-
nen a un Islam de compromiso y
para ellos el Cordn es su constitu-
cion. Pero el integrismo no es
una teologia”. El rechazo de lo
occidental ha originado una peli-
grosa reaccion racial en determi-
nados sectores sociales europeos
que podria hacer inviable el reen-
cuentro entre dos civilizaciones,
entre dos culturas que pueden ser
complementarias entre si.

La caida del comunismo ha su-
puesto en la Europa Central y
Oriental el brote de adormecidas
diferencias étnicas y nacionales,
de las que no se salvan algunos
paises mediterraneos y que pue-
den poner en peligro la existencia
de ciertos estados como Yugosla-
via ¢ incluso Albania, enfrenta-
dos recientemente a causa de los
incidentes de Kosovo entre ser-
bios y albaneses y que han venido
a revalorizar el concepto de la ét-
nia como recurso politico. Tras la
muerte de Tito se agravaron las
diferencias entre las ocho repu-
blicas y regiones auténomas que
conforman el mapa politico de
Yugoslavia, que puede llevar a
una ruptura en el seno del pais y

provocar su desaparicidon como
nacién, lo que traeria muy graves
consecuencias para todo el area
mediterranea (¥)

El factor militar es otro de los
peligros para la paz y estabilidad
del Mediterraneo, pues todas las
naciones del Sur y del Este estdn
empenadas en unas carreras de
armamento que exigen invertir
unos porcentajes muy elevados
del presupuesto total anual, pues
estos paises cuentan con unas
fuerzas armadas muy superiores
a sus necesidades reales de defen-
sa. A todo ello se suma el terroris-
mo donde existen mds de una do-
cena de grupos de distintas ten-
dencias e ideologias que contri-
buyen a desestabilizar la
seguridad de la zona y a fomentar
en Occidente un sentimiento de
rechazo a la cooperacion y ayuda
a estos paises.

Hemos visto cémo el Medite-
rrdneo ofrece en la actualidad un
cuadro inquietante para la paz,
estabilidad y seguridad de Euro-
pa y que pone de manifiesto las
diferencias entre sus paises ribe-
refos, en particular entre la orilla
Norte y la Sur, en los &mbitos po-
litico, econdmico, de desarrollo,
renta, crecimiento demogrifico,
modelo social, cultural y religio-
SO y con un creciente sentimiento
antioccidental y de creciente na-
cionalismo, sobre todo en las
nuevas generaciones, existiendo
una profunda interaccién entre
lo que ocurre entre ambas orillas,
porque Europa y el Mediterraneo
son espacios estructuralmente in-
disociables.

Hacia una Conferencia de la Se-
guridad y Cooperacion en el Me-
diterraneo

Al analizar el desarrollo de lo
que estd sucediendo en Europa,

(*) Nota: En el momento de redactar estas li-
neas, Eslovenia tras los resultados de un refe-
rendum, con el 88'2 % de votos afirmativos, ha
proclamado su independencia.
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El grdfico fue publicado por el diario “El Pais" en su edicion de 17 de diciembre pasado, dentro de un suplemento extra denominado
“El mundo de los 90" y concebido por el periddico espaiiol y “World Media” (de la sociedad francesa Liberation-developpement).

habia que considerar si es posible
aplicar formulas, si no idénticas,
si al menos similares, al Medite-
rraneo.

Es indudable que el equilibrio
y estabilidad que se estdn alcan-
zando en el Viejo Continente, co-
mo consecuencia de la distension
y cooperacion obtenidas a través
de la Conferencia de la Seguridad
y Cooperacion, permitirdn pre-
venir y controlar las eventuales
crisis que pudieran surgir en Eu-
ropa. Sin embargo los paises oc-
cidentales han venido marginan-
do al espacio euromediterraneo
de este sistema de prevencion de
crisis, quizds debido a su desco-
nocimiento y desinterés sobre lo
que ocurria en el Sur. El conflicto
del Golfo ha puesto mds que nun-
ca de relieve la necesidad de re-
llenar el vacio diplomatico-poli-
tico-militar de la zona vy
encontrar féormulas que permitan
establecer un sistema de estabili-
dad y seguridad en la regién y
vistos los excelentes resultados
derivados de la CSCE, cabe pre-
guntarse si no es posible convo-
car una Conferencia de la Seguri-
dad y Cooperacién e iniciar su

rodaje con un Acta del Medite-
rraneo al estilo del Acta Final de
Helsinki. Mediante dicha Confe-
rencia se pueden establecer unos
principios generales de compor-
tamiento de validez universal, en
torno a tres areas fundamentales:
seguridad, cooperacion y dimen-
sion humanitaria.

El marco de la Seguridad debe
estar centrado en el sentido Nor-
te-Sur v en el cual habrd que re-
saltar el componente politico de
la misma. Es necesario profundi-
zar y definir un nuevo concepto
de la Seguridad, que no debera
estar circunscrito a términos pu-
ramente militares, sino abierto
también a los aspectos politicos,
econdmicos y socio culturales ca-
paces por si mismos de generar
inestabilidad en la cuenca medi-
terranea, por lo que su finalidad
estard encaminada a promover la
distension, prevenir y controlar
cualquier situacion de crisis y
mejorar los niveles de estabilidad
existentes.

El aspecto militar de la Seguri-
dad deberia estar enfocado a ob-
tener unos niveles de fuerza infe-
riores a los actualmente pre-

sentes, por lo que inicialmente
pudiera ser conveniente definir
unas medidas de confianza y de
verificacion que hicieran posible
las reducciones que se acordasen
y el control de las mismas. En su
vertiente Este-Oeste la confron-
tacion viene materializada por
una presencia naval ruso-ameri-
cana muy superior a la de cual-
quier estado riberefio y aunque
en un futuro inmediato no parece
previsible, si es de esperar que a
medio plazo el componente na-
val entre a formar parte de las
conversaciones sobre desarme,
aunque sea dentro de una acuer-
do global mucho mds complejo y
prolijo que los alcanzados hasta
la fecha. La vertiente Norte-
Norte no ofrece dificultad alguna
pues practicamente todos los es-
tados, salvo Albania y Yugosla-
via, pertenecen a la Alianza
Atlantica. Desde la perspectiva
Norte-Sur el problema se agrava,
puesto que la mayoria de estas
naciones, en particular las de la
orilla meridional, poseen unos
medios aéreos muy por encima
de sus necesidades reales y des-
proporcionados para sus capaci-
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dades econdmicas y tecnoldgicas,
pero con posibilidad de proyec-
cion de estos potenciales toda
vez que las distancias van desde
la méaxima, Tripoli-Trieste con
1.100 kilémetros, hasta la me-
nor, el Estrecho de Gibraltar, con
tan solo 14 kilémetros.Finalmen-
te, en el sentido Sur-Sur existe
una concentracion excesiva de
armamento terrestre y con una
escalada de adquisicion de me-
dios nucleares, quimicos y bacte-
riologicos, incluidos los vectores
de lanzamiento, que convierten
la regién en un verdadero barril
de polvora. El objetivo a alcanzar
en este area deberia orientarse a
reducir los niveles de las fuerzas
aéreas y de las terrestres (inclui-
dos los medios misilisticos) co-
mo medida generadora inicial de
confianza y estabilidad.

La cooperacion deberia exten-
derse al campo politico, econd-

mico, social y cultural, de forma
que se pueda planificar un desa-
rrollo arménico del 4rea y redu-
cir las diferencias y disparidades
actuales entre ambas orillas. La
cooperacién debe incluir tanto
las gubernamentales como las de
iniciativa privada, pero su ges-
tion debe ser ordenada y coordi-
nada de forma que los esfuerzos a
desarrollar den el maximo frutoy
el mejor resultado.

Finalmente, la dimension hu-
manitaria, como drea mas sensi-
ble debe garantizar la conviven-
cia entre los distintos modelos de
sociedad, religion y cultura, que
han de ser complementarios. De-
be estar orientada a alcanzar un
desarrollo politico-social que ga-
rantice la libertad de creencias,
culto, religion y en el que sea res-
petada la dignidad personal y los
derechos humanos y en el que las

diferentes civilizaciones encuen-
tren espacio comun y de entendi-
miento mutuo.

Quince afios han transcurrido
desde el Acta Final de Helsinki,
lo que no es un periodo muy lar-
go en la Historia Universal. Qui-
zds sea necesario uno mas pro-
longado para acordar con éxito
un Acta del Mediterrdneo, pero
si existe voluntad politica, no de-
beria haber obstdculo alguno que
lo impidiese. Ya hubo un ejem-
plo en nuestro suelo cuando en la
Edad Media convivieron tres cul-
turas, tres religiones y tres for-
mas de vida: Toledo. En 1990 se
han puesto las primeras piedras
de un futuro sistema de estabili-
dad y seguridad en el Mediterra-
neo y también lo fueron en nues-
tra Patria; el lugar, la capital de la
isla de la Calma; es lo que ya se
conoce como “el espiritu de Pal-
ma de Mallorca”.m
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